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/ i /v 710
DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
Serwvizio Analisi Criminale

ATTIVITA’ DEL SERVIZIO ANALISI CRIMINALE

Il Servizio ¢ articolato in tre Divisioni. Nell’ambito del Servizio operano anche
GICER, GICEX, GITAV e GIRER.

La prima divisione ¢ dedicata all’analisi della minaccia rappresentata dalle
organizzazioni di tipo mafioso, dalle organizzazioni criminali straniere operanti in Italia
nonché di fenomeni criminali emergenti.

In particolare, la prima divisione elabora punti di situazione sullo stato della
sicurezza pubblica e sulla connessa azione di contrasto con riguardo a contesti territoriali
provinciali e regionali, richiesti per le esigenze istituzionali degli Organi di Governo e di
strutture dipartimentali nonché contributi informativi relativi alla minaccia criminale in
ambito nazionale.

La prima divisione, sin dall’istituzione dell’Unita Informativa Scommesse Sportive e
del Gruppo Investigativo Scommesse Sportive, ¢, altresi, impegnata nella trattazione delle
materie e nell’assolvimento dei compiti connessi al loro funzionamento. In tale ambito, oltre a
quanto specificamente previsto dal decreto, le attivita sono state incentrate anche sulla
partecipazione e sull’organizzazione di seminari, conferenze ed altre iniziative formative
concernenti le strategie e le tecniche corruttive nel calcio e negli altri sport, in collaborazione
sia con il Segretariato Generale dell’Organizzazione Internazionale della Polizia Criminale -
Interpol, sia con le Federazioni sportive interessate.

Con specifico riguardo alla problematica connessa con i furti di rame, la prima
divisione ha seguito attivita dell’Osservatorio. Nato nel febbraio 2012 con il compito di
elaborare strategie per la prevenzione ed il contrasto dei furti e rinnovato lo scorso luglio,
I’organismo ha anche promosso mirati servizi straordinari di controllo delle aree e dei siti
maggiormente interessati al fenomeno da parte di tutte le Forze di polizia. In tale contesto
sono stati organizzati degli interventi mirati a livello nazionale o regionale, a cui ¢ stato dato il
nome convenzionale di Action Day.
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La prima divisione ha, altresi, curato la verifica di rispondenza al proprio patrimonio
informativo della parte afferente all’ltalia del Serious and Organised Crime Threat
Assessment (SOCTA), documento di valutazione della minaccia della criminalita grave ed
organizzata nell’Unione Europea, predisposto dell’Agenzia EUROPOL ed editato per la
prima volta proprio nel 2013. L’attivita in parola, prodromica alla pubblicazione del
documento d’analisi ¢ stata posta in essere con il previo coinvolgimento delle altre strutture
dipartimentali competenti e delle altre Forze di polizia.

Nello specifico, si chiarisce che, secondo la propria metodologia d’analisi, EUROPOL
procede alla valutazione della minaccia rappresentata dalla criminalita grave ed organizzata
nell’UE. Essa ¢ intesa come il prodotto dell’analisi dell’insieme delle informazioni di polizia
sulle attivita ed i gruppi criminali che operano sul territorio dell’Unione Europea.

Tale strumento costituisce il presupposto su cui i responsabili delle strategie anticrimine
dell’Unione operano le scelte sull’ordine di priorita da dare alle possibili minacce poste dal
crimine organizzato.

Per tale finalitd, sono stati forniti dalla Divisione, negli anni passati, i contributi
nazionali per la redazione del documento in argomento, previa compilazione, sulla base delle
informazioni possedute dal Servizio e dalle cinque Forze di polizia, debitamente coinvolte, di
appositi questionari forniti dalla stessa EUROPOL.

La seconda divisione elabora progetti integrati interforze, aggiorna i relativi archivi
elettronici e sviluppa specifiche iniziative di approfondimento a carattere interistituzionale ed
interforze, anche su base informatica, in tematiche sensibili quali i latitanti, le misure di
prevenzione patrimoniali, la contraffazione dei marchi e dei prodotti industriali e I’abusivismo
commerciale.

In particolare, la seconda divisione coordina i lavori relativi al progetto interforze per
la ricerca e cattura dei latitanti piu pericolosi (Gruppo Integrato Interforze per la Ricerca dei
Latitanti - G.LLR.L.) provvedendo all’aggiornamento costante degli elenchi relativi ai latitanti
di massima pericolosita del programma speciale di ricerca e dei latitanti pericolosi.

In tema di misure di prevenzione patrimoniali, cura il monitoraggio e I’analisi
dell’attivita di aggressione ai patrimoni delle organizzazioni criminali posta in essere dalle
Forze di polizia. In tale ambito, nel 2013, sono stati costituiti 13 desk interforze nelle province
di Pisa, Imperia, Savona, La Spezia, Massa Carrara, Rimini, Reggio Emilia, Ferrara, Forli-
Cesena, Modena, Parma, Piacenza e Ravenna, finalizzati allo scambio informativo ed alla
razionalizzazione dell'azione investigativa per l'applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali, nel contempo ¢ proseguito il monitoraggio dell’attiviti dei desk gia attivati
tramite I’elaborazione delle informazioni provenienti dalla D.LA..

In materia di lotta alla contraffazione ed al commercio abusivo la seconda divisione
effettua, in collaborazione con le Prefetture, un monitoraggio dell’attivita di contrasto svolte
dalle Forze di polizia e dalle Polizie municipali. In tale settore, & stato realizzato, in
collaborazione con la Guardia di Finanza, un nuovo modello di raccolta dati informatizzato,
che sostituira a breve quello attualmente cartaceo. L’ufficio coordina, altresi, le attivita di un
Desk Interforze Anticontraffazione la cui finalita ¢ quella di sviluppare delle sinergie
operative ¢ degli atti di indirizzo condivisi da tutte le Istituzioni attive nella lotta alla
contraffazione.

La seconda divisione opera come Ufficio di segreteria, svolgendo attivita organizzativa,
propositiva, di indirizzo e coordinamento, nell’ambito del “progetto Ma.cr.0.”, che prevede
la realizzazione di una mappa nazionale delle organizzazioni criminali di tipo mafioso, sia
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italiane che straniere e dei soggetti ad esse collegati. L’archivio viene alimentato con
informazioni accuratamente vagliate dalle strutture investigative delle Forze di polizia e della
D.LA. che, sul territorio provinciale, svolgono ai piu alti livelli Iattivita operativa di contrasto
al crimine organizzato. Nel corso del 2013 il Progetto ¢ stato avviato in tutte le regioni del
territorio nazionale. Inoltre, per arricchire ulteriormente le potenzialitd investigative e di
analisi dell’applicativo & stato elaborato un sistema, denominato “Geomacro”, che consente di
visualizzare le organizzazioni presenti sul territorio (nazione, regione, provincia 0 comune) €
verificarne la percentuale di incidenza statistica rispetto al totale nazionale. Si tratta di un
prezioso strumento di analisi dei fenomeni mafiosi per una piu efficace pianificazione delle
attivita di prevenzione e di contrasto alla criminalita.

La seconda divisione partecipa, inoltre, ad un programma di cooperazione bilaterale
di polizia con la Confederazione Svizzera che, con un progetto denominato “Monito”, si
propone di determinare la situazione concernente la criminalitd organizzata di origine italiana
in quel Paese. L’attivita & finalizzata alla promozione di attivita info-investigative congiunte
ed alla mappatura delle organizzazioni criminali di reciproco interesse.

La terza divisione effettua analisi quantitative e qualitative dei dati statistici in
materia di polizia criminale, integrandoli con specifiche raccolte di notizie sulle
manifestazioni criminali e sulle fenomenologie emergenti che necessitano analisi
approfondite.

D’intesa con il Centro Elaborazione Dati (di cui all’art. 8 della legge 1° aprile 1981, n.
121), effettua controlli di qualita sugli eventi delittuosi ed i provvedimenti inseriti in SDI. Si
correla con Enti di ricerca statistica nazionali, europei ed internazionali. Gestisce, inoltre, la
banca dati sugli omicidi (per approfondimenti tematici e controlli del dato presente in SDI);
raccoglie dati sulle misure di prevenzione personali provenienti dalle Prefetture.

L’art. 16 del d.l. 28 aprile 2009, n. 39 recante interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal sisma in Abruzzo, convertito nella legge 24 giugno 2009 stabilisce
I’istituzione, presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, del Gruppo Interforze Centrale
per "Emergenza e la Ricostruzione (GICER) che svolge attivita di carattere investigativo sul
rischio di penetrazione mafiosa negli interventi di ricostruzione, in stretto raccordo con la
Sezione Specializzata del Comitato di Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle Grandi
Opere (CCASGO), istituita presso la Prefettura dell’Aquila. Le funzioni del GICER sono state
definite con decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro della Giustizia € con
il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, adottato il 3 settembre 2009. In particolare, il
decreto prevede che il GICER svolga compiti di monitoraggio ed analisi delle informazioni
conseguenti agli accessi presso i cantieri, delle attivita legate al cosiddetto “ciclo del
cemento”, delle attivita di stoccaggio, trasporto e smaltimento dei materiali provenienti dalle
demolizioni, dei trasferimenti di proprieta di immobili e beni aziendali, al fine di verificare
eventuali attivita di riciclaggio ovvero concentrazioni o controlli da parte di organizzazioni
criminali.

11 “Modello Abruzzo” & stato esteso dal Governo agli interventi relativi ad Expo 2015;
il d.I. n. 135 del 2009 convertito nella legge n. 166 del 2009 ne replica integralmente la
struttura e gli strumenti, prevedendo I’istituzione presso la Prefettura di Milano di una sezione
specializzata del Comitato di Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle Grandi Opere
nonché I’istituzione presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Gruppo Interforze
Centrale per I’Expo Milano 2015 (GICEX).
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Con decreto del Ministro dell’Interno adottato il 23 dicembre 2009, di concerto con il
Ministro della Giustizia e con il Ministro per le Infrastrutture ¢ i Trasporti, € stato disposto
che la sezione specializzata svolga attivita di monitoraggio sulle attivita connesse alla
realizzazione delle opere e degli interventi per lo svolgimento dell’evento e definisca le
procedure finalizzate allo scambio di dati e informazioni al fine della prevenzione delle
infiltrazioni della criminalita organizzata.

Il GICEX, istituito presso la Direzione Centrale della Polizia Criminale, opera in
stretto raccordo con la sezione specializzata e svolge compiti di monitoraggio ed analisi delle
informazioni concernenti le verifiche antimafia e i risultati dei controlli effettuati presso i
cantieri, le attivitd di movimentazione ed escavazione terra, smaltimento rifiuti e bonifica
ambientale, i trasferimenti di proprietad di immobili e beni aziendali al fine di verificare
eventuali attivitd di riciclaggio ovvero concentrazioni o controlli da parte di organizzazioni
criminali.

Con circolare del 28 ottobre 2013 il Sig. Ministro dell’Interno ha fornito direttive volte
a delineare un ulteriore miglioramento dell’efficacia dei controlli, specie nell’attivita di
prevenzione, garantendo, contestualmente, il contenimento dei tempi utili alle opere previste.

A tal fine sono state approvate dal CCASGO (Comitato di Coordinamento per 1’Alta
Sorveglianza delle Grandi Opere), in data 20 novembre 2013, nuove linee guida per i controlli
antimafia di cui all’art. 3-quinquies del D.L. 2009/135.

In particolare viene evidenziato il ruolo della D.I.A., nell’ottica di valorizzazione dello
specifico patrimonio informativo e di maggiore rapidita di collegamento con la propria rete
periferica. Il GICEX fornisce ancora, ove necessario, un contributo di coordinamento
interforze alle istruttorie della Prefettura, continuando, anche in forza del decreto ministeriale
del 23 dicembre 2009 “a curare i profili di propria diretta competenza, indirizzati,
precipuamente, verso un’attivitd di approfondimento e monitoraggio del rischio mafioso
riferita al contesto ambientale”.

Nel quadro delle misure dirette ad ottimizzare ’efficacia dell’azione di prevenzione e
contrasto dei tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata negli appalti pubblici
inerenti le opere relative alla realizzazione della Nuova Linea ferroviaria internazionale
Torino-Lione, il Ministro dell’Interno, con proprio decreto, in data 28 giugno 2011, ha
istituito presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia
Criminale in Roma, il Gruppo Interforze Tratta Alta Velocita (GITAYV).

II GITAV, “struttura investigativa specializzata a composizione interforze”, in
aderenza alle funzioni espressamente previste dall’art. 2 del richiamato decreto istitutivo,
opera in conformita delle procedure indicate nelle “Linee guida per i controlli antimafia”
concernenti la realizzazione degli interventi inseriti nel Programma delle Infrastrutture
Strategiche (PIS), predisposte dal Comitato di Coordinamento per I’Alta Sorveglianza alle
Grandi Opere (CCASGO) ed approvate dal CIPE con deliberazione n. 58 del 3 agosto 2011 l
¢ svolge attivitd di monitoraggio ed analisi delle informazioni di interesse nel settore dei
controlli e delle verifiche antimafia, ai sensi delle vigenti disposizioni in materia di cui al
Decreto Le§islativo 6 settembre 2011, n. 159 e successive modifiche e integrazioni (Codice
Antimafia) ©.

' Deliberazione CIPE nr. 58 del 3 agosto 2011, recante “Programma delle infrastrutture strategiche (L. 443/2001
e s.m.i.). Approvazione linee guida per la stipula di accordi in materia di sicurezza e lotta antimafia ex art.
176, comma 3, lett. €), del D.Lgs. n. 163/2006 € s.m.i.”.

Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante “Codice delle Leggi Antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 € 2
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In particolare, il GITAV, svolge compiti di monitoraggio e analisi delle informazioni,
concernenti:

- le verifiche antimafia e i risultati dei controlli effettuati presso i cantieri interessati alle
opere connesse alla realizzazione della “Tratta AV Torino - Lyon”, effettuati dal Gruppo
Interforze istituito presso la Prefettura - UTG di Torino, ai sensi dell’articolo 5, c. 3, del
decreto del Ministro dell’Interno 14 marzo 2003;

- le attivita legate al cosiddetto “ciclo del cemento”, con particolare riferimento a trasporto di
materiali a discarica, trasporto e smaltimento di rifiuti, fornitura e trasporto di terra e
materiali inerti, calcestruzzo e bitume, noli a freddo macchinari, fornitura di ferro lavorato,
fornitura con posa in opera, noli a caldo, autotrasporti, guardiania di cantieri;

- i trasferimenti di proprieta di immobili e beni aziendali, al fine di verificare eventuali
attivita di riciclaggio ovvero concentrazioni o controlli da parte di organizzazioni criminali.

Provvede, altresi, direttamente alla raccolta e alla verifica delle informazioni
provenienti da altre province relative a possibili proiezioni di attivita delle associazioni
criminali di tipo mafioso sul territorio interessato dai lavori per la predetta opera pubblica,
rendendo piu celeri e agevoli le procedure per i controlli antimafia.

L attivita istituzionale del GITAV ¢& svolta a supporto delle determinazioni del Prefetto
di Torino, Autoritd di Pubblica Sicurezza di riferimento, competente in relazione
all’esecuzione degli appalti/contratti e dei subcontratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture inerenti la predetta infrastruttura strategica.

Presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia
Criminale, il Gruppo Interforze Ricostruzione Emilia Romagna (GIRER), istituito con
decreto del Ministro dell’Interno in data 15 agosto 2012, svolge, quale struttura investigativa
specializzata a composizione interforze, compiti di monitoraggio ed analisi delle informazioni
concernenti le verifiche antimafia ed i risultati dei controlli effettuati presso i cantieri
interessati alla ricostruzione, post-sisma, di opere pubbliche, nonché sugli interventi di
ricostruzione affidati da soggetti privati e finanziati con erogazioni € concessioni di
provvidenze pubbliche, effettuati dai gruppi interforze istituiti presso le Prefetture - Uffici
Territoriali del Governo di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo.

Il Gruppo svolge i compiti di monitoraggio ed analisi delle attivita legate al ciclo del
cemento, sui trasferimenti di proprieta di immobili e di beni aziendali al fine di verificare
eventuali attivita di riciclaggio ovvero concentrazioni o controlli da parte di organizzazioni
criminali e su ogni altro aspetto che venga ritenuto d’interesse anche in relazione ad eventuali
indicazioni fornite dal Comitato di Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle Grandi
Opere. Provvede, altresi, a sviluppare, anche d’iniziativa, approfondimenti informativi su
situazioni o anomalie riscontrate, suscettibili di interesse per la prevenzione dei tentativi di
ingerenza della criminalitd organizzata nelle attivita di ricostruzione e cura, direttamente, la
raccolta e la verifica delle informazioni provenienti da altre province relative a possibili
proiezioni di attivita delle associazioni criminali di tipo mafioso sul territorio interessato alla
ricostruzione, anche al fine di rendere celeri ed agevoli le procedure per i controlli antimafia.

della Legge 13 agosto 2010, n. 136” (Codice Antimafia), come modificato dalle disposizioni integrative e
correttive di cui al Decreto Legislativo 15 novembre 2012, n. 218.
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2. SCIP
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
Servizio per la Cooperazione Internazionale di Polizia

LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DI POLIZIA

In attuazione della strategia del Dipartimento della P.S. in termini di prevenzione e contrasto a
ogni forma di criminalita organizzata, 1’azione del Servizio ¢ stata orientata, nella prospettiva di
conferire sempre maggiore efficacia alla cooperazione internazionale nella lotta alla criminalita,
con particolare riferimento a quella organizzata, al conseguimento dei seguenti obiettivi
riguardanti il miglioramento dello scambio informativo, la realizzazione di progetti congiunti e lo
sviluppo delle capacita operative delle Forze di Polizia e degli organi inquirenti:

- implementazione della cooperazione internazionale attraverso il miglioramento dello
scambio informativo;

- intensificazione della cooperazione con alcuni Paesi o aree geografiche aventi particolare
valenza operativa, anche in funzione di fenomenologie criminali comuni;

- impulso alle iniziative di contrasto a fenomeni transnazionali di particolare allarme
sociale che necessitino di una risposta coordinata e congiunta tra i Paesi;

- cooperazione nello sviluppo della formazione degli operatori di polizia e della giustizia
stranieri.

1. implementazione della cooperazione internazionale attraverso il miglioramento dello
scambio informativo

Riguardo a questo obiettivo, costituendo lo scambio informativo lo strumento essenziale della
cooperazione internazionale di polizia il Servizio, al fine di elevarne i livelli di efficienza ed
efficacia, in linea con gli standards di prestazione via via richiesti dagli organismi internazionali
di riferimento, ha semplificato procedure e metodologie di lavoro per la gestione del flusso
informativo in modo da ridurre i tempi di lavorazione e trattazione della documentazione
attraverso la Sala Operativa Internazionale. Sono state predisposte le procedure di
interconnessione per il collegamento con le banche dati nazionali ed internazionali disponibili
— DNA, Sistema Informativo Schengen, e VIS, mentre ¢ stato realizzato quello alla rete ARO-
Asset Recovery Office (Rete degli Uffici incaricati per il sequestro e la confisca dei beni alla
criminalita organizzata — Decisione 2007/845/JHA).
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Particolare menzione merita, in questo contesto, il varo del progetto ICAAS-Italian Child
Abduction Alert System (11 Sistema di Allarme Scomparsa Minore) - finanziato con i fondi
comunitari e realizzato d’intesa con I’Ufficio Legislativo, il Dipartimento per la Giustizia
Minorile del Ministero della Giustizia, il Dipartimento della Funzione Pubblica, il Comando
Generale dell’Arma dei Carabinieri, la Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato e la
Direzione Centrale degli Istituti di Istruzione - con I’entrata in funzione del dispositivo operativo
di allarme e ricerca da attivare nella fase immediatamente successiva alla scomparsa di un
minore, installato presso la Sala Operativa Internazionale.

Tale dispositivo si sostanzia in un’azione coordinata tra Autorita Giudiziarie, Forze di Polizia,
mass media, operatori internet e di telefonia mobile, agenzie preposte alla gestione delle reti di
trasporto (porti, aeroporti, stazioni ferroviarie, autostrade), allo scopo di favorire la massima
diffusione, a livello nazionale, di ogni utile elemento informativo. Il sistema ¢ entrato in funzione
nel novembre 2013 e prevede, all’attivazione dell’allarme, ’immediata costituzione presso la
Sala Operativa Internazionale, di una Unita di crist.

Sempre nella prospettiva del miglioramento dello scambio informativo, sulla scorta degli scenari
criminali esaminati e delle esigenze prospettate in sede Co.P.S.C.ILP. — Comitato per la
Programmazione Strategica per la Cooperazione Internazionale di Polizia — si ¢ proceduto a
rafforzare la funzione di collegamento con le Polizie straniere incrementando la rete degli
Esperti per la Sicurezza con I’apertura di una nuova sede in Libano e di un Ufficio di
collegamento a Rio de Janeiro con funzioni di supporto a quello operante in Brasilia. Con
I’insediamento degli Esperti per la Sicurezza nelle sedi di Parigi e New York, ¢ stato completato,
infine, 1’assetto degli Uffici regionali con funzioni di coordinamento sulle articolazioni minori,
costituiti nelle sedi di seguito indicate:

Parigi: per I’Europa Occidentale e I’ Africa occidentale;
Bucarest: per i Balcani e I’Europa Orientale;

Brasilia per I’America del Sud;

New York: per I’America del Nord e Centrale;

Teheran per I’ Africa Orientale, 1’ Asia e 1’Oceania.

2. intensificazione della cooperazione con alcuni Paesi o aree geografiche aventi
particolare valenza operativa, anche in funzione di fenomenologie criminali comuni

Con riferimento a tale obiettivo, dando attuazione alle priorita stabilite dal Consiglio dell’Unione
Europea, per il triennio 2011-2013, in materia di lotta al crimine organizzato per quanto
concerne, in particolare, la necessita di “mitigare il ruolo dei Balcani Occidentali quale zona
chiave di transito e stoccaggio di beni illegali destinati all’Unione Europea e centro logistico di
gruppi criminali organizzati, compresi quelli di lingua albanese”, si ¢ proseguito nello sviluppo
della cooperazione con i Paesi dell’area che, in virtu di una posizione strategica di vero e proprio
ponte fra Europa orientale ed occidentale, risulta variamente interessata dai traffici illeciti, in
primis quello di sostanze stupefacenti, armi e di esseri umani, nonché riciclaggio di denaro. In
tale direzione, confermando il ruolo leader dell’Italia nell’area, sono stati intensificati i rapporti
di collaborazione di polizia, rinnovando accordi e iniziative bi/multilaterali, migliorando le
relazioni per lo scambio rapido di informazioni di polizia, implementando la cooperazione
operativa, condividendo le norme e le esperienze nelle azioni di intervento, dedicando, infine,
particolare  attenzione alla localizzazione dei patrimoni illecitamente acquisiti dalle
organizzazioni criminali, nonché all’individuazione e alla cattura dei latitanti piu pericolosi. Tale
approccio integrato consente di esportare gli strumenti tecnico- giuridici nazionali che il nostro
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Paese puod offrire insieme alla consolidata esperienza nel campo della lotta alla criminalita
organizzata, confermando il proprio ruolo guida in una penisola particolarmente delicata.

Si riportano, di seguito, le principali iniziative sviluppate nel 2013 per il rafforzamento della
cooperazione nella suddetta area:

- Conferenza dei Capi della Polizia dei Paesi dell’area balcanica

Inquadrato nell’alveo della strategia italiana di contrasto al crimine organizzato, I’evento ¢
stato realizzato in collaborazione con la Polizia serba, il 9 e 10 ottobre 2013, a Belgrado ed ha
visto riuniti i vertici delle Polizie di quattordici Paesi, con 1’intento di rilanciare la regione in
una prospettiva di stabilita, normalizzazione, crescita e progressive integrazione nell’Unione
Europea. L’incontro, che ha visto riuniti i vertici delle Polizie di quattordici Paesi, ha
consentito un proficuo scambio di idee e la condivisione di intenti per la realizzazione di
future progettualita nella direzione prospettata dall’evento.

- PROGETTO EMPACT - European Multidisciplinary Planning Against Crime Threat) —
Piattaforma Multidisciplinare Europea contro le Minacce Criminali.
In attuazione del Piano Operativo presentato dall’Italia nel 2012, nella sua qualita di driver
della prioritd “B” Balcani Occidentali, dal 26 al 28 settembre 2013, ¢ stato organizzato e
coordinato lo svolgimento di una operazione investigativa congiunta in materia di
contrasto al traffico internazionale di veicoli rubati in Europa e trasportati nei Balcani
occidentali o, per tale rotta, nel continente asiatico. L’iniziativa - denominata “JPO Europe
2013” — ¢ stata condotta con il supporto di Europol, Eurojust, Frontex e Interpol e I’impiego
degli operatori delle Polizie dei seguenti paesi: Albania, Austria, Belgio, Bosnia-
Erzegovina, Croazia, Germania, Italia, Kosovo, Moldova, Montenegro, ex Repubblica
iugoslava di Macedonia, Regno Unito, Romania, Serbia, Slovenia e Ungheria, nonché di
EULEX. Le attivita si sono sviluppate in una vasta area dell’Europa sudorientale con il
controllo di 328.000 veicoli ed hanno prodotto il sequestro di 129 veicoli rubati — tra
autovetture, autocarri ¢ macchinari industriali - per un valore stimato pari a quasi 2 milioni
di Euro, nonché P’arresto di 49 persone per traffico di veicoli rubati, immigrazione illegale,
detenzione di stupefacenti, armi e documenti falsi.

- PIANO D’AZIONE ITALIA — ALBANIA

Nel quadro delle iniziative considerate dal suddetto Piano di Azione, con separato Protocollo
operativo sottoscritto il 16 maggio 2012, a Tirana, ¢ stata ripristinata la sorveglianza aerea
ad ala fissa per il monitoraggio di alcune aree del Paese destinate alla coltivazione di
sostanze stupefacenti, nel periodo annuale maggio-settembre (arco temporale di
maturazione della cannabis). Dette attivita sono condotte dai competenti Reparti della
Guardia di Finanza. Nel corso del 2013 sono state effettuate 25 missioni di volo, monitorati
3.618 km? di superficie pari al 12,5 % del territorio albanese, individuate 304 piantagioni di
marjuana, pari a 4,5 ettari che avrebbero prodotto circa 32 tonnellate di prodotto finito.

- PROGETTO ITA.RO - ITALIA-ROMANIA
Finalizzato al contrasto delle organizzazioni criminali di matrice rumena dedite al
favoreggiamento dell’immigrazione irregolare, alla tratta degli esseri umani, allo
sfruttamento della prostituzione — anche minorile — ed ai reati contro il patrimonio, da aprile
a giugno 2013 si & svolta la 13~ fase del progetto, nel corso della quale - oltre al contributo
nello sviluppo di indagini nei confronti di sodalizi rumeni attivi nella commissione di reati
contro la persona ed il patrimonio, specie, per questi ultimi, i furti di rame, con segnato
riferimento all’area foggiana, nonché al “cash trapping” - sono stati assicurati alla giustizia
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40 soggetti di nazionalita rumena, alcuni dei quali ricercati per gravi reati, quali
omicidio volontario, tratta di migranti, violenza sessuale e rapina, rifugiatisi in Italia o
in altri Paesi dell’Unione Europea.

I Paesi balcanici, soprattutto la Remania, hanno attirato infatti, negli ultimi anni, gli appetiti
della criminalitd organizzata italiana, costituendo, all’occorrenza, un sicuro rifugio per
latitanti. In particolare, la situazione socio-economica della Romania degli ultimi anni e i
relativi sistemi finanziari e bancari avrebbe consentito margini di operativita nei tentativi di
riciclaggio di denaro di provenienza illegale attraverso elementi di fiducia, per lo piu
incensurati, esperti in transazioni finanziarie e nel settore commerciale, ben inseriti anche
negli ambienti politici ed imprenditoriali locali che hanno messo a disposizione di dette
organizzazioni le loro competenze tecnico-professionali.

- Task force Italo-Romena
Alla luce dei positivi risultati gid conseguiti attraverso tale collaudato modulo di
cooperazione, ed avendo riscontri dalla Polizia romena di un ancora elevato numero di
latitanti da poter rintracciare nel territorio europeo ¢ stata definita, con quelle Autorita, la
costituzione di una task-force operativa finalizzata alla cattura dei latitanti dei due Paesi',
regolata da apposito Procotollo operativo.

- Attivita di pattugliamento congiunto con la Croazia e il Montenegro

In applicazione di appositi Protocolli sottoscritti, rispettivamente, il 14 maggio e il 4 luglio
2013, finalizzati a sostenere le Autorita dei due Paesi nelle attivitd di prevenzione poste in
essere in relazione ai consistenti flussi turistici italiani che interessano le localita costiere, si &
proceduto all’invio in quei territori di operatori delle Forze dell’Ordine italiane — in uniforme,
ma disarmati - con il compito di affiancare i colleghi croati e montenegrini nelle attivita di
pattugliamento al fine di agevolare gli scambi di informazione in occasione dei controlli
stradali, nonché facilitare eventuali contatti tra i turisti italiani e le autorita di polizia locali.
Le attivita hanno avuto luogo nelle localita croate di Spalato, Pola e Dubrovnik, dal 15 luglio
al 31 agosto 2013 e, relativamente al Montenegro, in Budva, dal 20 luglio al 31 agosto.

Per quanto concerne la Croazia, sulla scorta di analoga intesa riferita alla stagione invernale,
operatori di quella polizia hanno affiancato, con identiche modalita, i colleghi italiani nelle
localita sciistiche italiane della regione del Trentino Alto Adige.

Anche con la Slovenia ¢ stato sottoscritto un Protocollo di cooperazione — Udine, 12 marzo
2013 — che prevede pattugliamenti congiunti nella sola stagione invernale e sulle piste
sciistiche in localita transfrontaliera Monte Canin — Sella Nevea.

3. IMPULSO ALLE INIZIATIVE DI CONTRASTO A FENOMENI TRANSNAZIONALI DI PARTICOLARE
ALLARME SOCIALE CHE NECESSITINO DI UNA RISPOSTA COORDINATA E CONGIUNTA TRA I
PAESI

Le attivita condotte nella prospettiva delineata da questo obiettivo, particolare rilevanza
assumono le seguenti iniziative:

- lorganizzazione del 1° Convegno sull’anticorruzione nel calcio per la Regione europea,
svoltosi a Roma nel gennaio 2013, con I’adesione dell’UEFA, della FIFA e della FIGC, delle
associazioni di categoria e di aziende private legate al mondo del calcio nazionale ed
internazionale, nonché delle rappresentanze di 53 Paesi aderenti alla Union of European

Secondo le indicazioni fornite dalla Polizia romena risultano inseriti in Schengen 4.900 latitanti, di cui circa 400 vengono annualmente arrestati
in Italia, mentre sono noti gli interessi della criminalita organizzata italiana in Romania.
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Fooball Association. Realizzato nel quadro degli impegni assunti dal nostro Paese - nel piu

ampio contesto delle attivita del Dipartimento della Pubblica Sicurezza volte a prevenire €

contrastare il fenomeno del calcio scommesse - con il Segretariato Generale dell’O.1.P.C.-

Interpol - in attuazione dell’accordo sottoscritto da detto Organismo internazionale con la

Federazione Internazionale dell’ Associazione Calcio (FIFA) — in materia di prevenzione del

fenomeno della corruzione nello sport, in particolare, del calcio, I’evento ha avuto lo scopo

di:

- migliorare la consapevolezza e la conoscenza della minaccia rappresentata a livello globale
dal calcio scommesse e dalle scommesse irregolari/illegali, nonché il loro notevole impatto
su scala nazionale; individuare le attuali strategie utilizzate dai malviventi per organizzare
partite di calcio truccate e le potenziali tendenze per il futuro;

- identificare buone prassi ¢ metodi innovativi al fine di prevenire le partite truccate ¢ la
corruzione nel calcio e proteggere in maniera piu efficace il futuro del “bel gioco”;

- incoraggiare ulteriormente gli organismi mondiali, regionali e nazionali collegati al mondo
del calcio a collaborare piu efficacemente nell’ambito di partenariati, attraverso un regolare
scambio informativo e un’azione di prevenzione per quanto riguarda le partite truccate.

Oggetto di forte attenzione mediatica, l’iniziativa ha nuovamente fatto incontrare
rappresentanti del mondo dello sport e delle Forze dell’Ordine nell’intento, da un lato, di
evidenziare la natura e la portata della corruzione nello sport e far capire al mondo che le
partite truccate non soltanto sono un reato, bensi un reato grave ¢ transnazionale e con chiari
collegamenti con le organizzazioni criminali; dall’altro, di condividere le reciproche
esperienze e competenze specialistiche ai fini di una stretta collaborazione nell’elaborazione
di programmi formativi e materiale didattico rivolti a giocatori, dirigenti, arbitri, personale di
polizia ed altri attori.

Fra i destinatari dell’iniziativa, molto significativa e stimolante si ¢ rivelata la partecipazione
di giovani studenti resisi portatori di idee innovative, di segnali di fiducia e di ottimismo
riguardo al futuro del mondo sportivo.

-  PROTOCOLLI OPERATIVI - TASK-FORCES

Sulla scorta della positiva esperienza maturata con la Germania, Svizzera e Francia, quale
diretto e concreto modulo di cooperazione tra le Forze di polizia impegnate nella lotta alla
criminalitd organizzata, nel corso del 2013 si ¢ proseguito nella negoziazione con le
competenti Autorita olandesi e polacche di protocolli operativi bilaterali in materia di
contrasto al crimine organizzato, precipuamente finalizzati alla identificazione e alla
localizzazione dei patrimoni di illecita provenienza, attraverso la costituzione di task forces
dedicate allo scambio di informazioni anche di natura operativa, sui fenomeni di comune
interesse.

4. COOPERAZIONE NELLO SVILUPPO DELLA FORMAZIONE DEGLI OPERATORI DI POLIZIA E
DELLA GIUSTIZIA STRANIERI

Quest’ultimo obiettivo si & concretizzato nello sviluppo di molteplici iniziative di assistenza e
formazione in favore delle polizie di determinate aree geografiche per agevolare il processo di
riforma delle rispettive strutture, sia riorganizzandole e modernizzandole per renderle piu vicine
al modello italiano, sia favorendo il loro approccio al sistema comunitario in vista del processo di
allargamento dell’Unione europea. Le iniziative intraprese — ¢ tuttora in via di sviluppo - in tale
ambito hanno riguardato:
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-  PAMECA 1V - Police Assistance Mission of the European Commission in Albanid®),
Aggiudicandosi, nel quadro degli ottimi rapporti di cooperazione intercorrenti con la Polizia
albanese, e con il partenariato di Austria e Francia, nonché il sostegno del Regno Unito €
dell’Ungheria, il bando di gara indetto dal Programma finanziario IPA ed il relativo
finanziamento, questo Servizio ha assunto la leadership del progetto finalizzato alla
realizzazione di molteplici iniziative di assistenza strategica e tecnico-operativa a favore delle
Forze di Polizia e della Magistratura schipetare, nei seguenti, specifici, settori di intervento:

- Struttura, Organizzazione ¢ Gestione delle risorse umane finanziarie
- Lotta alla criminalita organizzata e alla corruzione

- Diritti umani e politica comunitaria

- Pattugliamento ordinario e Polizia stradale

- Gestione integrata delle frontiere

Al fine di riservare all’iniziativa I’apporto delle migliori esperienze e tecnologie, alla sua
realizzazione concorrono - ratione materiae — le competenti articolazioni della Polizia di
Stato e dei Comandi Generali dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza.

I1 progetto, da sviluppare nell’arco di 40 mesi, ha preso concreto avvio nel giugno 2013 e,
secondo le linee guida dettate dalla Commissione Europea, si avvale di un pool di cinque
esperti, impegnati permanentemente a Tirana di cui due funzionari della Polizia di Stato
(rispettivamente della Direzione Centrale della Polizia Criminale e della Direzione Centrale
della Polizia Stradale, Ferroviaria, Postale e delle Comunicazioni) nonché di un magistrato
italiano. I restanti due esperti sono stati designati dai Paesi partners.

- IPA - Instrument for Pre-accession Assistance -2013 — Balcani occidentali
Nell’ambito del medesimo programma finanziario, rivolto ad una pluralita di Stati dei
Balcani Occidentali, il Servizio, unitamente all’Ufficio Coordinamento ¢ Pianificazione
Forze di Polizia, ha intrapreso quest’ulteriore iniziativa finalizzata, oltre che al rafforzamento
delle capacitd operative degli Stati beneficiari nel contrasto al crimine organizzato e ai
fenomeni di corruttela, anche alla disarticolazione di organizzazioni criminali coinvolte nei
traffici destinati all’Unione Europea, attraverso tre componenti principali:

- cooperazione internazionale giudiziaria in materia penale;

- scambio di informazioni e di intelligence, tecnologia delle comunicazioni e protezione dei
dati;

- indagini internazionali, squadre comuni, procedure degli uffici inquirenti (con supporto
di indagini di tipo patrimoniale).

Le attivita sviluppate nel 2013 hanno riguardato dapprima la valutazione dei requisiti
dell’ente conduttore del progetto e la negoziazione, tuttora in corso, del contratto con la
Commissione Europea.

2Rientrando tra gli obiettivi strategici dell’ Azione Esterna dell’Unione Europea, I’Albania’, ¢ destinataria delle politiche di stabilizzazione e di
sostegno deli’Unione nel cui contesto, tenuto conto che I'attuale “Strategia di Allargamento” prevede che i negoziati per I'accesso all’Unione
siano focalizzati su capitoli riguardanti lo “Stato di Diritto” e la “Cooperazione di polizia e giudiziaria”, gli strumenti finanziari di assistenza alla
fase di candidatura (IPA?), si rivolgono a tali settori e consentono I’avvio di progettualita anche a supporto della locale Magistratura e delle Forze
di Polizia.
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- Realizzazione di moduli formativi di livello medio/alto in favore degli operatori di
polizia e della giustizia
In attuazione di specifiche intese sottoscritte con la SICA (Sistema Integrazione
Centroamericana) - Plan de Apoyo Italia — SICA® — BCIE® - finalizzate a supportare le
capacita di intervento dei Paesi del Centro America nei settori della sicurezza e dell’attivita
giudiziaria, nel corso del 2013 il Servizio ha assicurato il proprio contributo alla
realizzazione di due moduli formativi in favore di funzionari di polizia e magistrati dei
Paesi del Centro America.

Sulla scorta di analoghe intese sottoscritte livello bilaterale con 1’Albania e con ’OSCE -
Organizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione in Europa — attraverso la partecipazione
di propri esperti il Servizio ha contribuito alla realizzazione di tre moduli formativi in
materia di Ordine Pubblico e Attivita sottocopertura in favote di 10 operatori della
Polizia albanese.

Due eventi formativi di livello medio/alto sono stati effettuati, infine, in ambito Interpol, in
materia di contrasto al fenomeno del “calcio-scommesse ”, cui hanno partecipato circa 40
Paesi aderenti all’Organizzazione; due moduli formativi in favore di funzionari di polizia e
magistrati dei Paesi del Centro America, realizzati nel quadro delle iniziative del Plan de
Apoyo Italia — SICA® — BCIE®.

Per I’esperienza maturata e per la concretezza dell’azione di contrasto, I’Ufficio Centrale del
Falso Monetario, incardinato nel Servizio, oltre a partecipare alle principali azioni formative
sviluppate da paesi stranieri ed organismi comunitari ed internazionali in materia di tutela
dell’euro dalla contraffazione, per condividere la propria esperienza ed illustrare le tecniche
di indagine e di analisi che permettono all’Italia di primeggiare nell’azione repressiva, nel
2013 ha curato lo svolgimento dell’azione di scambio di staff tra Italia, Austria,
Giordania, Georgia, Spagna, Repubblica di San Marino sotto I’egida del Programma
Comunitario Pericles, finalizzato alla formazione ed all’assistenza in materia di protezione
dell’euro contro la falsificazione. In tale contesto gli operatori di detto Ufficio Centrale hanno
raggiunto i colleghi degli omologhi Uffici operanti nei Paesi menzionati per una settimana di
condivisione e di confronto in loco di tecniche operative e di metodologie investigative.

3 Sistema di Integrazione Centroamericana, istituito con la firma del Protocollo di Tegucigalpa del 13 dicembre
1991, che prevedeva il consolidamento dell’integrazione centroamericana per gli Stati del Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, cui si sono aggiunti il Belize e, come membro associato, la Repubblica
Dominicana. Argentina, Brasile, Cile, Cina, Germania, Italia, Messico e Spagna sono paesi osservatori.

4 Banca Centroamericana di Integrazione Economica.

> Sistema di Integrazione Centroamericana, istituito con la firma del Protocollo di Tegucigalpa del 13 dicembre 1991, che
prevedeva il consolidamento dell’integrazione centroamericana per gli Stati del Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, cui si sono aggiunti il Belize e, come membro associato, la Repubblica Dominicana. Argentina, Brasile, Cile,
Cina, Germania, Italia, Messico e Spagna sono paesi osservatori.

¢ Banca Centroamericana di Integrazione Economica.
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ESITI DELL’ATTIVITA OPERATIVA

Fra gli arresti e le operazioni di maggior rilievo, si citano, in particolare.

- Operazione “LAST BET?” condotta a livello nazionale ed internazionale che ha permesso di
scardinare un sodalizio criminale impegnato in attivitd di corruzione del sistema calcistico
internazionale anche mediante il reclutamento, tra le fila dell’organizzazione, di sportivi in
attivita o che avevano smesso da poco i quali, talvolta aiutati dall’organizzazione a progredire
nella loro carriera sportiva, restituivano il “favore” in termini di intervento diretto o indiretto
nella manipolazione degli incontri di calcio. L’attivita ha portato all’emissione di
provvedimenti nei confronti di 200 indagati, di cui oltre 50 di natura detentiva o cautelativa
in genere; 15 soggetti sono stati raggiunti in territorio estero. Le misure hanno riguardato
anche calciatori professionisti ancora in attivita e personaggi del mondo sportivo;

- Operazione “SHODKA” condotta in collaborazione con le polizie di Grecia, Repubblica
Ceca, Francia, Austria, Belgio, Portogallo, Svizzera e Germania finalizzata all’individuazione
dei responsabili dell’omicidio di un cittadino georgiano Tchuradze Revaz, con ’emissione di
28 provvedimenti restrittivi nei confronti di cittadini georgiani, c.d. “Thieves-in-Law”
(letteralmente “Ladri nella Legge”), responsabili di associazione per delinquere finalizzata
alla consumazione di reati quali estorsione, usura, rapine, furti, ricettazione e
favoreggiamento all’immigrazione clandestina, aggravata dalla transnazionalitd, tra cui 4
soggetti responsabili dell’omicidio del cittadino georgiano;

- Operazione “OPSON III”, organizzata dal Segretariato Generale dell’O.I.P.C.-Interpol
unitamente ad Europol in materia di contrasto alla contraffazione dei prodotti alimentari a
denominazione di origine protetta e controllata ed alla quale hanno preso parte, sotto il
coordinamento di questo Servizio, i reparti specializzati del Corpo Forestale dello Stato, del
Corpo della Guardia di Finanza, del Comando Carabinieri Tutela per la Salute, del Comando
Carabinieri per le Politiche Agricole, della Capitaneria di Porto e dell’Agenzia delle Dogane,
che hanno svolto oltre 1.500 controlli ispettivi. Le attivita, condotte in territorio italiano,
hanno consentito di sequestrare beni per un valore di circa 9.826.931,00 curo, ’arresto di
3 individui, la chiusura o il sequestro di 28 strutture, la segnalazione all’ Autorita Giudiziaria
di 75 persone e 401 all’ Autoritd Amministrativa;

- NIRTA Francesco, ricercato in campo internazionale e arrestato in Olanda, elemento di
spicco della cosca della’ndrangeta NIRTA-STRANGIO ¢ inserito nell’elenco dei latitanti di
massima pericolosita. Latitante dal 2007 perché condannato all’ergastolo per associazione a
delinquere di stampo mafioso, omicidio e altro.

- SHOTA Emiljano, ricercato in campo internazionale e arrestato in Albania, poiché
responsabile dei reati di sequestro di persona, rapina aggravata e furto aggravato in danno
dell’imprenditore spezzino CALEVO Andrea.

- LICA Fatmir, ricercato in campo internazionale e arrestato in Albania poiché colpito da un
ordine di esecuzione di pena residua di anni 11 e mesi 5 di reclusione per i reati di omicidio
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preterintenzionale, resistenza a pubblico ufficiale e lesioni personali aggravate, nei confronti
di personale componente due equipaggi della Guardia di Finanza, intenti ad inseguire la
vettura rubata sulla quale viaggia, unitamente ad un complice, a Frosinone, in data
01/04/2000, cagionando la morte del Vice Brigadiere della Guardia di Finanza Domenico
STANISCI, nonché le lesioni personali gravi al Finanziare Giovanni GROSSI;

- MAGRY Orazio, ricercato in campo internazionale e arrestato in Romania per reati di
associazione di tipo mafioso e traffico di sostanze stupefacenti e per reati di omicidio
aggravato. Lo stesso, come da risultanze investigative degli ultimi anni, non disgiunte da
dichiarazioni di recenti collaboratori di giustizia, consentono di affermare che rappresenti il
vertice operativo dell’organizzazione mafiosa catanese “Santapaola-Ercolano”.

- PANNUNZI Roberto, noto pluripregiudicato romano, ricercato in campo internazionale.
poiché ritenuto colpevole di aver promosso e organizzato una articolata associazione
criminale di stampo mafioso dedita al traffico internazionale di ingenti quantitativi di droga
operante tra I’Italia, la Spagna ed il Sud America, colpito da un ordine di esecuzione per
I’espiazione della pena residua complessiva di anni 12, mesi 5 e giorni 26 di reclusione.
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3. Servizio Centrale di protezione
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/o720
DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
SERVIZIO CENTRALE DI PROTEZIONE

RELAZIONE AL PARLAMENTO
EDIZIONE 2013

Numero dei collaboratori e testimoni di giustizia, aggiorato al 31.12.2013, distinto per aree
criminali di provenienza, nonché il totale delle persone sottoposte al piano provvisorio ed al
programma speciale di protezione.

COLLABORATORI:
MAFIA 295
CAMORRA 501
‘NDRANGHETA 136
SACRA CORONA UNITA 112
ALTRE 100
TOTALE 1144

TESTIMONI:

MAFIA 16
CAMORRA 20
‘NDRANGHETA 25
SACRA CORONA UNITA 6

ALTRE 13

TOTALE 80
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Totale dei collaboratori e testimoni sottoposti a Piano Provvisorio 256
Totale dei collaboratori e testimoni a Programma Speciale 968
FAMILIARI
Dei collaboratori 4350
Dei testimoni 267
TOTALE 4617

TOTALE POPOLAZIONE PROTETTA 5841
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4. SSSI (Servizio Sistema Informativo Interforze)
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
Servizio per il Sistema Informativo Interforze

RELAZIONE AL PARLAMENTO SULL’ATTIVITA’ DELLE FORZE DI POLIZIA,
SULLO STATO DELL’ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA
EDIZIONE ANNO 2013

PRINCIPALI ATTIVITA’ ISTITUZIONALI
SVOLTE DAL SERVIZIO PER IL SISTEMA INFORMATIVO INTERFORZE DELLA
DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE

1. ATTIVITA’ PROGETTUALE
L’attivitd progettuale svolta nel corso dell’anno 2013 ¢ stata incentrata principalmente

nelle seguenti macro aree di sviluppo.

a. Sistema Integrato Georeferenziazione Reati (SIGR):
il sistema di Georeferenziazione dei reati, che era stato avviato nell’anno precedente, &

stato ampliato e potenziato con I'inserimento di nuove funzionalita che consentono un
miglior supporto alle decisioni necessarie per I’organizzazione degli interventi di
prevenzione e contrasto alla criminalitd nonché un piu efficace ed efficiente strumento
di analisi dell’evoluzione della criminalitd nello spazio e nel tempo.

Inoltre il potenziamento del sistema ¢ stato attuato anche tramite un aggiornamento
giornaliero dei dati ¢ la conseguente possibilitd di monitorare al giorno precedente i
reati commessi nel territorio oggetto di controllo.

Inoltre il sistema, con le evoluzioni apportate, consente di definire delle specifiche aree

di interesse personalizzate non legate ad aree amministrativamente predefinite.

b. Procedura alloggiati:
si & sviluppato un applicativo che consente di migliorare le interrogazioni da parte del

CEN di Napoli delle schedine alloggiati inseriti dalle strutture alberghiere che, nei
periodi estivi di maggiore affluenza turistica, raggiungono anche il milione di turisti
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mensili. L applicativo consente di scremare tutti i soggetti presenti in banca dati che
hanno dei provvedimenti attivi ¢ consentird di migliorare I’efficienza del sistema e, in
definitiva, la tempestivitd degli interventi da parte delle forze di polizia presenti sul
territorio.
c. Sistema di georeferenziazione dei controlli sul territorio (Geocope):

¢ stato progettato ¢ realizzato il sistema denominato Geocope che consente,
analogamente al SIGR, di geolocalizzare i controlli sul territorio effettuati dalle forze di
polizia recuperando tutti i pregressi Cope inseriti, anche in data precedente al momento
di rilascio dell’applicativo in produzione. (rilasciato in produzione ad aprile 2014).

d. Cruscotti di monitoraggio:
il Sistema per il Servizio Informativo Interforze ha realizzato una serie di applicativi

che permettono di monitorare le cancellazioni dei dati presenti in banca dati, fornendo
al funzionario responsabile le informazioni necessarie per il controllo delle attivita
svolte dagli operatori di polizia. Il sistema riveste una particolare importanza sia per la
qualita dei dati presenti nel CED, sia per evitare che indebite manipolazioni dei dati
possano inficiare 1’utilizzo della banca dati.

e. Documenti fiscali rubati
E stato interamente sviluppato ¢ messo in produzione un applicativo che consente il

monitoraggio delle denunce di furto, smarrimento o distruzione di documenti contabili
in quanto I’esperienza operativa ha consentito di evidenziare che tali denunce sono
spesso strumentali alla realizzazione di reati attinenti alla sfera fiscale e contributiva.
L’applicativo, opportunamente predisposto, evidenzia le denunce presentate e consente
alla Guardia di Finanza di valutare I’opportunitd di un intervento immediato nei
confronti del soggetto economico interessato,
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2, ATTIVITA’ DI GESTIONE DELLA BANCA DATI INTERFORZE
L’attivita della 2* Divisione CED, nel corso dell’anno 2013, si & svoita secondo i seguenti
orientamenti:
a. gestione operativa del CED
b. completamento del potenziamento delle apparecchiature del CED e degli impianti

tecnologici e conseguente migrazione delle applicazioni;

Di seguito si riportano le descrizioni delle varie attivita:
Il Centro Elaborazione Dati utilizza un elaboratore con un processore in grado di
supportare 3139 mips (milioni di istruzioni al secondo) dedicato alla gestione del data
Base, ed una piattaforma distribuita su Server per le Applicazioni utilizzate dagli utenti.

L’Help Desk di 2° livello ha svolto attivita di supporto agli utenti, evadendo 260 richieste
scritte inerenti problematiche sistemistiche sul funzionamento delle varie applicazioni SDI,
nonché assicurando circa 12750 interventi di aiuto telefonico alla periferia sulle varie
applicazioni di cui 2600 relative alle Basi Informative sulle Banche dati Esterne e 10150
relative allo S.D.I..

Per I'attivitd del settore sicurezza si ¢ provveduto a curare la gestione delle utenze
personali per ’accesso ai sistemi informatici. Sono state gencrate 22169 utenze di accesso
SDI. L’attivitd del settore nel corso dell’anno in esame & stata fortemente caratterizzata
dall’attuazione delle disposizioni emanate dall’Autoritd garante per la protezione dei dati

personali in materia di sicurezza sugli accessi.



Camera dei Deputati — 736 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

L’attivitd del trattamento delle informazioni nel 2013, svolta con la solita scrupolosita e
precisione a vantaggio degli Uffici Operativi Centrali ¢ periferici delle Forze di Polizia per
il sostegno alle indagini di P.G. e per I’analisi e lo studio dei fenomeni criminali, ha visto
effettuare nel corso dell’anno le seguenti operazioni:
- Settore Polizia Giudiziaria: sono state evase 1287 richieste di accertamenti su dati
contenuti nel Sistema di Indagine;
- Settore Statistica:
e 200 -elaborazioni;
- Settore Analisi e Tabelle sono state effettuate:
e 170 immissioni di nuovi uffici,
e 730 modifiche ad uffici gia esistenti,
* 38 creazioni di nuove informative e/o modifiche di informative gia esistenti,
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e 12 immissioni di nuovi istituti di credito,

e 110 immissioni di nuovi modelli di veicoli,

e 13 immissioni di codici relativi a documenti d’identita creati/variati,
e 790 inserimenti di nuove leggi e modifiche di reati gia esistenti,

¢ 54 inserimenti/variazioni codici armi da sparo,

e 310 aggiornamenti vari in altre tabelle.

Oltre alle predette attivita il personale ha effettuato il “controilo dei dati” allo scopo di
avere una continua e puntuale verifica della correttezza e qualita delle informazioni inserite
nel CED alla stregua della normativa vigente, evadendo 903 richieste pervenute dagli
uffici centrali e peririferici delle FF.PP.

Il Ced Interforze gestisce inoltre ulteriori Sistemi Informatici che consentono la

funzionalita dei Servizi “112 NUE” e “Tessera del Tifoso”.

In riferimento al 112 NUE (Numero Unico Europeo delle chiamate di emergenza): sono

state svolte le attivitd di monitoraggio e controllo delle diverse tipologie del servizieo di

identificazione ¢ localizzazione del “chiamante”, nonché di Help Desk per il supporto agli

utenti delle Sale/Centrali Operative degli Enti di soccorso coinvolti nella gestione delle

emergenze.

Nello specifico per:

- “112 NUE per la Provincia di Salerno” (che raccoglie le chiamate di emergenza con
selezione 112 Arma dei Carabinieri e 113 Polizia di Stato);

- “112 NUE Call Center per la provincia di Varese e Milano” (che raccolgono le
chiamate di emergenza originate nelle provincie di Milano, Varese, Lecco, Como,

Bergamo, Monza Brianza sulle numerazioni 112, 113, 115 ¢ 118);
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- “112 NUE Soluzione temporanea” aftestata sulla numerazione di emergenza 112
dell'Arma dei Carabinieri e 113 della Polizia di Stato per il restante territorio nazionale;

- “112 NUE integrato” Attivato in fase di test per le province di Rimini e Biella dove
raccoglie le chiamate di emergenza originate nelle suddette province dalle numerazioni
112, 113, 115, 118. Attualmente in espansione ad altre province.

E’ in corso la realizzazione del Sistema Informatico E.T.Na (Elenco Telefonico

Nazionale), per I'utilizzo investigativo delle forze di Polizia.

Nell’ambito delle attivitd relative al Sistema “Tessera del Tifoso” (per la Verifica dei
Requisiti Ostativi e circolaritid della Tessera del tifoso), sono state svolte le attivitd di
monitoraggio e controllo del relativo sistema informatico, nonché di verifica sul rilascio o
diniego dei titoli di accesso o di agevolazioni sportive a carico di determinati soggetti,
segnalate dall’Osservatorio Nazionale sulle Manifestazioni Sportive.
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3. ATTIVITA’ DI FORMAZIONE DEL PERSONALE
Nel corso dell’anno 2013, le attivitd formative e di aggiornamento sulla Banca Dati

Interforze, erogate dal Servizio scrivente a beneficio degli operatori dei vari ruoli delle
Forze di Polizia, hanno permesso di realizzare totalmente gli obiettivi formativi ed
aggiornamento, prefigurati in sede di pianificazione come da documento di sintesi in
allegato.

In particolare ¢ stata assegnata, nell’ambito del primo semestre, la massima prioritd
all’erogazione dei corsi O.T.I. (Progetto Ma.Cr.0.) che nel corso dell’anno 2012,
risultarono oggetto di parziale completamento a seguito dell’esaurimento delle risorse
finanziarie attestate sui capitoli di spesa della Direzione Centrale per gli Istituti
d’Istruzione.

11 Settore Addestramento ha assicurato inoltre:

- D’acquisizione dei dati relativi ai frequentatori del corso ed il loro caricamento su
apposito database;

- il mantenimento di frequenti contatti con i Comandi Generali, le Direzioni Generali e
Centrali delle Forze di Polizia, dai quali dipendono i frequentatori;

- la costante collaborazione nell’ambito del progetto Ma.Cr.O., curato dal Servizio
Analisi Criminale della Direzione Centrale della Polizia Criminale;

- la fattiva collaborazione ed assistenza ai docenti ed istruttori;

- Despletamento delle pratiche necessarie per il conferimento degli incarichi di docenza,
di concerto alla Direzione Centrale per gli Istituti di Istruzione;

- la predisposizione della documentazione amministrativa e contabile afferente le
spettanze di docenti ed istruttori;

- P’invio della documentazione inerente alle variazioni matricolari dei frequentatori;
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- la revisione dei programmi didattici e dei calendari, unitamente alle altre Divisioni del
Servizio per il Sistema Informativo Interforze, dei vari corsi da erogare, in prospettiva

2014,

- Porganizzazione di incontri con rappresentanti delle FF.PP. e altri Enti interessati al fine
di provvedere alla pianificazione delle attivitd formative ed informative da erogare in
prospettiva 2014, sulla base delle esigenze prospettate dalle singole Amministrazioni.

Formazione erogata per I'anno 2013
distinta per tipologia di corso e numero frequentatori

INFORMATIVO

WISTRAZIONE | FNSIRoR " | EOCALPONT | fuMoowu | ASGTRGAL | ESRGEER
POLIZIA 24 7 26 42 26
ARMA DE| CARABINIER! 16 18 1" 38 39
GUARDIA DIFINANZA 16 1 22 27 44
CORPO FORESTALE 6 5 8 7 4
POLIZIA PENITENZIARIA 5 4 8 6 0
D.LA. 0 0 8 5 18
D.CS.A. 0 0 0 3 0
DIS 0 0 0 0 0
SAC 0 0 0 1 2
TOTALE 67 35 83 129 134
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4. ATTIVITA’ DELLA BANCA DATINAZIONALE DEL D.N.A.

Nel corso dell'anno 2013 sono proseguite le attivitd amministrative finalizzate alla
fornitura dell'hardware, del software e dei servizi professionali necessari a rendere
operativa l'istituenda Banca Dati Nazionale del DNA presso la Direzione Centrale Polizia
Criminale, Servizio per il Sistema Informativo Interforze. Nel mese di agosto gli esperti
americani del FBI hanno installato e predisposto I'architettura logica del software base che
gestird i profili del DNA, denominato CODIS (COmbined DNA Index System) che viene
utilizzato da gran parte dei Paesi membri dell'Unione europea quale database DNA a fini
forensi. Sono state altresi implementate le procedure che consentiranno di certificare a
norma ISO 9001 e successivamente a norma ISO/IEC 27001 i servizi offerti dal portale
della Banca Dati Nazionale del DNA, e la piattaforma eleaming per la formazione a

~ distanza degli operatori della BDN DNA. E’ continuata la collaborazione istituzionale con
il Ministero della giustizia fornendo personale esperto del settore che collabora ai fini
dell’ottenimento  dell'accreditamento del Laboratorio Centrale istituito presso il
Dipartimento  dell' Amministrazione Penitenziaria ¢ per le procedure relative
all'espletamento dei concorsi del personale tecnico del Corpo di Polizia Penitenziaria da
destinare al predetto Laboratorio. Nel corso dell'anno 2014 proseguiranno le attivita
relative alla predisposizione del testo del decreto istitutivo della BDN DNA presso il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale della Polizia Criminale,
Servizio per il Sistema Informativo Interforze e il regolamento di attuazione ex articolo 16
della legge 30 giugno 2009, n.85 istitutiva della Banca Dati Nazionale del DNA.
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2. 1. 2.
Ufficio coordinamento FFPP
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO COORDINAMENTO E PIANIFICAZIONE FORZE DIPOLIZIA

RELAZIONE AL PARLAMENTO AI SENSI DELLA LEGGE
1° APRILE 1981, N. 121

ATTIVITA’ SVOLTA DAL SERVIZIO I:
COORDINAMENTO E PIANIFICAZIONE DELLE FORZE DI POLIZIA

At fini dell’attuazione delle direttive impartite dal Signor Ministro dell’Interno
nell’esercizio delle attribuzioni di coordinamento e direzione unitaria in materia di
ordine e sicurezza pubblica, il Dipartimento della pubblica sicurezza in armonia col
disposto dell’art. 6 della legge 1 aprile 1981, n.121, nel corso del 2013 ha svolto
Dattivita che di seguito si passa ad illustrare.

Per quanto conceme la problematica connessa all’attuazione del Numero Unico
Europeo per le chiamate di Emergenza (NUE 112), atteso 1’esito positivo della
sperimentazione avviata nella provincia di Varese, ¢ stato reso operativo anche il Call
Center di Milano (nel maggio 2013 per la numerazione 115 e 118; il successivo 3
dicembre per i numeri 112 e 113). E’, inoltre, previsto I’avvio di un ulteriore call center
a Brescia nel corso del 2014.

Nel corso del 2013, di significativa importanza, nel quadro della realizzazione del
servizio, € stata la costituzione — con decreto ministeriale del 7 ottobre 2013 — della
Commissione Consultiva, di cui il Ministro dell’Interno si avvale per esercitare, di
concerto con il Ministro dello Sviluppo Economico, i poteri di indirizzo e di
coordinamento per l’individuazione e 1’attuazione delle iniziative volte alla piena
realizzazione del numero unico di emergenza europea 112.

E’ stato conferito ad un Gruppo ristretto (Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri,
Vigili del Fuoco, Areu Lombardia e MISE) in seno alla medesima il mandato di
procedere ad una analisi ricognitiva dello stato di attuazione del progetto 112 NUE con
una valutazione sui vantaggi e costi dei due modelli sinora sperimentati: il Call Center
“laico” ed il NUE 2009 integrato; le due riunioni del citato Gruppo ristretto hanno
portato alla realizzazione di una bozza di relazione finale, che ¢ in via di definizione.

* %k %k k¥
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Con riferimento alla progettazione e realizzazione sul territorio nazionale di un
sistema digitale per le comunicazioni radiomobili delle Forze di polizia in standard
TE.T.RA. (Terrestrial Trunked Radio), si rappresenta che lo stesso ¢ attualmente attivo
nella provincia di Torino e nelle regioni Campania, Basilicata e Calabria.

Con la legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita per il 2013) ¢& stata
prevista [’istituzione presso questo Dicastero di una Commissione per il coordinamento
della fase esecutiva del programma per il completamento del sistema digitale
radiomobile in standard TETRA.

Riguardo agli aspetti legati alla sicurezza ed alla invulnerabilita delle
comunicazioni TETRA, questi sono stati specificamente trattati in sede di riunioni di
coordinamento, nel corso delle quali € stato evidenziato che la protezione & assicurata
da due macro funzionalita che possono essere attivate singolarmente e/o
contemporaneamente nel sistema.

La sicurezza della struttura della rete, composta da Centrali Digitali di Sistema,
Stazioni Radio Base e Centrali Operative e alla rete di trasporto che si realizza con Ponti
Radio e Nodi di Permutazione Numerica, ¢ garantita dal controllo effettuato dal Sistema
di Gestione Nazionale, nonché dalla collocazione degli apparati in strutture delle Forze
di polizia.

* % % ¥

Nell’ambito del Programma FEuropeo di navigazione satellitare “Galileo”,
I’Agenzia Spaziale Italiana (ASI) ha avviato il progetto “Presago”, che ¢ indirizzato ad
analizzare ed identificare le misure tecniche, organizzative e procedurali per I’utilizzo in
ambito nazionale del Public Regulated Service (PRS), un servizio offerto all’'utenza
pubblica istituzionale con caratteri di robustezza e continuitd del segnale. In tale
contesto, per meglio finalizzare le azioni relative alla partecipazione italiana al PRS, ¢
stato concluso un accordo di programma tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(che ¢& stata altresi individuata come Autorita Responsabile del PRS per I’Italia), I’ASI
ed il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca.

Le cinque Forze di polizia e la Guardia Costiera, sollecitate a manifestare il
proprio interesse, hanno elaborato una posizione comune, evidenziando che i requisiti
della robustezza del segnale, della continuitd di funzionamento e delle procedure di
sicurezza costituiscono un apprezzabile valore aggiunto, da collocare non solo nel piu
ampio contesto dell’ordine e della sicurezza pubblica, ma anche in quello dei trasporti, -
delle infrastrutture critiche, delle comunicazioni e dell’energia.

Detto approccio positivo, peraltro, resta subordinato ad una compiuta valutazione
da compiersi all’esito di una fase di sperimentazione che tenga presente, da una lato,
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I’effettiva interoperabilitd del PRS con il sistema di comunicazione TETRA (standard di
comunicazione radiomobile digitalizzato usato principalmente dalle Forze di polizia,
armate e dai servizi di emergenza), dall’altro la concreta sostenibilitd finanziaria dei
conseguenti oneri, peraltro non ancora esattamente quantificati, anche alla luce delle
note riduzioni delle dotazioni di bilancio, che suggeriscono una valutazione
particolarmente ponderata del rapporto costi/benefici.

Presso 1’Autorita Nazionale PRS ¢ stata illustrata la fase pre-operativa del
progetto, che nella fase pre-operativa sara interamente finanziato dal Ministero per lo
Sviluppo Economico e da quello dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, mentre
la sua realizzazione sara finanziata con fondi che la Presidenza del Consiglio dei
Ministri individuera a decorrere dal 2016.

Nella citata riunione € stato richiesto che ciascuna Amministrazione utente
confermasse I’interesse a partecipare al team interistituzionale che sara coordinato
dall’Autorita  Nazionale PRS, individuando altresi un referente PRS
dell’ Amministrazione, mentre questo Ufficio di Coordinamento costituisce la struttura
di riferimento a livello interforze per la trattazione delle problematiche connesse al
progetto Galileo,

A luglio 2013 presso il Centro Spaziale del Fucino (gestito da Telespazio s.p.a.),
alla presenza del Vice Presidente della Commissione Europea, Antonio Tajani e dei
Ministri dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca nonché quello dello Sviluppo
Economico, & avvenuta la prima dimostrazione pubblica delle capacita offerte dal
sistema di navigazione satellitare Galileo.

Nel settembre 2013 presso questo Ufficio si € svolta una riunione, nel corso della
quale le cinque Forze di polizia hanno unanimemente manifestato vivo interesse al PRS,
ribadendo la necessita che il servizio fornito risulti interoperabile con il sistema di
comunicazione TETRA e che la sua adozione non comporti nuovi oneri per le singole
Amministrazioni..

Lo Stato Maggiore della Difesa, dal canto suo, ha affermato di non voler
abbandonare il GPS Navstar americano, sottolineando che, cosi come al momento
definito, le Forze Armate non hanno interesse ad entrare nel progetto Galileo — PRS in
qualita di utenti Primus.

1 rappresentanti dell’Unita di Coordinamento Galileo della Presidenza hanno preso
atto delle varie posizioni, soprattutto delle richieste dello SMD, riservandosi di
comunicare future determinazioni.

* % ok ok
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In occasione del monitoraggio condotto annualmente sul Progetto di “Polizia di
Prossimita” sono state rilevate alcune iniziative locali tendenti alla rivisitazione del
servizio, in senso restrittivo, alla luce dell’effettiva rispondenza alle mutate esigenze. E’
emersa la necessita di rivedere il dispositivo e di attendere la risposta di tutte le Autorita
Provinciali di P.S. (manca ancora quella di Roma) per poi affrontare 1a questione in una
successiva riunione di coordinamento, una volta definito il quadro complessivo.

* % k¥

Con decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito in legge 17 febbraio 2012,
n. 9, sono stati previsti interventi urgenti per far fronte al sovraffollamento delle carceri
che possono comportare, tra 1’altro, un maggiore uso delle camere di sicurezza in
dotazione alle Forze di polizia, in alternativa alla custodia in carcere nei casi di arresto
in flagranza per alcuni reati.

A seguito del monitoraggio nazionale, avviato nel 2013 da questo ufficio, ¢
emersa la seguente situazione, riferita al complesso delle camere di sicurezza a
disposizione delle Forze dell’ordine:

FORZA POLIZIA NUM. NON DOTATE
TOTALE | IDONEE IDONEE | VIDEOSORVEGLIANZA
POLIZIA DI STATO 723 307 416 59
ARMA DEI

CARABINIERI 1448 888 334 180
GUARDIA DI

FINANZA 158 82 76 31

CORPO
FORESTALE 78 0 78 0

A seguito delle raccomandazioni del Comitato Europeo per la prevenzione della

tortura e dei trattamenti inumani e degradanti (CPT), considerate delle “indicazioni” di
carattere generale senza una immediata vigenza normativa nel quadro legislativo
nazionale e in relazione all’esigenza di addivenire ad una univoca interpretazione,
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anche in vista di una eventuale rivisitazione della circolare del 2001 del Dipartimento
della P.S. relativa alle camere di sicurezza, si ¢ richiesto un parere all’Ufficio per
I’Amministrazione Generale del Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

* %k ok ok

Nell’aprile del 2013 PENAV ha richiesto al Dipartimento della Pubblica
Sicurezza di valutare la possibilita di “rivitalizzare I’intento collaborativo”, relativo ad
una proposta convenzionale a seguito dell’entrata in vigore di nuove disposizioni
normative, previste dal Regolamento UE 1035/2011 sui requisiti comuni per i fornitori
dei servizi di navigazione aerea E’ stata evidenziata la necessitd di una sempre
maggiore azione di cooperazione tra i diversi Enti dello Stato, tra cui la disciplina sulla
protezione delle infrastrutture critiche europee, di cui alla Direttiva dell’Unione n.
114/2008 e del relativo Decreto Legislativo 61/2011 di recepimento ed attuazione che
vedono uno spiccato ruolo dell’Autorita di Pubblica Sicurezza a livello nazionale e
locale.

Nel corso di due riunioni tenutesi presso questo Ufficio di Coordinamento sono
stati messi a punto i dettagli della nuova bozza di convenzione, che ¢ stata inoltrata agli
Enti interessati per le opportune osservazioni.

k* ¥k ok ok

L’art. 108, comma 8, d. Igs. 159/2011, come sostituito dall’art. 8 comma 1, lett. c)
del d.1gs. 218/2012, modificato dall’art. 11, comma 14-bis del d.1., 101/2013, convertito
con modificazioni dalla legge n. 125/2013, ha previsto I’ingresso nelle articolazioni
centrali e periferiche della DIA di personale della Polizia Penitenziaria e del Corpo
Forestale dello Stato. Nel corso del 2013 si sono tenute riunioni interforze al fine di
dare attuazione e procedere alla stesura di un decreto interministeriale condiviso che
definisca nel dettaglio i suddetti contingenti di personale della Polizia Penitenziaria e
del Corpo Forestale dello Stato. Al momento, dopo aver dato comunicazione alle
organizzazioni e rappresentanze sindacali, sono in via di definizione i decreti
interministeriali per ’individuazione numerica del contingente di appartenenti alle due
Amministrazioni interessate e¢ per la rideterminazione della dotazione organica
complessiva della DIA.

L T
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L’utilizzo dei cd. “braccialetti elettronici” ¢ stato introdotto dagli artt. 16 e 17
dalla legge 19.01.2011, nr. 4, che prevede che I’A.G. possa disporre, con il consenso
dell’interessato, I’impiego di apparecchiature e mezzi elettronici per il controllo delle
persone sottoposte alla misura cautelare degli arresti domiciliari o condannati in stato di
detenzione domiciliare. I1 Ministero dell’Interno ha individuato in Telecom Italia S.p.a.
il soggetto in grado di provvedere alla gestione del sistema, con un primo contratto
stipulato nel 2003, rinnovato nel dicembre 2011 con una Convenzione Quadro per gli
anni 2012-2017. I1 TAR del Lazio, su ricorso della Societa Fastweb (concorrente e
controinteressata), nel giugno 2012 ha annullato I’affidamento alla Telecom Italia di
molteplici servizi di TLC, tra cui anche 1 dispositivi in argomento.

Nel dicembre 2012 il Consiglio di Stato ha imposto, in tempi brevi, I’avvio di
nuove procedure di contrattualizzazione per la fornitura in argomento. Presso questo
Ufficio di Coordinamento si ¢ proceduto quindi ad insediare un tavolo tecnico interforze
che, a conclusione dei lavori, ha condiviso una relazione utile per la stesura del nuovo
capitolato. Nel documento ¢ emersa, tra I’altro, la disponibilita del DAP ad assumere in
proprio la gestione dei braccialetti, con la previsione di una Centrale Operativa
autonoma con I’impiego di personale della Polizia Penitenziaria, nell’ottica di un’attenta
valutazione dei costi/benefici della nuova gara.

11 Consiglio di Stato, con ordinanza intervenuta il 15 novembre 2013, ha disposto
che il Ministero dell’Interno e Telecom Italia procedano al versamento di una cauzione,
mediante fideiussione bancaria, di euro 26.000.000,00 a favore di Fastweb, in
considerazione della mancata predisposizione e conclusione di una nuova procedura di
affidamento dell’appalto, in attesa della pronuncia della Corte di Giustizia Europea,
prevista per la seconda meta del 2014, sull’inefficacia della Convezione Quadro
sottoscritta nel dicembre 2011.

* k% ok %k

Nel 2010 I’Osservatorio Nazionale sulla Violenza Domestica (O.N.V.D.) ha
avviato, presso alcune Procure e Uffici delle Forze di polizia del Nord Italia, una
raccolta di dati finalizzata al monitoraggio ed all’analisi dei fenomeni di violenza
domestica in ambito formato elettronico. Nel maggio 2013 questo Ufficio, al fine di
evitare frammentazioni a livello territoriale e raccogliendo taluni dubbi sollevati sulla
trasmissione e sui contenuti dei dati in argomento, ha tenuto una riunione di
coordinamento nel corso della quale & emersa la necessita di un approfondimento degli
aspetti summenzionati, pertanto & stato richiesto all’Osservatorio di fornire notizie e
aggiornati elementi sulla progettualita.
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Nel settembre 2013 il Dipartimento della P.S. ha avviato il confronto, finalizzato
all’avvio della sperimentazione di strumenti di dissuasione ed autodifesa, cd “spray al
peperoncinoe”, nei servizi di polizia, d’intesa con I’Arma dei Carabinieri e la Guardia di
Finanza. Le successive riunioni di coordinamento hanno permesso di individuare i
dispositivi da impiegare nei sei mesi di sperimentazione, a decorrere dal mese di
febbraio 2014, e condividere la preventiva attivitd addestrativa e di formazione-
informazione del personale operante, al termine della quale, acquisiti e analizzati gli
esiti, si procedera alle necessarie valutazioni sul futuro impiego.

* k Kk ok

In ordine all’istituzione della Banca Dati del DNA, la legge 30 giugno 2009,
n.85, di adesione al trattato di Priim e le Decisioni del Consiglio dell’Unione Europea
nn. 615 e 616 del 23 giugno 2008, prevalenti sulle corrispondenti disposizioni del
Trattato di Priim che stabiliscono ulteriori dettagli tecnico-operativi, hanno previsto
I’Istituzione della Banca Dati Nazionale del DNA presso il Ministero dell’Interno —
Dipartimento di PS e del Laboratorio Centrale per la BDN DNA presso il Ministero
della Giustizia — DAP, entro il 26 agosto 2011.

Per I’avviamento delle attivita della Banca Dati Nazionale del DNA ¢é stata
inizialmente realizzata una programmazione esigenziale pluriennale 2010/2015 calibrata
sulla base di un finanziamento annuale di Euro 1.827.420,00. Per completare la
progettualitd entro il 2012 ¢& stata disposta una ulteriore assegnazione di Euro
5.500.000,00, tratta da una parte delle risorse del Fondo Unico di Giustizia.

Nel corso del 2013 sono state concluse le procedure di gara programmate,
comprese quelle non andate a buon fine nell’esercizio 2012, finalizzate alla
realizzazione della piattaforma e-leaming e dei relativi corsi di formazione per la BDN
DNA, nonché all’acquisto di kit salivari.

Per il 2014 ¢& prevista la realizzazione del Disaster Ricovery della Banca Dati
DNA ¢ la formazione sul territorio nazionale del personale delle Forze di Polizia
addetto al prelevamento campioni salivari, come pure di quello da abilitare all’utilizzo
del portale banca dati del DNA.

* *k %k ¥

In esecuzione di quanto stabilito dal D.Lgs. del 7 settembre 2012, n. 155, sulla
nuova organizzazione dei Tribunali ordinari e degli Uffici del P.M., che ha previsto



Camera dei Deputati — 752 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

I’entrata in funzione della Sezione di p.g. di Napoli Nord, in data 10 dicembre 2013, ¢
stato emanato il D.I. che ha determinato 1’organico della nuova Sezione per il biennio
2013-2014 (determinazione degli organici delle Sezioni di p.g. per il biennio 2013-
2014).

* k k* k¥

Stante la perdurante scarsitd di risorse disponibili presso questo Dicastero ¢ la
conseguente impossibilitda di provvedere alle spese di approvvigionamento e
funzionamento delle dotazioni tecniche e logistiche delle Sezioni di p.g., peraltro
ormai vetuste € da sostituire, & emersa I’opportunitd di costituire un unico centro di
responsabilita in capo al Ministero della Giustizia. In tal senso, con nota dell’11 gennaio
2013 & stato sensibilizzato il Gabinetto del Ministro sulla necessita di pervenire ad una
conclusiva determinazione interministeriale.

Nel corso del 2013 si sono tenute riunioni interforze per evidenziare
I’imprescindibilita della normativa vigente, in relazione agli accertamenti e indagini
delegate e sub-delegate da altre forze di polizia, che pone quale vincolo insuperabile
per I’esercizio della subdelega, I’esistenza di un rapporto gerarchico o funzionale,
nonché per incentivare il dialogo con I’A.G., affinché sia le deleghe che le subdeleghe
vengano eseguite dai Reparti della Forza di polizia che segue le indagini, individuando
’Organo di polizia il cui Reparto ¢ piu prossimo al luogo di esecuzione del servizio.

Analoghi incontri si sono tenuti sia per cercare di superare una divergenza
interpretativa insorta con il Ministero della Giustizia in materia di impiego della polizia
giudiziaria per le ispezioni presso Istituti che ospitano minori e chiarire, tra I’altro,
che nei casi di specie & presupposta una specifica qualificazione che gli operatori dei
servizi di p.g. normalmente non hanno e che ¢ rinvenibile in altri settori della PA
specializzati al riguardo, sia per valutare 1’opportunita di far confluire gli stanziamenti
relativi agli oneri di missione della p.g., ora frammentati tra diverse Amministrazioni,
su un unico capitolo di spesa, cosicché si riconosca che 1’Autorita che dispone la
missione (Magistrato) ¢ la stessa che autorizza la spesa, con conseguente addebito sul
bilancio del proprio Dicastero.

* %k k ok

E’ stato attuato il piano di potenziamento per i servizi di vigilanza estiva,
mediante 1’impiego di 1.680 unita, con una contrazione pari a 1.027 unita ( - 37,9 %)
rispetto al 2012 e [Distituzione di 8 presidi stagionali della Polizia di Stato e 24
dell’Arma dei Carabinieri.
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Nel quadro delle iniziative volte alla razionalizzazione e ottimizzazione della
dislocazione dei presidi territoriali delle Forze di polizia a competenza generale, sono
stati adottati 1 provvedimenti ordinativi riportati qui di seguito.

PROVVEDIMENTI ORDINATIVI ADOTTATI
n. 66 (2 istituzioni — 2 accorpamenti - 62 soppressioni) per I’Arma dei Carabinieri:

istituzione della Compagnia di Marcianise (CE);

istituzione della Stazione di Martellago (VE);

accorpamento delle Stazioni di Proceno — Acquapendente (VT);
accorpamento delle Stazioni di S. Maria in Fabriago — S. Lorenzo di Lugo
Voltana (RA);

soppressione della Stazione di Pioltello (MI);

soppressione della Stazione di Mariano Comense (CO);
soppressione della Stazione di Montagna ed Egna (BZ);
soppressione della Stazione Crissolo (CN);

soppressione della Stazione di Ciglione (PI);

soppressione del Nucleo Subacquei di Napoli;

soppressione del Nucleo Subacquei di Bari;

soppressione del Nucleo Subacquei di Messina;

soppressione del Natante di Desenzano del Garda (BS);
soppressione del Natante di Salo (BS);

soppressione del Natante di Menaggio (CO);

soppressione del Natante di Riva del Garda (TN);
soppressione del Natante di Porto Tolle (RO);

soppressione della motovedetta di Trieste porto nuovo ;
soppressione della motovedetta di Grado (GO);

soppressione della motovedetta di Lignano Sabbiadoro (UD);
soppressione della motovedetta di Porto Garibaldi (FE);
soppressione del Natante di Cesenatico (FO);

soppressione della motovedetta di Marina di Ravenna (RA);
soppressione della motovedetta di Rimini;
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soppressione del Natante di Lavagna (GE);

soppressione del Natante di Santa Margherita Ligure (GE);
soppressione della motovedetta di Imperia;

soppressione del Natante di Sanremo (IM);

soppressione della motovedetta di Savona;

soppressione del Natante di Castiglione della Pescaia (GR);
soppressione della motovedetta di Viareggio (LU);
soppressione della motovedetta di Ancona;

soppressione della motovedetta di San Benedetto del Tronto (AP);
soppressione della motovedetta di Pesaro;

soppressione del Natante di Ostia (RM);

soppressione della motovedetta di Anzio (RM);
soppressione del Natante di San Felice Circeo (LT);
soppressione della motovedetta di Vasto (CH);
soppressione della motovedetta di Termoli (CB);
soppressione della motovedetta di Torre del Greco (NA);
soppressione della motovedetta di Sorrento (NA);
soppressione della motovedetta di Salerno principale;
soppressione del Natante di Acropoli (SA);

soppressione della motovedetta di Bari;

soppressione della motovedetta di Brindisi;

soppressione del Natante di Peschici (FG);

soppressione della motovedetta di Gallipoli (LE);
soppressione della motovedetta di Otranto (LE);
soppressione della motovedetta di Schiavonea di Corigliano (CS);
soppressione della motovedetta di Crotone;

soppressione del Natante di Tropea (VV);

soppressione della motovedetta di Catania;

soppressione della motovedetta di Gela (CL);

soppressione della motovedetta di Messina Arcivescovado;
soppressione del Natante di Giardini Naxos (ME);
soppressione della motovedetta di Siracusa;

soppressione del Natante di Marsala (TP);

soppressione del Natante di Villasimius (CA);
soppressione della motovedetta di Oristano;

soppressione motovedetta di Olbia (SS);
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soppressione della motovedetta di Alghero (SS);

soppressione della Stazione di Santa Margherita di Pula (CA);
soppressione del Nucleo Scalo ferroviario di Firenze Santa Maria Novella;
soppressione della Stazione di Gorizia S. Andrea (GO);

soppressione della Stazione di Fusine Val Romana (UD);

soppressione della Stazione di Posina (VI);

soppressione della Stazione di San Giovanni gemini (AG);

soppressione della Stazione di Villafranca sicula (AG);

soppressione della Stazione di Oriamo (VE);

soppressione della Stazione di Aeroporto Genova Sestri.

n. 15 provvedimenti definiti in attesa di attuazione da parte dell’Arma dei
Carabinieri:

accorpamento delle Stazioni di Gorga — Montelanico (RM);
accorpamento delle Stazioni di Ascrea — Collalto Sabino Roccasinibalda (RI);
accorpamento delle Stazioni di Rezzoaglio — S. Stefano D’Aveto (GE);
accorpamento delle Stazioni di Genova Portoria — Carignano (GE);
accorpamento delle Stazioni di Carpanzano — Rogliano (CS);
accorpamento delle Stazioni di Bedizzano — Carrara (MS);
accorpamento delle Stazioni di Roma Celio — Piazza Dante;

elevazione a Tenenza della Stazione di Isola Capo Rizzuto (KR);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Sestri Levante (GE);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Pontassieve (FI);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Sansepolcro (AR);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Valledoria (SS);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Arcidosso (GR);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Gaeta — Fondi (LT);
riconfigurazione in Tenenza della Compagnia di Medicia (BO).

n. 8 provvedimenti in attesa di “nulla osta” dell’On.le Signor Ministro:

accorpamento delle Stazioni di Austis — Teti (NU);
accorpamento delle Stazioni di Bologna Borgo Panigale — Scalo centrale (BO);
elevazione a Tenenza della Stazione di Somma Vesuviana (NA);
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e riassetto del Servizio Navale di Grado (GO) - Piombino (LI) — Castiglione del
Lago (PG);

e clevazione a Tenenza della Stazione con soppressione della Compagnia di Norcia
(PG);

e clevazione a Tenenza della Stazione con soppressione della Compagnia di
Mistretta (ME);

e soppressione della Stazione di Bussoleno con accorpamento delle Stazioni di
Susa e Borgone di Susa (TO);

e soppressione della Stazione di Reda con accorpamento delle Stazioni di Faenza
Borgo Urbecco e Granarolo Faentino (RA).

Peraltro, i margini di manovra nel settore risultano fortemente condizionati dalla
situazione ampiamente deficitaria delle risorse umane, determinata dai provvedimenti
legislativi adottati nel tempo in ordine al blocco del turnover ancorché parziale, con
carenza di personale destinata a rimanere stabile per i prossimi anni.



Camera dei Deputati — 757 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

ATTIVITA’ SVOLTA DAL SERVIZIO II:
RELAZIONI INTERNAZIONALI

Cooperazione bilaterale di polizia

Nell’ambito di una pianificazione strategica della cooperazione internazionale di
polizia sul piano bilaterale, nel corso del 2013 sono state realizzate una serie di
iniziative volte a consentire alle Autoritd nazionali di pubblica sicurezza una piu
efficace gestione operativa per il contrasto ai traffici illeciti e il contenimento della
criminalita organizzata transnazionale.

Sono state completate una serie di procedure negoziali con la firma da parte delle
rispettive Autorita di 10 accordi e intese tecniche bilaterali (di seguito indicati). Inoltre,
sono stati negoziati 35 accordi e intese tecniche con Paesi di particolare rilievo
strategico per la presenza di traffici illeciti e curate la documentazione e laraccolta dei
testi di Accordi e Protocolli di interesse. L’Ufficio sostiene in particolare la centralitd
del ruolo svolto dall’ltalia nel Mediterraneo e nelle relazioni transatlantiche per il
rafforzamento della cooperazione di polizia. L’aggressione ai patrimoni illeciti € la lotta
all’'immigrazione clandestina, al terrorismo di matrice religiosa e alla criminalita
transnazionale rappresentano le priorita per il nostro Paese.

Sul piano interno € stata effettuata una particolare opera di sollecitazione nei
confronti degli Organi nazionali competenti, per una rapida definizione delle procedure
di ratifica in relazione agli accordi di cooperazione di polizia firmati ma non ancora
entrati in vigore, che oggi ammontano a 27.

Sono state predisposte 61 schede sullo stato della cooperazione internazionale di
polizia in occasione di incontri bilaterali del Ministro dell’Interno e del Capo della
Polizia con Autorita di altri Stati.

Al fine di sviluppare le migliori prassi applicative basate sul modello nazionale di
sicurezza, sono state pianificate e organizzate 59 visite di delegazioni estere e 8 corsi €
stage a favore di operatori di polizia stranieri.
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Elenco accordi e intese tecniche sottoscritti dall’Italia nel 2013:

CINA
> Protocollo d’intesa di collaborazione tra Scuola Superiore di Polizia del Ministero
dell’Interno della Repubblica Italiana e Istituto di Polizia dello Zhejiang della

Repubblica Popolare Cinese.
16 novembre 2013

COLOMBIA
» Accordo in materia di cooperazione di polizia.
Roma, 28 maggio 2013

CROAZIA

» Protocollo d’intesa tra il Dipartimento della P.S. e la Direzione Generale della
Polizia croata sulla cooperazione di polizia per la stagione turistica estiva 2013.
Zagabria, 14 maggio 2013 e Roma, 18 maggio 2013

FEDERAZIONE RUSSA
» Piano d’Azione.
Trieste, 26 novembre 2013

FRANCIA
» Dichiarazione congiunta.
Roma, 20 novembre 2013

ISRAELE
» Accordo in materia di pubblica sicurezza.
Roma, 2 dicembre 2013

REPUBBLICA DI CAPO VERDE
» Accordo di cooperazione di polizia.
Praia, 8 luglio 2013
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REPUBBLICA DI SAN MARINO

> Intesa tecnica per il rafforzamento della cooperazione di polizia in materia di lotta
alla criminalita organizzata transnazionale.
Roma, 20 dicembre 2013

REPUBBLICA DI SERBIA

» Protocollo operativo della squadra mista per la raccolta e lo scambio delle
informazioni sul traffico di sostanze stupefacenti, psicotrope e loro precursori.
Ancona, 15 ottobre 2013

SVIZZERA
» Accordo sulla cooperazione di polizia e doganale.
Roma, 14 ottobre 2013

Iniziative ed attivita in ambito GAI-Gruppi Consiliari 2013

Di significativo rilievo ¢ la titolarita della rappresentanza in seno al Comitato ex
Art. 36 (CATS), consesso attraverso il quale vengono adottate le decisioni sulle
iniziative e sulle questioni di carattere normativo da sottoporre al Comitato dei
Rappresentanti Permanenti (COREPER) ed al Consiglio dei Ministri dell’Unione
europea nel settore “Giustizia e Affari Interni”. Sono state oggetto di particolare
attenzione le discussioni sul futuro dell’area GAI, la lotta alla criminalita organizzata e
al terrorismo (al riguardo, particolare rilievo ha assunto I’aggiornamento della strategia
dell’Unione europea volta a combattere la radicalizzazione e il reclutamento nelle fila
del terrorismo), I’accordo UE-USA sul trattamento e il trasferimento di dati di
messaggistica finanziaria dall’Unione europea agli Stati Uniti ai fini del programma di
controllo delle transazioni finanziarie dei terroristi (TFTS), il nuovo Regolamento di
Europol, i seguiti del processo legislativo relativo alla direttiva PNR, il monitoraggio
del SIS 11, le candidature per la sede provvisoria di CEPOL e la conseguente decisione.

Tra gli altri consessi seguiti si evidenziano il Gruppo Valutazione Schengen ed il
Gruppo acquis Schengen, che si occupano di valutare I’applicazione dei diversi aspetti
della Convenzione Schengen nei Paesi dell’Unione Europea.



Camera dei Deputati — 760 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

Di sicuro interesse sono state le trattative fra Commissione e Stati membri che
hanno portato all’entrata in vigore del nuovo Regolamento inerente il meccanismo di
valutazione dell’applicazione dell’acquis Schengen, che entrera in vigore all’inizio del
2015.

Si & conclusa, inoltre, con esito positivo la procedura di follow-up nel settore SIS-
SIRENE, che ha fatto seguito alla visita di valutazione Schengen dell’Italia nel 2010.

Nell’ambito del Gruppo “Applicazione della legge” (LEWP), che esamina ed
adotta le iniziative finalizzate a rafforzare la collaborazione fra le “law enforcement
agencies” (Forze di Polizia ed altre Agenzie) dei Paesi membri, la delegazione italiana
ha presentato un documento di indagine e di orientamento finalizzato a sviluppare
un’azione dell’Unione europea contro le infiltrazioni della criminalitd organizzata
nell’economia legale, soprattutto in materia di appalti pubblici ed ha avuto modo anche
di illustrare gli orientamenti ritenuti prioritari per le prossime linee strategiche
dell’Unione europea (post Stoccolma) in materia di sicurezza.

In seno a tale Consesso, si collocano diversi sottogruppi tematici a contenuto
specialistico e reti di esperti quali, a titolo esemplificativo, il Gruppo Esperti di Grandi
Eventi Sportivi, il Gruppo Orizzontale Droga, il Gruppo di Cooperazione Doganale, il
Gruppo Protezione Figure Pubbliche, il Gruppo Esperti Armi da Fuoco (EFE), il
Gruppo Esperti contro il traffico illecito di veicoli (CARPOL), la rete ENLETS
(European Network of Law Enforcement Tecnology Service), la rete degli Ufficiali di
Collegamento, la rete ENFAST (European Network Of Fugitive Active Search Teams).

Relativamente alle proposte negoziali afferenti gli strumenti di finanziamento del
settore Affari Interni per il settennio 2014-2020, si segnala che, in tema di programma
ISF-1 (Fondo Sicurezza Interna per la cooperazione di polizia, prevenzione e contrasto
al crimine organizzato e gestione delle crisi), sono stati assunti contatti con la
Commissione al fine di adattare meglio, da un punto di vista formale, il testo proposto
dal nostro Paese alle aspettative delle Istituzioni europee.

Nell’ambito del Gruppo SIS-TECH, sono state affrontate problematiche tecniche
relative al vecchio sistema SIS I in relazione alla violazione della sicurezza avvenuta
presso il SIS danese. Nel contesto del Gruppo DAPIX — Scambio Informazioni, sono
stati portati avanti alcuni progetti a medio termine, finalizzati al miglioramento dello
scambio di informazioni e delle attivita legate all’applicazione delle Decisioni di Priim
quali, in particolare, il progetto per la redazione di un nuovo “manuale per lo scambio di
informazioni”. Sono inoltre proseguite le negoziazioni, in prima e seconda lettura,
relative alla bozza di Direttiva sulla Protezione Dati.
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A corollario delle attivita cennate, I’'Ufficio ha partecipato alle attivita connesse al
Comitato per la Sicurezza Interna (CO.S.I.) nell’ambito del ciclo programmatico
pluriennale (Policy Cycle) e rappresenta il Foro della cooperazione operativa di vertice
delle Forze di polizia degli Stati membri.

Si ¢ conclusa la fase operativa del suddetto ciclo programmatico per il 2011-2013.
Sulla base dell’analisi di rischio presentata da Europol nel 2011, & stato sviluppato
EMPACT basato su otto Piani di azione pluriennali. Gli otto progetti in corso si
prefiggono in particolare di:

a) indebolire la capacita delle organizzazioni criminali attive nell'Africa occidentale di
instradare cocaina ed eroina verso 1’Unione europea e all'interno di essa;

b) limitare il ruolo dei Balcani occidentali come area fondamentale di transito e
immagazzinamento di prodotti illeciti destinati all’Unione europea e centro
logistico di organizzazioni criminali (a guida italiana);

¢) indebolire la capacitd delle organizzazioni criminali di agevolare l'immigrazione
illegale nell’Unione europea, in particolare attraverso 1'Europa meridionale,
sudorientale e orientale e segnatamente alla frontiera greco-turca e nelle aree di
crisi del Mediterraneo vicino all'Africa settentrionale (a guida italiana);

d) ridurre la produzione e la distribuzione nell’Unione europea di droghe sintetiche,
comprese le nuove sostanze psicoattive;

e) contrastare il traffico verso 1’Unione europea, in particolare mediante container, di
prodotti illeciti, tra cui cocaina, eroina, cannabis, merci contraffatte e sigarette di
contrabbando;

f) lottare contro ogni forma di tratta e di traffico degli esseri umani, mediante azioni
mirate contro le organizzazioni criminali che conducono tali attivita criminose in
particolare nei poli criminali meridionali, sudorientali e sudoccidentali dell’Unione
europea;

g) ridurre le capacita generali a delinquere delle organizzazioni criminali mobili
(itineranti);

h) intensificare la lotta contro la criminalita informatica e I'utilizzo a fini criminosi di
Internet da parte delle organizzazioni criminali.

Sulla base dell’analisi di rischio presentata da Europol nel 2013, ¢ stato sviluppato
PPEMPACT per il prossimo ciclo programmatico 2014-2017, basato sulle seguenti otto
priorita criminali:

a) Favoreggiamento dell’immigrazione illegale,
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b) Tratta degli esseri umani,
c) Contraffazione delle merci con impatto sulla salute e sicurezza pubblica,
d) Frode intracomunitaria con soggetti fittizi,
e) Produzione di droghe sintetiche e politraffico di droghe nell’Unione
europea,
) Cybercrime,
g) Traffico illecito, approvvigionamento ed uso di armi da fuoco,
h) Crimini organizzati contro la proprieta commessi dai gruppi criminali

organizzati itineranti,

L’Italia partecipera at piani d’azione relativi alle seguenti priorita :
1. Favoreggiamento dell’immigrazione illegale, in qualita di guida (driver).
2. Tratta degli esseri umani.
3. Contraffazione delle merci con impatto sulla salute e sicurezza pubblica, in qualita
di guida (driver).
4. Frodi intracomunitarie con soggetti fittizi, in qualita di guida (driver).
5. Produzione e traffico di sostanze stupefacenti.
6. Cybercrime.

Inoltre, & stata prevista una prioritd trasversale, rispetto alle altre priorita
strategiche, riguardante il riciclaggio di denaro e il recupero dei beni sottratti alle
attivita criminali per la quale ¢ stato espresso l’interesse nazionale a seguirne gli
sviluppi soprattutto per le connessioni con la criminalita organizzata di tipo mafioso.

In relazione alle predette prioritd, sono stati approvati dal COSI i relativi “piani
operativi annuali”.

Nell’ambito delle Conclusioni approvate dal Consiglio Giustizia e Affari Interni
nel 2010, riguardanti le “29 misure volte al rafforzamento della protezione delle
frontiere esterne e al contrasto dell’immigrazione clandestina”, esercizio finalizzato ad
“incrementare lo scambio di informazioni relative al nuovo modus operandi delle
organizzazioni coinvolte nell'immigrazione illegale, nel traffico degli esseri umani e nel
falso documentale”, Ultalia, unitamente alla Spagna, figurava come co-leader
dell’esecuzione della “misura 4” concernente: “la creazione di un sistema di controllo e
comunicazione, anche per mezzo di strumenti satellitari, denominato “Seahorse”.

11 COSI ha dichiarato chiusa la “misura 4” e il progetto “Seahorse” ¢ stato inserito
nel pit ampio sistema di controllo e scambio d’informazioni denominato “Eurosur”. Il
Progetto “Seahorse” prevede la creazione del “Mediterranean Border Cooperation
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Centre” (MEBOCC) per il coordinamento delle informazioni relative ai flussi di
persone nel bacino sud del Mediteranno, di cui uno in Italia.

Infine, I’Ufficio ha presentato alla Commissione europea la bozza del Piano
d’azione relativo al progetto IPA Regionale 2013-2015 per i Balcani Occidentali,
aggiudicato al Dipartimento della P.S. per un valore di cinque milioni di Euro, che e
vede quali Paesi beneficiari Croazia, Serbia, Bosnia-Erzegovina, Montenegro,
Macedonia, Kosovo e Albania ed ¢ volto al rafforzamento della cooperazione
internazionale di polizia e giudiziaria, tra Stati della regione dei Balcani Occidentali
cooperazione e tra gli stessi € I’'UE. 1l Piano di azione del progetto & tuttora in corso di
aggiornamento e negoziazione con la Commissione europea.

Relazioni multilaterali

Sul piano multilaterale ¢ proseguita ’attivita di mantenimento e sviluppo delle
relazioni internazionali, con particolare riguardo ai numerosi progetti elaborati dal G8
Gruppo di Lavoro Roma/Lione durante la Presidenza britannica, relativi al contrasto del
terrorismo e della criminalita organizzata transnazionale, nonché alle molteplici
iniziative ed ai programmi di sicurezza sviluppati dagli altri principali fori internazionali
a carattere generale come le Nazioni Unite, il Consiglio d’Europa, 1’Organizzazione per
la Sicurezza e la Cooperazione in Europa (OSCE), il Global Counter Terrorism Forum,
il G20, 1a PSI ed altri Fori internazionali a carattere regionale e/o globale.

Di seguito si riportano le principali aree d’intervento, concretizzatesi anche nella
partecipazione diretta ai lavori dei seguenti fori di cooperazione internazionale ed
assicurazione del contributo delle Forze di polizia italiane alla redazione di documenti
di valutazione.

a) Consiglio d’Europa

E’ stato curato il flusso documentale per 1’applicazione delle varie Convenzioni
del Consiglio d’Europa, tra le quali, si segnalano in particolare per quest’anno, quelle
relativa al GRECO (contro la corruzione) al GRETA (contro la tratta di esseri umani) e
di Lanzarote (per la protezione dei minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuale).

b) ONU
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Nel 2013 I’Ufficio, a differenza degli anni precedenti, non ha partecipato con
proprio personale ad alcuno degli eventi organizzati dall’Ufficio dalle Nazioni Unite
contro la Droga ed il Crimine. Per il tramite della Direzione Centrale della Polizia
Criminale € stata, comunque, assicurata sia la partecipazione all’ultima sessione della
“Commissione per la Prevenzione del Crimine e la Giustizia Penale”, che ha costituito il
principale degli eventi viennesi, sia la compilazione del questionario che la gestione
della country visit relativa all’applicazione da parte dell’Italia della Convenzione contro
la Corruzione (UNCAC).

Due funzionari sono stati nominati rappresentanti del “Comitato organizzativo”,
istituito presso la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga, della XXXI edizione della
International Drug Enforcement Conference (IDEC).

Sono state interessate le competenti articolazioni dipartimentali e/o Forze di
Polizia ai fini della partecipazione a molteplici eventi, specie in tema di contrasto della
criminalitd organizzata transfrontaliera e del terrorismo internazionale ed in piu
occasioni sono stati predisposti elementi informativi per il Ministero degli Affari Esteri
e per la Rappresentanza italiana presso le Organizzazioni Internazionali a Vienna. Al
riguardo, si segnalano i contribuiti forniti per la redazione del Rapporto dell’ONU
sull’attuazione della Strategia Globale Antiterrorismo e per la II sessione del Gruppo di
Lavoro sul traffico di migranti, tenutasi a Vienna 1’11-13 novembre 2013, ed in
occasione della Conferenza su “Economie illegali e criminali e patrimoni sequestrati e
confiscati”, organizzata congiuntamente dalla Regione Calabria ed UNODC nell’ottobre
2013.

¢) G8

Sono stati curati i lavori del Gruppo Roma/Lione, organismo che nell’ambito della
cooperazione G8 elabora strategie progettuali per contrastare la criminalita organizzata
transnazionale ed il terrorismo ed ¢ stata assicurata la presenza di delegati a tutti gli
incontri del Foro.

Conclusasi a gennaio 2013 la Presidenza USA, nel mese di aprile 2013 si € svolta
a Londra la prima riunione sotto Presidenza britannica: tra i risultati piu significativi
ottenuti dalla delegazione dipartimentale nel corso dell’anno in esame, si segnala
I’incarico affidato all’Italia di presidente del Sottogruppo Esperti Migrazione (MESG).
Si rappresenta che tale risultato & stato raggiunto grazie anche alla proficua attivita
diplomatica svolta dal Ministero degli Affari Esteri ed al ragguardevole sostegno dei
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vertici dipartimentali, nonché agli eccellenti rapporti consolidatisi nel tempo tra la
delegazione italiana e le altre dell’esercizio. Nella riunione di ottobre 2013, a Londra, il
consesso dei Capi delegazione, all’'unanimita, ha dato mandato al Direttore della Iil
Divisione del Servizio Relazioni Internazionali di questo Ufficio di assumere “ad
interim” la Presidenza del MESG, per poi formalizzare I’incarico in occasione della
prossima riunione G8 del mese di marzo 2014 a Mosca sotto Presidenza Russa. Si
sottolinea, al riguardo, che I’Italia ¢ I’'unico Paese non anglofono a presiedere un
Sottogruppo dell’importante consesso internazionale.

In merito alle progettualita sviluppate nel corso dell’anno 2013, si informa che
sono state discusse ed approvate importanti iniziative in materia di contrasto alla
criminalitd organizzata, al terrorismo, ai traffici di droga, all’immigrazione clandestina,
ai crimini informatici ¢ alla sicurezza dei trasporti; inoltre, sono stati avviati mirati
progetti di cooperazione per il contrasto del fenomeno della tratta degli esseri umani e
dello sfruttamento dell’immigrazione clandestina.

d) OSCE

La cooperazione di polizia costituisce una delle tematiche fondamentali del Foro.
E’ stato assicurato il puntuale raccordo del contributo dipartimentale alle relative
iniziative nelle seguenti materie: criminalita organizzata, terrorismo, immigrazione
irregolare, tratta/sfruttamento degli esseri umani, sicurezza dei documenti di viaggio,
reati d’odio, reati informatici, lotta alla pedo-pornografia e sicurezza delle frontiere.

E’ stata, inoltre, assicurata la partecipazione ai seguenti meeting OSCE:
® riunione dei “punti di contatto nazionale” sui reati d’odio (Varsavia, novembre
2013);
o  “Human Dimension Implementation Meeting”, sugli standard in materia di diritti
umani e stato di diritto (Vienna, settembre/ottobre 2013)
e tavola rotonda OSCE/ODIHR su “Policing Assemblies in Compliance with
OSCE commitments: Exchange of Lessons Learned”, (Vienna, luglio 2013);

Riguardo alle iniziative promosse dall’Organizzazione nel 2013, si informa
dell’aggiornamento annuale del “Codice di condotta per gli aspetti politico-militari della
sicurezza”, realizzato attraverso la stesura di un documento di sintesi con il contributo di
altri Uffici dipartimentali.
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E’ stato, poi, curato ’aggiornamento quadrimestrale dei dati statistici sulla
commissione in Italia di reati d’odio, inviati tramite il MAE al Segretariato dell’ODIHR
(Ufficio per le istituzioni Democratiche e 1 Diritti Umani dell’OSCE con sede in
Varsavia). Analoga attivita, inoltre, ¢ stata svolta per quanto concerne il questionario sui
reati d’odio, per il quale, attraverso le informazioni richieste alle competenti
articolazioni delle Forze di polizia deputate al contrasto del fenomeno e ad altri
Dicasteri interessati, 1’Ufficio ha provveduto alla stesura finale del questionario e al
successivo invio all’ODIHR per I’inserimento nel rapporto annuale. Riguardo al settore
della cooperazione nel campo della formazione degli operatori di polizia, in particolare
per quanto attiene alla materia della tutela dei diritti umani fondamentali, si rappresenta
che funzionari dipendenti sono stati designati a far parte del Gruppo di Lavoro istituito
presso I’OSCAD per la realizzazione di un programma di formazione dell’ODIHR,
denominato TACHLE, a favore di formatori impegnati nelle scuole della Polizia di
Stato e dell’ Arma dei Carabinieri, incentrato sulla conoscenza e la repressione dei cc.dd.
“reati d’odio”.

Si segnala, infine, Pattivita svolta in occasione della visita in Italia del
Rappresentante Personale della Presidenza ucraina dell’OSCE per il 2013 per il
contrasto all’antisemitismo, Rabbino Andrew Backer (luglio 2013), in occasione della
quale ¢ stato curato il relativo flusso documentale con altri Uffici dipartimentali ai fini
della predisposizione di un documento unitario sul tema, designando un proprio
rappresentante anche per la partecipazione all’incontro. Analoga attivita ¢ stata svolta in
occasione della visita in Italia del Rappresentante Speciale e Coordinatore OSCE per la
lotta al traffico di esseri umani, il Magistrato italiano Maria Grazia Giammarinaro
(giugno 2013): per I’occasione al Gabinetto del Ministro ¢ stato fornito un dettagliato
dossier.

e) OCSE

Nel mese di maggio 2013, rappresentanti dell’Ufficio hanno partecipato ad una
riunione di coordinamento interministeriale presso il Ministero della Giustizia per
definire, tra l’altro, la posizione nazionale in ordine alle dodici raccomandazioni
contenute nel terzo rapporto di valutazione dell’Italia da parte del Gruppo di lavoro
dell’OCSE, alcune delle quali di specifica competenza delle Forze di Polizia (ad es.: la
formazione del personale, la costituzione di unitd specializzate nel contrasto alla
corruzione, la condivisione degli elementi investigativi su archivi informatici in ordine
ai procedimenti in corso e la quantificazione statistica dei dati relativi all’argomento).
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f) Global Counter Terrorism Forum

L’organismo ha sostituito il CTAG (Foro di dialogo dedicato essenzialmente
all’assistenza in chiave terroristica ed istituito inizialmente in ambito G8 - Gruppo
Roma/Lione, allargato poi anche a Pesi terzi). In tale contesto sono stati coordinati i
Gruppi di lavoro istituiti presso il GCTF e attivati gli Uffici competenti per la
partecipazione a Gruppi di lavoro e conferenze.

g) G20

11 Gruppo dei Venti o G20 ¢ il piu importante Foro per la cooperazione in settori
del diritto internazionale pertinenti gli aspetti economici e finanziari e riunisce le
economie avanzate ed emergenti nel mondo. Gli obiettivi che si prefigge sono il
coordinamento delle politiche tra i suoi membri per raggiungere la stabilitd economica
globale e la crescita sostenibile nonché la promozione dei regolamenti finanziari al fine
di riuscire a prevenire le crisi future. In tale contesto, quest’Ufficio continua a fornire la
propria collaborazione nell’ambito dei lavori del Anti Corruption Working Group
(Gruppo di Lavoro Anti-Corruzione), su richiesta del MAE che coordina I’esercizio, per
gli aspetti di specifica competenza di questo Dipartimento.

Sono state inoltre curate le relazioni con 1 seguenti organismi :
— Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE);
— Global Iniziative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT);
— Organizzazione Internazionale per le Migrazioni (OIM);
— Proliferation Security iniziative (PSI);
— Organizzazione del Trattato del Nord Atlantico (NATO).
— Black Sea Economic Cooperation (BSEC);
— Southeast European Cooperative Iniziative (SECI);
— Consiglio di Cooperazione Regionale (gia Patto di Stabilita per il Sud Est
Europa);
— Asia-Europe Meeting (ASEM);
— Iniziativa Centro Europea (InCE);
— Organizzazione Internazionale per 1’Aviazione Civile (ICAO);
— Agenzia Internazionale per ’Energia Atomica (AIEA).



Camera dei Deputati — 768 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

ATTIVITA’ SVOLTA DALL’UFFICIO PER LA PROMOZIONE DELLA
SICUREZZA PARTECIPATA

L'Ufficio per la Promozione della Sicurezza Partecipata, nel corso del 2013:

- ha fornito il proprio contributo alla sottoscrizione di 11 accordi tra il Ministero
dell’Interno e gli Enti locali in materia di sicurezza partecipata (rinnovo del Patto
per Ferrara sicura (28 febbraio); rinnovo del Patto per Perugia sicura (26 marzo);
Patto per la sicurezza della citta di Cremona (8 maggio); rinnovo del Patto per la
sicurezza di San Benedetto del Tronto (AP) (17 maggio); Patto per la sicurezza
dell’Unione dei Comuni del Circondario dell’Empolese Valdelsa (FI) (20 giugno);
rinnovo del Patto per la sicurezza della Provincia di Savona (24 luglio); rinnovo del
Patto per la sicurezza di Varese (26 luglio); rinnovo del Patto per la sicurezza di
Busto Arsizio (VA) (26 luglio); rinnovo del Patto per la sicurezza di Gallarate (VA)
(26 luglio); rinnovo del Patto per Prato sicura 2013 (12 ottobre); Patto per la
sicurezza della Provincia di Livorno (28 novembre);

- ha espresso, con il coinvolgimento degli Organi di vertice delle Forze di polizia, il
parere di competenza in merito al rinnovo del “Protocollo d’intesa in materia di
sicurezza locale e di politiche integrate per la sicurezza”, sottoscritto tra il Ministero
dell’Interno e la Regione Marche;

- ha effettuato, oltre al periodico monitoraggio semestrale sullo stato di attuazione
delle progettualita contenute nei Patti per la sicurezza, un’attivita ricognitiva delle
migliori prassi adottate nella concretizzazione dei suddetti strumenti pattizi;

- in adempimento alla Direttiva generale per I’attivitd amministrativa e per la gestione
relativa all’anno 2013 ha proceduto al monitoraggio dei sistemi di
videosorveglianza in ambito comunale, installati o implementati nel corso dell’anno,
al fine di misurarne I’efficacia nell’ambito delle attivita di controllo del territorio;

- ha emanato, in data 29 novembre 2013, una circolare d’indirizzo, rivolta ai Prefetti,
affinché nell’installazione e nella gestione dei sistemi di videosorveglianza venga
garantito il giusto equilibrio tra le esigenze di sicurezza della collettivita ed il
rispetto della riservatezza dei cittadini.
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ATTIVITA’ SVOLTA DALLA DIVISIONE N.SIS

La Divisione N.SIS, nell’ambito degli impegni europei sottoscritti dall’Italia, per
I’anno 2013 ha condotto le seguenti attivita principali:

1. Migrazione e avvio del Sistema Informativo Schengen di seconda
generazione (SIS II e SIRENE II).

2. Gestione e manutenzione correttiva/evolutiva del Sistema

Informativo Schengen di produzione (SIS II ¢ SIRENE II).

Rinnovo dell’infrastruttura tecnologica del SIS II.

4. Implementazione delle prescrizioni dell’Autorita Garante per la
Protezione dei dati personali.

5. Realizzazione di un Self Assessment in materia di sicurezza come
richiesto dall’Unione Europea.

6. Organizzazione interna finalizzata alla istituzione delle figure
previste dalle normative e dagli standard inerenti la sicurezza fisica e
logica.

7. Gestione del contenzioso in ambito banca dati Schengen, in materia
di tutela dei dati personali.

bt
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2. 1. 3.

Ufficio Centrale Interforze Sicurezza Personale
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA PERSONALE

SINTESI DELL’ATTIVITA” SVOLTA DALL’UFFICIO NELL’ANNO 2013 Al
FINI DELLA REDAZIONE DELLA RELAZIONE AL PARLAMENTO
EX ART.113 DELLA LEGGE 1° APRILE 1981, N. 121

Nel corso del 2013, ¢ proseguita da parte dell’Ufficio Centrale Interforze per la
Sicurezza Personale (UCIS) I’attivita di verifica delle posizioni dei soggetti esposti a
particolari situazioni di rischio, in relazione alle diverse tipologie di minaccia previste
dalla legge 2 luglio 2002, n. 133 (terrorismo, criminalita organizzata, traffico di
sostanze stupefacenti, di armi o parti di esse, anche nucleari, di materiale radioattivo e
di aggressivi chimici e biologici o correlati ad attivita di intelligence di soggetti od
organizzazioni estere).

L’attivita di approfondimento ed analisi delle informazioni trasmesse dalle
Autorita Provinciali di Pubblica Sicurezza ¢ stata ulteriormente affinata , anche grazie
all’avvio di un nuovo programma, in fase di completamento che, grazie ad un nuovo
software di gestione delle misure di sicurezza, consente una pill completa raccolta e
monitoraggio di tutti gli elementi informativi, rendendone piu celere la fruizione e la
conseguente analisi.

Continua ¢ ’elaborazione dei dati relativi alle situazioni di esposizione a rischio,
allo scopo di orientare le scelte di intervento delle competenti Autorita Provinciali.

Costante ¢ I’attivita di verifica delle posizioni di rischio dei soggetti gia destinatari
di misure tutorie, al fine di valutare I’attualita della loro esposizione a pericolo ¢ la
congruita dei dispositivi adottati, nell’ottica di una periodica revisione delle singole
posizioni e di continuo adeguamento del sistema di protezione alle effettive esigenze di
tutela.

Quanto sopra, al fine di operare in sintonia con il dettato normativo relativo al
cosiddetto duplice livello di valutazione del rischio, territoriale e centrale, curando in
particolare 1’acquisizione delle informazioni e degli approfondimenti in sede locale
sugli indicatori di rischio o di attenzione, rilevanti sotto il profilo della sicurezza delle
diverse situazioni personali.

In assenza di una regolamentazione normativa che disciplini nel dettaglio I’intera
materia, con Circolare del Capo della Polizia del 28.09.2013, sono state emanate
“Linee-guida” in materia di tutela dei collaboratori e testimoni di giustizia sottoposti a
speciali misure di protezione.
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Al riguardo, in relazione agli spostamenti degli ex testimoni e collaboratori non
piu sottoposti al sistema di protezione di cui alla legge 82/1991, se non beneficiari del
cambiamento di generalita, a questo Ufficio Centrale & stata attribuita la competenza a
determinarne le misure di accompagnamento e scorta, anche sulla base della valutazione
del rischio da parte del Prefetto della provincia di residenza.

A seguito dell’attivita di costante monitoraggio dei servizi tutort espletati in
ambito nazionale, questo Ufficio nell’anno in esame ha proceduto, tra I’altro, ad operare
una nuova sensibilizzazione relativa alle corrette modalita di attuazione degli stessi, al
fine di prevenire violazioni delle norme di comportamento e del relativo “Accordo di
protezione™, ex art.13 del D.M. 28 maggio 2003, che potrebbero, conseguenzialmente,
arrecare pregiudizio alla sicurezza e causare rischi, oltre che per I'incolumitd del
tutelato, anche per gli operatori.

Analogamente agli anni precedenti, sono state tenute numerose conferenze da
parte di Funzionari/Ufficiali nell’ambito dei corsi di formazione ai servizi di protezione,
finalizzate all’illustrazione dei compiti dell’Ufficio ed alla condivisione degli obiettivi
det servizi.

Per quanto riguarda i dispositivi di protezione istituiti dall’Ufficio nel territorio
nazionale, al 31 dicembre 2013, risultano tutelate nr.545 persone, come da tabella che
segue; a queste vanno aggiunte 44 misure ravvicinate, limitate territorialmente (ex art.
11 D.M. 28/05/2003).

In particolare, dal 01 gennaio al 31 dicembre 2013, sono stati istituiti 97 nuovi
dispositivi di protezione, revocati 103 dispositivi e sono state oggetto di
rimodulazione 122 misure tutorie.

Il raffronto di tali dati con quelli relativi al 31 dicembre 2012 - in cui le
misure di protezione risultavano essere 550 - registra una diminuzione di nr. 5
dispositivi.
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REPORT SULLA SITUAZIONE DELLE MISURE UCIS AGGIORNATO ALLA DATE DEL:

31 dicembre 2013

| TOTALE MISURE UCIS |
| 545 |

S PER LIVELLI

LIVELLO DI RISCHIO

! ANDAMENTO ATTIVITA' I
ISTRUTTORIA DAL MAGGIO 2006 |

MISURE ISTITUITE 794
MISURE REVOCATE 940 |

s | MSRERDIODGLAE g
B

caregorie [ rrcione  ERCT

ALTRE PERSONALITA' ISTITUZIONALI 6 | CALABRIA 46 ‘
ALTRI 13 CAMPANIA 65
'APPARTENENTI ALLE FORZE ARMATE | 17 EMILIA ROMAGNA 15
APPARTENENTI ALLE FORZE DI POLIZIA h LAZIO 210
AVVOCATI DI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA e LIGURIA 6
CONSULENTI GOVERNATIVI E DOCENTI UNIVERSITARI 6 3 LOMBARDIA 27
DIPLOMATICI 20 || MARCHE T T
DIRIGENTI MINISTERIALI E DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 26 | MOLISE 1
ESPONENTI DI ASSOCIAZIONI IMPRENDITORIALI ED ENTI NO PROFIT 11 | PIEMONTE 22
[ESPONENTI DI ASSOCIAZIONI SINDACALI 5 | PUGLIA 12
ESPONENTI GOVERNATIVI - T 25 | SICILIA 126 \
ESPONENTI POLITICI NAZIONALI E LOCALI 77 | TOSCANA 7 ‘
EX COLLABORATORI DI GIUSTIZIA ' ‘ VENETO 6 \
EX TESTIMONI DI GIUSTIZIA E TESTIMONI COLLABORANTI 5 ‘
FAMILIARI DI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA ]
GIORNALISTI a T
IMPRENDITORI E DIRIGENTI D'IMPRESA o o
MAGISTRATI 259
RELIGIOSI 10 |
FORZE DI POLIZIA IMPIEGATE (escluse le vigilanze fisse) |} _ FFPP (solo "'g"“:::el:s"(s)s:lw
POLIZIA DI STATO 903 i:FORZA DIPOLIZIA | \vipIEGATO
ARMA DEI CARABINIERI ) 719 IARMA DEI CARABINIERI 86
GUARDIA DI FINANZA 7 265 EL 146
| POLIZIA PENITENZIARIA 100 POLIZIA DI STATO 66
CORPO FORESTALE DELLO STATO 4 (POLIZIAPENITENZIARIA 7
aratE 1987 | TOTALE PERSONALE ‘f— 1
— =— = — — — IMPIEGATO 305
ALTRE MISURE TOTALE VF H 36 |
ART. 11 LOCALE 4 -
*ART. 11 NAZIONALE 1m

PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA

*dato incluso nel totale delle misure UCIS
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA PERSONALE

UCIS

Punto di Situazione
Aggiornato al 31 DICEMBRE 2013
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA PERSONALE

SOGGETTI DESTINATARI DI MISURE DI PROTEZIONE PERSONALE
PUNTO DI SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2013

| CATEGORIE ||[roTALIl
|ALTRE PERSONALITA' ISTITUZIONALI & 1
IALTRI B [ 13 |
[APPARTENENTI ALLE FORZE ARMATE 17 ]
|APPARTENENTI ALLE FORZE DI POLIZIA [ 8 |
|AVVOCATI DI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA | 3 |
(CONSULENTI GOVERNATIVI E DOCENTI UNIVERSITARI 6 |
IDIPLOMATICI 20

IDIRIGENTI MINISTERIALI E DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE || 26

[ESPONENTI DI ASSOCIAZIONI IMPRENDITORIALI ED ENTI NO PROFIT ||
[ESPONENTI DI ASSOCIAZIONI SINDACALI |
[ESPONENTI GOVERNATIVI [ 25

[ESPONENTI POLITICI NAZIONALI E LOCALI | =
[EX COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 11 ]
[EX TESTIMONI DI GIUSTIZIA E TESTIMONI COLLABORANTI [ 5 |
[FAMILIARI DI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA L]
(GIORNALISTI , TR
IMPRENDITORI E DIRIGENTI D'IMPRESA T

IMAGISTRATI ] [ 259 ]
RELIGIOSI Il 10 |
| TOTALE [ 545 |

ALTRO

IDISPOSITIVI TUTORI Al SENSI DELL'ART. 11 DEL D.M. 28/05/2003 [ 44 ]
IDISPOSITIVI TUTORI Al SENSI DEL D.P.R. N. 39 DEL 28/01/1991 0 2

Nella precedente tabella, contenente i dati complessivi delle
misure UCIS, sino alla voce “TOTALE”, la cui distribuzione nel
territorio nazionale — distinta per Regioni — viene di seguito
geograﬁcamente rappresentata, sono state evidenziate in partlcolare
le due categorie pit numerose di persone destinatarie di misure di
protezione.
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Quadro geografico complessivo delle misure UCIS nel territorio nazionale
aggiornato al 31 dicembre 2013
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Quadro geografico delle misure UCIS a protezione di esponenti politici
nazionali e locali
aggiornato al 31 dicembre 2013
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Quadro geografico delle misure UCIS a protezione di magisgrati
aggiornato al 31 dicembre 2013
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1. Le percentuali sul territorio nazionale su base regionale

Piu analiticamente, nella distribuzione nazionale complessiva
delle misure di protezione - a livello regionale - risultano preponderanti il
Lazio e la Sicilia, rispettivamente conil 38,5% edil 23,1% del
totale dei dispositivi tutori distribuiti sul territorio nazionale,
immediatamente seguite dalla Campania ( 11,9%), Calabria ( 8,4% )
e Lombardia ( 5,0% ).

Il quadro globale dei dispositivi di protezione ravvicinata -
distribuiti nell’ambito di tutto il territorio nazionale-viene rappresentato
dal grafico che segue, aggiornato al 31 dicembre 2013 dove
vengono indicate, per ciascuna Regione, le relative percentuali

23.1%

@ CALAERA @ CAMPANA OBMILIAROMAGNA  OLAZIO
ELIGLRA @ LOVIBARDIA B MARCHE O MOLUISE
l PIEVIONTE [l PUGLIA OsiauA [ TOSCANA

B VENETO
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2. 1 livelli di rischio

Per quanto riguarda, invece, I’insieme dei 545 dispositivi di
protezione — distinti per i quattro livelli di rischio cosi come previsti
dall’art.1 della Legge 133/2002 integrata dal D.M. 28 maggio 2003—
alla data del 31 dicembre 2013 questi risultano cosi suddivisi:

LIVELLI DI RISCHIO

17 70

265

1 m2 O3 m4

3. Risultati in termini di recupero di risorse

In relazione al bilancio dei risultati conseguenti all’attivita
istruttoria, dal 01 Giugno 2010 ad oggi, sono stati istituiti 344
dispositivi di protezione, revocati 360 mentre sono state rimodulate 363
misure, con una variazione complessiva di -16 dispositivi tutori.
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3.1 1l personale impiegato

Alla data del 31 dicembre 2013, il personale delle Forze di polizia
complessivamente impiegato nei 545 dispositivi di protezione personale
ammontaa 1987 unita, cosi suddiviso per Forze di polizia e livelli di
rischio:

TOTALIFORZE DIPOLIZIAIMPIEGATE

0 50 100 150 200 250 300 350 400

M Valori CORPO FORESTALE DELLO STATO

OValori POLIZIA PENITENZIARIA

OValori GUARDIA DI FINANZA ‘
WmValori ARMA DEI CARABINIERI

[@EValori POLIZIA DI STATO
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Nell’ambito dei dispositivi di protezione, alla data del 31 dicembre 2013
36 sono integrati da servizi di vigilanza fissa per un totale di 305
unita. cosi suddivise:

[FORZE DI POLIZIA IMPIEGATE NEI SERVIZI DI VIGILANZA F || ToTALE
ARMA DEI CARABINIERI 86

[EL L 146 ]
[POLIZIA DI STATO 66 ]
[POLIZIA PENITENZIARIA 7
[ 7 TOTALE e 3es

4. Le misure di protezione nella competenza dei Prefetti

In ambito locale, inoltre, ulteriori 30 misure di protezione
personale risultano adottate dalle autorita provinciali di pubblica sicurezza
al di fuori delle situazioni di rischio riconducibili alle fattispecie previste
dall’art.1 della legge 133/2002 (terrorismo, criminalita organizzata, ecc.),
cosi suddivise:

2 Esponenti Politici Nazionali
2 Amministratori Enti Locali
11 Magistrati

15 Altri
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2. 1. 4.

Direzione centrale per 1 servizi antidroga
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER I SERVIZI ANTIDROGA

Relazione 2013

ATTIVITA’ DI CONTRASTO ALIVELLO NAZIONALE

INTRODUZIONE

Attraverso complesse e articolate rotte in continua evoluzione, le multinazionali della droga, radicate

in tutto il mondo, trasferiscono le sostanze illecite dai luoghi di produzione a quelli di consumo,

incentivate dai cospicui guadagni che tali traffici sono in grado di generare. Il nostro Paese, nel quale

operano organizzazioni criminali fra le piu agguerrite, tanto italiane che straniere, si colloca fra i

principali poli europei come area sia di transito sia di consumo sia di produzione di cannabis, sebbene

quest’ultima di portata limitata.

L’analisi dei dati rilevati dalla Direzione Centrale per i Servizi Antidroga nel 2013 e riferiti

principalmente alle operazioni antidroga, alle segnalazioni all’autoritd giudiziaria e ai sequestri di

stupefacenti, indicatori tenuti sotto costante monitoraggio, pone in evidenza che la domanda e

’offerta di droga permangono elevate, malgrado il traffico illecito sia stato incisivamente contrastato

dalle Forze di polizia.

L’andamento dei sequestri, raffrontato all’anno precedente, registra:

- per ’eroina un decremento del 6,21%;

- per la cocaina un decremento del 6,28%;

- per gli amfetaminici un decremento del 72,75% dei sequestri in dosi, mentre si registra un
incremento dei rinvenimenti in polvere (+148,00%);

- per I’hashish un incremento (+65,84%) ed un considerevole aumento anche nei sequestri di
marijuana (+33,89%);

- un decremento dei decessi per abuso di stupefacenti (-12,47%).

L’azione di contrasto si € mantenuta a livelli elevati ed ha portato al sequestro di kg 72.070

(+43,61%) complessivi di droga e alla denuncia, a vario titolo, di 33.676 (-4,82%) soggetti
responsabili, di cui 11.644 stranieri (-5,91%) e 1.261 minori (-1,25%).
OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2013 le operazioni antidroga sono state 21.864, con un decremento rispetto al 2012 pari al
4,21%.
Tali operazioni, peraltro, si riferiscono esclusivamente agli illeciti di carattere penale mentre non
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tengono conto di tutti gli interventi che sfociano in violazioni e provvedimenti amministrativi davanti
al Prefetto (Art. 75 T.U. 309/90).

Le operazioni hanno interessato indistintamente tutte le droghe il cui traffico € commercio ¢ vietato
dalla legge.

Andamento decennale

A partire dal 2004 la media degli interventi antidroga si ¢ sempre mantenuta sulle 21.800 unita,
toccando la punta massima nel 2009 con 23.389 operazioni e la minima nel 2004 con 18.745. Lo
scostamento va inquadrato soprattutto nei diversi adeguamenti normativi intervenuti nel tempo e
orientati soprattutto a concentrare 1’attenzione verso i reati piu gravi, in modo da colpire i vertici
delle organizzazioni dei traffici illeciti.

23.389 .
23.179 23.279 22.826

22.167 22.205 21.864
20.776
19877
B I I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 20012 2003

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI ANTIDROGA

La regione Lombardia, con un totale di 3.616 operazioni, emerge come valore assoluto rispetto alle
altre regioni, seguita da Lazio (2.960), Campania (2.058), Emilia Romagna (1.840), Sicilia (1.606) ¢
Puglia (1.599).

I valori piu bassi in Molise (99) e Valle d’Aosta (22).

Rispetto al 2012 gli interventi sono aumentati in Friuli Venezia Giulia (+15,65%), Calabria
(+13,68%) e nelle Marche (+10,98%).

I cali piu vistosi, in percentuale, sono stati rilevati in Valle d’Aosta (-52,17%) e Piemonte (-42,32%).
Prendendo in esame le macroaree nel 2013 il Nord ¢ in testa con il 41,96% delle operazioni antidroga
complessive, seguito dal Sud e isole con il 34,06% e dal Centro con il 23,98%.

SOSTANZE SEQUESTRATE

Nel 2013 sono stati registrati, rispetto all’anno precedente, incrementi nei sequestri di hashish
(+65,84%), di marijuana (+33,89%), di droghe sintetiche in polvere (+42,26%), di LSD (+46,05%).
Sono risultati invece in diminuzione i sequestri di cocaina (-6,28%), di eroina (-6,21%), di droghe
sintetiche in dosi (-66,85%) e del numero delle piante di cannabis, con un calo del 78,29%.

Il sequestro piu rilevante ¢ stato effettuato nelle acque antistanti 1’isola di Pantelleria (TP) nel mese
di aprile (kg 15.704 di hashish).

Per le droghe meno diffuse i sequestri sono stati: kg 91,19 di oppio; kg 690,91 di khat; litri 19,06, kg
3,26 e dosi 747 di metadone; kg 58,02 e 2.532 bulbi di papavero; kg 4,708 di ketamina; 688 dosi di
nandrolone.

I narcotrafficanti di cocaina operanti in [talia si sono riforniti per lo piu presso il mercato
colombiano, trasportando la sostanza attraverso 1’Ecuador, Panama, Venezuela, Brasile ¢ Repubblica
Dominicana e, una volta in Europa, attraverso la Spagna e 1’Olanda. L’eroina venduta nel nostro
Paese & prevalentemente di produzione afghana e attraversa la Turchia e la penisola balcanica. Per
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I’hashish i network criminali utilizzano le rotte che transitano dal Marocco, Spagna e Francia. Il
mercato olandese riveste tuttora un ruolo significativo per 1’Italia riguardo alle droghe sintetiche. Per
la marijuana la maggior parte delle rotte partono dall’Albania e dalla Grecia.

DATO IN AMBITO NAZIONALE 2012 2013 Variazione %

SEQUESTRI DI SOSTANZE

STUPEFACENTI e kg 50.183,698 72.070,362 43,61
Cocaina kg 5.304,770 4.971,750 -6,28
Eroina kg 940,249 881,850 -6,21
Cannabis  di cui: kg 43.441,937 65.168,359 50,01
hashish kg 21.916,391 36.347,147 65,84
marijuana kg 21.525,546 28.821,212 33,89
piante nr 4.122.619 894.874 -78,29

ANFETAMINICI

in dosi nr 19.315 5.264 -72,75
in polvere kg 22,700 56,295 148,00
L.S.D. nr 1.418 2.071 46,05

[ gruppi criminali maggiormente coinvolti in Italia nei grandi traffici sono stati:

- per la cocaina la ‘ndrangheta, la camorra e le organizzazioni balcaniche e sud americane;

- per ’eroina la criminalita campana e pugliese in stretto contatto con le organizzazioni albanesi e
balcaniche, mentre ai livelli piu bassi della filiera troviamo i gruppi tunisini e marocchini;

- per i derivati della cannabis la criminalita laziale, pugliese e siciliana, insieme a gruppi maghrebini,
spagnoli e albanesi.

Andamento decennale

L’anno 2004 si € distinto per un ammontare complessivo di sequestri inferiore a 27 tonnellate, mentre

dal 2005 in poi i quantitativi non sono risultati mai inferiori alle 30 tonnellate. Il dato maggiore del

2013 (kg 72.070) e quello minore del 2004 (kg 26.463). Tali rilevanti valori sono dovuti

principalmente ai sequestri dei derivati della cannabis, che nell’ultimo quinquennio si sono

stabilizzati su una media di 38.000 chili.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI SEQUESTRI DI SOSTANZE STUPEFACENTI

La regione Sicilia, con kg 30.623,60 di droga ¢ oltre 10.000 piante di cannabis sequestrate, emerge
come valore assoluto rispetto alle altre regioni, seguita dalla Puglia (10.799,72), Lazio (7.438,56),
Lombardia (7.090,49), Calabria (3.190,14) e Marche (2.364,68).

I valori piu bassi in Molise (20,81) e Valle d’Aosta (1,39).

Rispetto al 2012 sono stati registrati aumenti consistenti di sequestri in Friuli Venezia Giulia
(+1.234,24%) e in Sicilia (+914,51%).

I cali piu vistosi, in percentuale, sono stati registrati in Valle d’Aosta (-92,03%) e Basilicata (-
82,10%).

Prendendo in esame le macroaree il Sud Italia e isole ¢ in testa con il 65,79%, seguito dal Nord con il
18,72% e dal Centro Italia con il 15,49%.

SEQUESTRI DI SOSTANZE STUPEFACENTI NEGLI SPAZI DOGANALI

Per tipologia di stupefacenti, si riportano di seguito le quantitd di droga sequestrate nel 2013 nelle

aree di frontiera:

- eroina: kg 246,07, di cui il 50,53% presso le frontiere marittime, il 44,98% presso quelle aeree ¢ il
4,49% presso quelle terrestri;

- cocaina: kg 3.205,53, di cui il 80,43% presso le frontiere marittime, il 17,00% presso quelle aeree e
il 2,57% presso quelle terrestri;

- hashish: kg 25.838,09, di cui il 99,38% presso le frontiere marittime, lo 0,46% presso quelle
terrestri e lo 0,17% presso quelle aeree.

- marijuana: kg 7.462,24, di cui il 99,38% presso le frontiere marittime, lo 0,44% presso quelle
terrestri e lo 0,19% presso quelle aeree.

Confrontando i valori del 2013 con quelli dell’annualita precedente, si evidenziano incrementi dei

sequestri presso le aree marittime (+181,33%), presso le frontiere terrestri (+39,16%) e presso le

zone aeroportuali (+4,98%), segno evidente di una migliorata e maggiore attivita di intelligence ed

operativa.

Sequestri di sostanze stupefacenti negli spazi doganali nel 2013

Frontiere
Tipeo Totale
di droga Aeree Marittime Terrestri spazi doganali
2013 v.::lalzzi:-;: % 2013 varilz;i:)l;ez % sul 2013 variaz;.:;:ez % sul 2013 va:iua'z;c:;:;%

Cocaina kg 545,02 -41,76 2.578,24 5,38 82,27 29,31 3.205,53 -6,98
Eroina kg 110,69 -1,24 124,33 78,61 11,05 -33,78 246,07 24,04
Hashish kg 43,04 -11,57 25.677,03 1.481,88 118,02 84,63 25.838,09 1.388.,49
Marijuana kg 13,91 -37,20 7.415,65 -13,61 32,57 489,54 7.462,24 -13,40
Droghe kg 1,43 -86,47 0,01 -92,54 11,48 165,81 12,92 -13,90
sintetiche  pr 248 69,86 0 -100,00 1.529 1.938,67 1.777 361,56
kg 707,09 214,82 0,06 5.400,00 6,92 -79,91 714,06 175,68
Altre droghe nr 2.032 20,59 23 -68,49 24 -22,58 2.079 16,21

PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA
Nel 2013 sono state segnalate all’Autorita Giudiziaria 33.676 persone, con un decremento rispetto
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all’anno precedente pari al 4,82%.

Le denunce hanno riguardato in 22.032 casi cittadini italiani (65,42%) e in 11.644 cittadini stranieri
(34,58%). L’incidenza delle donne e dei minori ¢ stata rispettivamente del 7,86% e del 3,74%.

Piu in dettaglio, sono stati rilevati una diminuzione delle denunce per i reati correlati all’eroina (-
16,47%), alla cocaina (-7,88%), all’hashish (-16,72%), alle piante di cannabis (-1,03%) e alle droghe
sintetiche (-9,93%) ed un aumento per quelli relativi alla marijuana (+20,95%). La sostanza che ha
prodotto il pit alto numero di denunce ¢ stata la cocaina (11.648 casi), seguita dalla marijuana
(7.101), dalt’hashish (6.897), dall’eroina (4.727) e dalle piante di cannabis (1.349).

Per tipo di reato

Su un totale di 33.676 informative di reato, 3.428 casi riguardano I’Art. 74 T.U. 309/90 (associazione
finalizzata al traffico di stupefacenti) un numero che riflette 1’attenzione degli organi investigativi
verso il settore della criminalitd organizzata.

24.735 le persone arrestate.

Andamento decennale

Nell’arco di tempo preso in considerazione, le informative di reato all’Autorita giudiziaria si sono
sempre mantenute al di sopra delle 30.000 unita. L’elevato numero delle segnalazioni per violazioni
alle leggi sugli stupefacenti noncheé 1’andamento pressoché lineare della serie rappresentano 1’efficace
e continua azione di contrasto che viene svolta nei confronti del fenomeno dalle Forze di polizia. Il
picco piu alto si é avuto nel 2010 (39.333) e quello piu basso nel 2004 (31.484).
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE SEGNALAZIONI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

La regione Lombardia, con un totale di 4.803 soggetti coinvolti nel traffico di stupefacenti, emerge
come valore assoluto rispetto alle altre, seguita da Lazio (4.535), Campania (3.658), Sicilia (2.725) e
Emilia Romagna (2.718).

I valori piu bassi in Valle d’Aosta (17) e Molise (127).

Rispetto al 2013 si sono avuti aumenti consistenti di denunce in Sardegna (+13,14%) e Calabria
(+11,21%).

I cali piu vistosi, in percentuale, in Valle d’Aosta (-69,64%) e Piemonte (-36,96%).

Prendendo in esame le macroaree, i soggetti segnalati all’ Autorita giudiziaria risultano distribuiti per
i1 38,65% al Nord, per il 36,82% al Sud e isole e per il 24,53% al Centro.

STRANIERI SEGNALATI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

INTRODUZIONE

Il numero dei soggetti di nazionalitd estera denunciati in Italia (11.644), che nel 2013 hanno
rappresentato il 34,58% del totale dei denunciati per droga, appare particolarmente rilevante. Rispetto
al 2012 le denunce a loro carico hanno avuto, comunque, un decremento del 5,91%.
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La cocaina, i derivati della cannabis e 1’eroina sono state le droghe maggiormente trattate nel nostro
Paese dai gruppi esogeni.

Fra 1 cittadini stranieri coinvolti spiccano soprattutto quelli provenienti dal Marocco, che
rappresentano il 23,08% del totale degli stranieri denunciati a livello nazionale, seguiti da albanesi
(19,33%), tunisini (15,41%), nigeriani (6,40%) e senegalesi (3,48%).

In particolare gli albanesi, i marocchini e i dominicani sono prevalenti nel delitto pitt grave di
associazione per il traffico mentre nello spaccio al minuto spiccano i marocchini, gli albanesi € i
tunisini.

Fra le nazionalitd maggiormente rappresentate, i gruppi albanesi e quelli marocchini si occupano
soprattutto d’importazione e distribuzione di cocaina, eroina e cannabis; anche i nigeriani
manifestano interesse alla cocaina, eroina e cannabis; i  senegalesi sono stati denunciati
principalmente per eroina e marijuana.

Andamento decennale

Le segnalazioni all’ Autorita giudiziaria degli stranieri negli ultimi dieci anni hanno evidenziato un
graduale aumento dal 2004 (8.792), fino ai valori piu alti negli ultimi cinque anni, registrando il picco
nel 2011 con 12.793 denunciati.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE SEGNALAZIONI ALL’A.G. DI STRANIERI

In termini assoluti le regioni maggiormente interessate dalla presenza di stranieri coinvolti nel
narcotraffico, pari al 66,23% del totale, sono Lombardia, Lazio, Emilia Romagna, Toscana e Veneto.
Anche la Liguria raggiunge livelli significativi di incidenza di stranieri denunciati in rapporto alla
popolazione; il fenomeno & legato alla posizione geografica lungo una delle rotte dell’hashish,
proveniente dal Marocco via Spagna e Francia.

Le regioni che registrano una minore presenza di stranieri denunciati sono quelle meridionali dove
anche lo spaccio & controllato dalle organizzazioni criminali endogene.

Si rileva, inoltre, la seguente maggiore concentrazione per nazionalita: marocchini in Lombardia,
Emilia Romagna, Toscana, ¢ Veneto; albanesi in Lombardia, Toscana, Emilia Romagna; tunisini in
Emilia Romagna, Veneto e Lombardia; nigeriani in Veneto, Emilia Romagna e Piemonte.

DISTRIBUZIONE PROVINCIALE DELLE SEGNALAZIONI ALL’A.G. DI STRANIERI

Le province nelle quali risulta pit accentuata la presenza dei gruppi stranieri coinvolti nel
narcotraffico sono quelle di Roma, Milano ¢ Bologna. Registrano invece presenze nulle o
insignificanti le province di Isernia, Vibo Valentia, Enna, Oristano e Potenza. Un numero di denunce
relativamente alto si riscontra anche nelle province di Perugia, sede di universitd per stranieri,
Padova, Torino, Genova, Firenze e Brescia.
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Esaminando le macroaree, nel 2013, il Nord & in testa con il 59,78% di Segnalazioni all’ Autorita
giudiziaria di cittadini stranieri, seguito dal centro con il 28,42% e dal Sud Italia e isole con
1’11,80%.

DONNE SEGNALATE

Le donne segnalate all’Autorita giudiziaria nel 2013 sono state 2.648 (1.797 in stato di arresto)
corrispondenti al 7,86% del totale nazionale, con un decremento, rispetto all’anno precedente, del
12,11%. Fra le denunciate, 608 sono di nazionalita straniera, in particolare romene, nigeriane,
albanesi e marocchine.

La fascia di etd maggiormente coinvolta ¢ stata quella > 40 anni con 745 casi.

Le segnalazioni hanno riguardato per 1’89,12% il reato di traffico illecito e per il 10,76% quello di
associazione finalizzata al traffico.

Andamento decennale

Negli ultimi dieci anni, le denunce a carico di donne hanno riportato il picco piu alto nel 2010 e
quello piu basso nel 2013.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE DONNE SEGNALATE ALL’A, G,

La regione Lazio, con un totale di 411 donne coinvolte nel traffico di stupefacenti, emerge come
valore assoluto rispetto alle altre regioni, seguita da Campania (398), Lombardia (290), Toscana
(231) e Puglia (200).

I valori piu bassi in Basilicata (12) e Valle d’Aosta (1).

Rispetto al 2012 si sono avuti aumenti consistenti di denunce in Toscana (+24,86%) e in Sardegna
(+14,94%).

I cali piu vistosi, in percentuale, in Valle d’Aosta (-80,00%), Molise (-48,00%), Piemonte (-43,80%)
e Basilicata (-36,84).

Prendendo in esame le macroaree, le donne segnalate all’Autorita giudiziaria nel 2013 risultano
distribuite per il 40,71% al Sud e isole, per il 30,70% al Nord e per il 28,59% al Centro.

MINORI SEGNALATI

I minori segnalati all’ Autorita giudiziaria nel 2013 sono stati 1.261, (688 in stato di arresto) pari al
3,74% del totale delle persone segnalate a livello nazionale, con un decremento rispetto all’anno
precedente dell’1,25%.

Del totale delle segnalazioni 47 sono state a carico di quattordicenni. Le denunce presentano
incrementi costanti man mano che-ci si avvicina alla maggiore eta, come evidenziato nella tabella che

segue.
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Tra i denunciati 259 sono risultati di nazionalita straniera, in particolare senegalesi, albanesi, tunisini
e marocchini.
Relativamente al tipo di reato, 1.257 minori sono stati segnalati per traffico illecito e 4 per
associazione finalizzata al traffico.
Andamento decennale
Negli ultimi dieci anni, le denunce a carico di minori hanno registrato il picco piu alto nel 2012 e
quello piu basso nel 2007.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI MINORI SEGNALATI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

La regione Lombardia, con un totale di 180 minori coinvolti nel traffico di stupefacenti, emerge
come valore assoluto rispetto alle altre, seguita da Lazio (141), Sicilia (108), Toscana (103), Veneto
(102) e Campania (98).

I valori piu bassi in Umbria (5) e Valle d’Aosta (0).

Rispetto al 2012 si sono avuti aumenti consistenti di denunce in Molise (+175,00%), Friuli Venezia
Giulia (+133,33%), Trentino Alto Adige (+48,57%), e Toscana(+45,07%).

I cali pit vistosi, in percentuale, in Valle d’Aosta (-100,00%), Umbria (-37,50%), Piemonte (-
33,33%) e Basilicata (-30,77%).

Prendendo in esame le macroaree, i minori segnalati all’Autorita giudiziaria nel 2013 risultano
distribuiti per il 44,17% al Nord, per il 33,07% al Sud Italia e isole e per il 22,76% al Centro.

COCAINA

Nel 2013 le operazioni a contrasto del traffico di cocaina sono risultate leggermente in calo (-
10,42%), insieme alle denunce (-7,88%). Di segno negativo anche il dato dei sequestri (-6,28%), che
comunque non varia il trend degli ultimi anni con una domanda della sostanza ormai stabilizzata.

Nel complesso, le operazioni rivolte al contrasto della cocaina sono state 6.067 e le denunce 11.648,
mentre la sostanza sequestrata ¢ stata pari a kg 4.971,75.

Delle 11.648 persone denunciate per i delitti connessi con la cocaina, 963 (8,27%) risultano donne €
157 (1,35%) minori.

I cittadini stranieri coinvolti sono stati 4.296, corrispondenti al 36,88% del totale dei denunciati per
cocaina.

Rispetto al tipo di reato, le denunce hanno riguardato per 1’82,03% il traffico illecito € per il 17,95%
quello piu grave di associazione finalizzata al traffico.

La cocaina sequestrata nel corso delle operazioni antidroga ¢ stata il piu delle volte rinvenuta
occultata sulla persona (842 casi), nelle abitazioni (689), in auto (298), nel corpo, in cavita rettale’o
ingerita (98), nel bagaglio (92), in lettere o pacchi postali (39).
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I sequestri pit significativi a Trento (kg 557,57), al porto di Genova (kg 283,14) e al porto di Gioia
Tauro (kg 217,92) .

Dall’esame dei casi in cui la provenienza € stata accertata, si rileva che il mercato italiano € stato
alimentato per la maggior parte dalla cocaina prodotta in Colombia, giunta attraverso diverse rotte. In
particolare, nel 2013, i principali paesi di provenienza (soli casi accertati) sono stati Colombia, Rep.
Dominicana, Brasile, Cile, Panama ed Ecuador.

Le nazionalitd straniere maggiormente coinvolte nel traffico di cocaina sono quelle albanese,
marocchina, tunisina e nigeriana.

Andamento decennale

Dal 2004 il trend delle operazioni per cocaina ha registrato una continua crescita fino al 2009, con
una flessione dal 2010 al 2013. Anche le denunce risultano in crescita ma dal 2011 si constata una
leggera flessione. I sequestri, la cui media decennale ¢ di 4.526 kg, hanno avuto un picco di 6.348,43
kg nel 2011. Le operazioni sono passate da 5.887 del 2004 a 6.067 del 2013; le denunce negli stessi
anni da 11.837 a 11.648; i sequestri da 3.588,89 a 4.971,75

Operazioni per cocaina (nr) Sequestri di cocaina (kg)
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE
ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER LA COCAINA NEL 2013

Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori quantitativi di cocaina sono la Calabria con kg
1.663,85 la Lombardia con kg 626,63 e il Trentino Alto Adige con kg 613,37.

La Lombardia ¢ al primo posto per numero di persone segnalate (2.029), seguono il Lazio (1.616), la
Campania (1.574), ’Emila Romagna (860), la Toscana (812) ¢ la Puglia (703).

Esaminando per macroaree, nel 2013, il Sud e isole appaiono nettamente in testa con il 45,74% dei
sequestri complessivi, seguito dal Nord, con il 41,84%, ¢ il Centro, con il 12,42%.

EROINA

Nel 2013, i sequestri di eroina in Italia risultano in decremento. Si € passati dai kg 940,25 del
2012 ai kg 881,85 del 2013 (-6,21%). In diminuzione anche le operazioni e le denunce relative a
questa sostanza, che sono state rispettivamente 2.560 (-14,18%) e 4.727 (-16,47%).

Delle 4.727 persone denunciate per eroina, 489 (10,34%) erano donne e 65 (1,38%) minori. I cittadini
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stranieri coinvolti sono stati 2.444, corrispondenti al 51,70% del totale dei denunciati per eroina.
Relativamente al tipo di reato, le denunce hanno riguardato per 1’86,44% il traffico illecito e per il
13,56% quello piu grave di associazione finalizzata al traffico.

L’eroina sequestrata nel corso delle operazioni antidroga ¢ stata il piu delle volte rinvenuta occultata
sulla persona (334 casi), nelle abitazioni (208), in autovetture (110), sul corpo (49) e nei bagagli (46).
I sequestri piu significativi sono stati kg 100 a Parma, kg 89,85 a Roncofreddo (FO) e kg 33,14 nel
porto di Ancona.

Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte nel traffico di eroina sono risultate quelle tunisina,
albanese, marocchina, nigeriana e gambiana.

Dall’esame dei casi in cui la provenienza ¢ stata accertata, si rileva che i principali paesi sono stati la
Grecia, 1’ Albania, la Tanzania, il Kenya, il Belgio, la Malesia e il Pakistan.

Andamento decennale

Nel lungo periodo il trend delle operazioni ¢ delle denunce per eroina evidenzia un andamento
altalenante dal 2004 al 2013, intorno alle 3.400 operazioni e 6.300 persone segnalate. Relativamente
ai dati dei sequestri, dopo il picco nel 2004 (kg 2.556), si registra nel 2007 un significativo aumento
rispetto ai  due anni precedenti con kg 1.899, per poi flettere dal 2008 al 2013 con i seguenti valori:
(kg 1.309), (kg 1.155), (kg 943), (kg 813), (kg 940) e (kg 881).

Operazioni per eroina (nr) Sequestri di eroina (kg)
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE
ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER L’EROINA NEL 2013

Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori quantitativi di eroina sono I’Emilia Romagna
con kg 233,84, la Lombardia con kg 151,81, le Marche con kg 101,54 ¢ il Veneto con kg 89,52.
L’Emilia Romagna ¢ al primo posto anche per numero di persone segnalate (533), _seguono la
Lombardia (532), la Campania (455), la Toscana (414) e la Puglia (409).

Esaminando per macroaree, nel 2013 il Nord é nettamente in testa con il 59,11% dei sequestri
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complessivi, seguito dal centro con il 21,26% e dal Sud e isole con il 19,62%.

CANNABIS

I1 2013 ha segnato per I’Italia un rilevante incremento nei sequestri di hashish (+65,84%) ed un
aumento in quelli di marijuana (+33,89%). Per la marijuana il segno ¢ positivo sia per le operazioni
(+21,97%) sia per le segnalazioni all’Autorita giudiziaria (+20,95%). Sono invece entrambi di segno
negativo per I’hashish, rispettivamente con -15,12% e -16,72%. Nel complesso, le operazioni rivolte
al contrasto dei derivati della cannabis sono state 12.189; le denunce per hashish sono state 6.897,
mentre quelle per la marijuana 7.101; i sequestri invece sono stati di 36.347,15 chili per I’hashish e di
28.821,21 chili per la marijuana.

Delle 15.347 persone denunciate per i derivati della cannabis, 984 (6,41%) erano donne e 993
(6,47%) minori. I cittadini stranieri coinvolti sono 4.285, corrispondenti al 27,92% del totale dei
denunciati per questo tipo di sostanze.

Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte nel traffico dei derivati della cannabis sono quelle
marocchina, tunisina, albanese, nigeriana e senegalese.

Rispetto al tipo di reato, le denunce hanno riguardato per il 97,65% il traffico illecito e per il 2,34% il
reato piu grave di associazione finalizzata al traffico.

I sequestri piu significativi sono: kg 15.704 di hashish nelle acque antistanti 1’isola di Pantelleria
(TP), kg 7.260 di hashish nelle acque antistanti Pozzallo (RG), kg 1.650 di marijuana ad Augusta
(SR) e kg 1.520 di marijuana ad Acireale (CT).

I quantitativi di cannabis sequestrati erano per lo piu occultati in abitazioni (2.503 casi), sulla persona
(1.957 casi), in auto (508 casi), in corrispondenza postale (202 casi).

Dall’esame dei casi in cui la provenienza é stata accertata, si rileva che il mercato italiano € stato
alimentato prevalentemente dall’hashish del Marocco e dalla marijuana dell’Albania.

Andamento decennale

I derivati della cannabis sono stati negli anni la droga maggiormente richiesta dal mercato; nella serie
decennale hanno costituito da soli oltre la meta degli interi sequestri di droga in Italia.

Il picco piu alto nei sequestri di hashish ¢ stato registrato nel 2013 con 36.347 chili; quello relativo
alla marijuana nel 2013 con 28.821 chili.

Dal 2004 al 2012 i sequestri complessivi dei derivati della cannabis (hashish e marijuana) hanno
avuto un andamento altalenante, fatta eccezione per il 2013, toccando la punta piu bassa nel 2004 con
19.914 chili.

Le operazioni relative ai derivati della cannabis, invece, hanno avuto un andamento crescente, a
partire dal 2004, fino al 2013 (12.189 operazioni). Le denunce hanno avuto un andamento crescente
fino al 2010 e un andamento costante fino al 2013.

Operazioni per cannabis (nr) Sequestri di hashish (kg)
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE
ALL’A. GIUDIZIARIA PER I DERIVATI DELLA CANNABIS NEL 2013

Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori quantitativi di hashish sono la Sicilia con kg
24.531,91, la Lombardia (kg 3.542,76) e il Lazio (kg 3.214,17). Per la marijuana i maggiori sequestri
si sono avuti in Puglia (kg 10.183,77), la Sicilia (kg 6.020,44) ¢ il Lazio (kg 3.200,26).

Il Lazio si colloca al primo posto per numero di persone segnalate per i derivati della cannabis
(2.351), seguito dalla Lombardia (1.984), Sicilia (1.674), Campania (1.449) e Puglia (1.226).

Per quanto riguarda le piante di cannabis di produzione nazionale sequestrate nel 2013 (-78,29%
rispetto al 2012), il maggior numero si registra nel Lazio (792.943), Puglia (35.557) e Calabria
(28.959), regioni che per le particolari condizioni geoclimatiche si prestano meglio a questo tipo di
coltivazione.

Esaminando per macroaree, il Sud e isole si collocano nettamente in testa con il 68,98% dei sequestri
complessivi, seguito dal Nord con il 15,99% e dal Centro con il 15,03%.

DROGHE SINTETICHE

Nel 2013, in Italia, i sequestri di droghe sintetiche in dosi nel loro complesso hanno registrato un
decremento del 66,85%, mentre quelle rinvenute in polvere evidenziano un incremento pari al
42.26%. Le operazioni rivolte al contrasto delle droghe sintetiche sono state 305 e le denunce 390,
mentre le dosi sequestrate ammontano a 7.534 unita.

Il sequestro piu significativo ¢ stato quello relativo a 1.529 pastiglie di ecstasy, eseguito sul Valico
ferroviario del Brennero (BZ) nel mese di settembre, kg 7,46 di ecstasy, sul Valico di-Brogeda (CO),
nel mese di dicembre, 1.300 dosi di L.S.D. a Santa Teresa di Gallura (SS) e 27 kg di metamfetamina
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a Mori (TN).Delle 390 persone denunciate per droghe sintetiche, 50 (12,82%) erano donne e 10
(2,56%) minori. I cittadini stranieri coinvolti sono stati 146, corrispondenti al 37,44% del totale dei
denunciati per questo tipo di sostanze.

Relativamente al tipo di reato, le denunce hanno riguardato per il 100,00% il traffico illecito.

Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte sono state quella filippina (68), cinese (14), iraniana
(8), albanese e marocchina (5).

Le droghe sintetiche sequestrate nel corso delle operazioni antidroga erano per lo piu occultate
all’interno di pacchi o lettere postali, sulla persona e in abitazione.

Il mercato olandese riveste tuttora un ruolo significativo nel rifornire I’Italia per le droghe sintetiche.
Nel 2013 le principali rotte accertate sono state quelle provenienti dall’Olanda, dalla Slovacchia,
dalla Germania e dal Pakistan.

Fra le droghe sintetiche i quantitativi piu significativi appartengono al gruppo dell’ecstasy.
Andamento decennale

A partire dal 2004, le operazioni, le denunce e i sequestri relativi alle droghe sintetiche hanno avuto
un andamento altalenante con il picco piu alto nell’anno 2007 con 438.437 dosi sequestrate e nel
2006 con kg 170,50, mentre si assiste ad una brusca flessione negli anni successivi con il minimo
nel 2013 (7.534 dosi sequestrate) e nel 2004 (kg 4,49).

Operazioni per droghe sintetiche (nr) Sequestri di droghe sintetiche (pasticche/dosi)
s01 438.437
379.548
401 43 gy, 552 329.508
332 52 03 ses
214 214
133.97%
57.615 66.122 78.904
o e T e
s, MR . -
2004 25 2006 2007 2008 2009 2006 2H1 2012 203 2008 2005 2006 2007 2008 2000 2010 zen1 2012 zms  SCqUESI di
droghe sintetiche (polvere kg) Persone segnalate per droghe sintetiche (nr)
170,50
40
677 895 o
97,20
s 447
68,33 433
. 390
50,29 50,30
. 292 328

o 2o B o H B
— ERE wen EEE
204 2005 2006 2WAT 2008 2049 2004 2011 2012 2003 004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2000 20M2 213

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE
ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER DROGHE SINTETICHE NEL 2013

Le regioni nelle quali si sono avuti i maggiori sequestri di droghe sintetiche sono il Trentino Alto
Adige (1.698 dosi), la Toscana (1.523), la Sardegna (1.456), il Veneto (875) e la Lombardia (391).
L’Emilia Romagna si colloca al primo posto per numero di persone segnalate (94 denunciati), seguita
da Lombardia (65), Lazio (64), Toscana (40) e Veneto (39).

Esaminando per macroaree, il Nord appare in testa con 49,03% dei sequestri complessivi
(dosi/compresse), seguita dal Centro con il 28,90% ed il Sud e le isole con il 22,07%.
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Sequestri di sostanze stupefacenti
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ANDAMENTO QUINQUENNALE
2009 4.107,00 1.155,51 20.311,92 8.097,9t 16,77 443,02 118.967 66.122 11.761 34.132,12 196.850
2010 3.846,71 943,96  20.452,24 5.505,01 50,29 698,21 72.538 78.904 6.396 31.496,43 157.838
2011 6.348,43 813,48  20.326,44  10.924,09 50,30 993,94 1.008.236 16.582 16.318 39.456,69  1.041.136
2012 5.304,77 940,25 21.916,39  21.525,55 68,33 428,42 4.122.619 22727 27.259 50.183,70  4.172.605
2013 4.971,75 881,85  36.347,15  28.821,21 97,20 951,20 894.874 7.534 16.524 72.070,36 918.932
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA 2013
Italia Nord 2.080,30 521,28 5.990,59 4.429,92 93,61 370,07 7.024 3.694 12.912 13.485,76 23.630
Italia Centro 617,27 187,52 4.018,30 5.777,09 1,88 564,72 795.475 2177 350 11.166,78 798.002
Italia Sud e isole 2.274,19 173,06  26.338,26 18.614,20 1,71 16,41 92.375 1.663 3.262 47.417,82 97.300
Persone segnalate all’Autorita Giudiziaria
Nazionalita Eta Sesso Fasce di eta Totale
= 15 20 25 30 35
. $ g @
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ANDAMENTO QUINQUENNALE
2009 24.092 12.487 | 35415 1.164| 33.393 3.186 50 3.600 7.716 7.727 6.225 4.465 6.796 36.579
2010 27.172 12.161 38.184 1.149 35.956 3.377 42 3.620 8.247 8.218 6.635 4.869 7.702 39.333
2011 24.433 12.793 36.033  1.193 34.038 3.188 44 3.568 7.606 7.458 6.427 4.526 7.597 37.226
2012 23.005 12.376 | 34.104 1277 32.368 3.013 62 3.457 7.268 6.954 5.723 4.514 7.403 35.381
2013 22.032 11.644 32415 1.261 31.028 2.648 47 3.523 6.680 6.495 5412 4.141 7.378 33.676
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA 2013
Italia Nord 4.952 3.309 7.974 287 7.504 757 13 917 1.660 1.582 1.303 937 1.849 8.261
Italia Centro 6.055 6.961 12.459 557} 12203 813 19 l 1.404 2.473 2.645 ’ 2228 ‘ 1.663 W 2.584 13.016
Italia Sud e isole 11.025 1.374 11.982 417 11.321 1.078 15 1.202 2.547 2.268 1.881 1.541 2.945 12.399

DECESSI PER ABUSO DI SOSTANZE STUPEFACENTI

SITUAZIONE NAZIONALE
Nel corso del 2013!, i decessi riconducibili all’abuso di sostanze stupefacenti rilevati dalle Forze di

! II dato, tuttavia, non & del tutto consolidato, in quanto si riferisce alle morti attribuite in via diretta alle assunzioni di droghe e ai casi per i quali
sono state interessate le Forze di polizia. Mancano quelli indirettamente riconducibili all’'uso di stupefacenti, quali i decessi conseguenti a
incidenti stradali per guida in stato di alterazione psico-fisica, oppure le morti di assuntori di droghe dovute a complicazioni patologiche.

Va anche chiarito che non tutte le segnalazioni di decessi per droga che pervengono alla DCSA dalle Forze di polizia sono poi corredate da copia
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polizia o segnalati dalle Prefetture si sono attestati su 344 casi, con un decremento del 12,47%
rispetto al 2012.

Le rilevazioni sugli esiti nefasti per abuso di droga hanno avuto inizio in Italia a partire dal 1973 con
I’unico caso segnalato in quell’anno. Nei successivi 40 anni complessivamente i morti per droga sono
stati 23.932.

L’andamento iniziale con tendenza verso 1’alto trova spiegazione nell’espansione, specie negli anni
ottanta e novanta, dell’'uso di eroina, la sostanza che ancora oggi figura come causa principale dei
decessi.

Nell’anno in esame, le persone decedute per droga di sesso maschile sono state 308 (89,53%), mentre
quelle di sesso femminile 36 (10,47%). Nel tempo il numero delle donne decedute per abuso di droga
¢ stato sempre minore rispetto a quello degli uomini.

Esaminando le fasce di eta, le cifre piu alte si riscontrano a partire dai 25 anni per raggiungere i
picchi massimi nella fascia superiore ai 40 anni.

La causa del decesso & stata attribuita nel 2013 in 146 casi all’eroina, in 29 alla cocaina, in 13 al
metadone, in 5 all’amfetamina, in 2 al THC, 1 caso ai barbiturici; in 148 casi la sostanza non ¢ stata
indicata.

L’eroina si conferma quindi lo stupefacente che causa il maggior numero di decessi.

SITUAZIONE REGIONALE

Nel 2013, la regione piu colpita in senso assoluto € stata il Lazio (57 casi), seguita dall’Emilia (34),
dalla Toscana (32) e dalla Campania (31), mentre le regioni dove si € registrato il minor numero di
decessi sono la Calabria, la Basilicata e il Friuli Venezia Giulia (1).

Decessi - andamento quinquennale per face di eta

2009 2010 2011 2012 2013

Fasce di

eta
F M F M F M F M F M
15+ 19 2 6 ; 6 3 9 3 10 1 7
20 - 24 7 34 5 28 3 25 4 23 3 20
25+ 29 3 52 8 49 3 39 7 39 10 34
30 - 34 5 | 84 5 54 12 53 8 56 - 44
35+ 39 9 86 9 76 5 59 4 80 10 46
> 40 7 18 178 15 119 22 132 21 138 12 157
44 440 42 332 48 317 47 346 36 308
Totale 484 374 365 393 344

In Molise non si sono verificati casi di decesso connessi con I’abuso di stupefacenti.
Negli ultimi dieci anni la regione pin colpita in senso assoluto ¢ stata il Lazio (848), seguita da
Campania (796), Piemonte (380) e Emilia Romagna (366), mentre fra quelle meno colpite si

degli esami autoptici e tossicologici, di cui normalmente dispone I'Autorita Giudiziaria.
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confermano la Valle d’Aosta (10), il Molise (26) e la Basilicata (29).
Nella tabella che segue ¢ indicata la distribuzione regionale dei decessi avvenuti negli ultimi dieci

anni, mentre il grafico successivo riporta, sempre a livello regionale, i decessi verificatisi nel 2013.

Andamento decennale dei decessi distinti per regione

Regione 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lazio 112 130 106 105 87 87 72 41 51 57
Emilia Romagna 40 35 51 47 40 28 20 33 38 34
Toscana 41 24 33 40 34 30 22 28 43 32
Campania 127 116 87 112 71 71 51 61 69 31
Piemonte 81 57 34 19 29 500 21 39 23 27
Marche 14 23 21 25 19 17 23 13 26 24
Sardegna 33 28 15 19 17 21 15 13 20 22
Veneto 29 53 34 49 35 30 15 27 25 20
Sicilia 24 26 17 21 31 224 25 12 18 19
Umbria 15 25 26 38 26 17 28 27 25 19
Liguria 20 18 23 15 17 17 8 9 7 18
Lombardia 54 42 41 55 38 39 33 20 24 14
Abruzzo 11 11 10 10 20 8 8 7 6 10
Trentino Alto Adige 7 7 4 9 2 2 2 51 3 6
Puglia 15 15 18 19 20 17 8 5 3 5
Valle d'Aosta 1 1 - 1 1 1 2 1 - 2
Basilicata 2 4 7 1 6 3 1 3 1 |
Calabria 11 23 8 11 7 13 7 5 2 1
Friuli Venezia Giulia 9 12 12 8 13 5 9 12 7 1
Molise 5 3 2 1 3 5 4 2 1 -

1talia 651 653 549 605 516 483 374 363 392 343
Totale Italiani deceduti all’Estero 2 0 2 1 1 1 0 2 1 1

Generale 653 653 551 606 517 484 374 365 393 344

SITUAZIONE PROVINCIALE

Nel 2013, il numero maggiore dei decessi per droga ¢ stato registrato nelle province di Roma (47)
Napoli (21), Bologna (19) e Torino (17), che da sole rappresentano il 30,23% del totale dei decessi
rilevati a livello nazionale. In 27 province non si sono avuti casi di decesso per abuso di stupefacenti.

ATTIVITA DELLA DIREZIONE CENTRALE PER

I SERVIZI ANTIDROGA

INTRODUZIONE

Pill che mai in sintonia col processo di globalizzazione, la diffusione della droga, negli ultimi
decenni, ha investito tutti i continenti provocando spesso pesanti ricadute negative su settori vitali di
ciascun Paese, primi tra tutti la salute e ’economia. Si tratta, non vi ¢ dubbio, di un problema di non
facile soluzione sia per la protezione - di cui produttori e trafficanti, spesso collusi con gruppi
terroristici, godono in alcune aree - sia per i frequenti mutamenti degli scenari che vedono rotte ¢

mercati gestiti per lo piu da esperte organizzazioni criminali multinazionali.
Un’adeguata azione di contenimento dell’offerta di droga non puo prescindere, pertanto,
dall’adozione di mirate strategie di contrasto e da un efficace sviluppo dei rapporti di cooperazione
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fra le diverse agenzie internazionali che operano nel settore.

Coerentemente con tale finalita, la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga cura lo sviluppo dei
rapporti internazionali, I’elaborazione di analisi strategiche e operative nonché il coordinamento
generale a livello nazionale ¢ internazionale delle attivita investigative antidroga.

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

Come per gli anni precedenti, anche nel corso del 2013 la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga
ha preso parte, a livello multilaterale, ai principali consessi internazionali in materia di contrasto al
narcotraffico.

In ambito Unione Europea, si segnalano le periodiche riunioni del “Gruppo Orizzontale Droga”
(GOD), organo interdisciplinare del Consiglio dell’Unione Europea che ha il compito di garantire il
coordinamento delle azioni adottate dagli Stati membri in materia di lotta alla droga.

Dal 1° luglio 2014, I’Italia assumera la Presidenza del semestre dell’Unione Europea e, in particolare,
presiedera le attivita del gruppo sopra descritto.

A tal proposito, nel 2013, ¢ stato costituito un tavolo tecnico permanente presso questa Direzione
Centrale, con I’obiettivo di predisporre le iniziative finalizzate a definire una posizione strategica
nazionale in tema di riduzione dell’offerta di sostanze stupefacenti.

La DCSA interviene, anche, ai lavori del “Gruppo di Dublino”, un gruppo a carattere informale
istituito nel 1990 con il compito precipuo di valutare in maniera coordinata le politiche di
cooperazione regionale a favore dei Paesi di produzione e di transito della droga, i cui esiti vengono
pubblicati dal Consiglio dell’UE.

L’Italia presiede poi il Mini Gruppo di Dublino per I’Asia Centrale, al quale la DCSA, attraverso gli
Esperti per la Sicurezza presenti in Uzbekistan e in Russia, fornisce il pertinente contributo
istituzionale, tecnico ed organizzativo.

Sempre a livello di Unione Europea, la Direzione Centrale prende parte attivamente ai lavori dei
sottosettori che si occupano del traffico di cocaina e/o eroina e delle droghe sintetiche presenti
nel’EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats), una piattaforma di
collaborazione multidisciplinare finalizzata a contrastare, in un quadro pan-europeo o regionale, le
forme piu gravi di criminalita organizzata. Nel corso del 2013 le riunioni, cui partecipano Istituzioni
e Agenzie della U.E. nonché Paesi Terzi e organizzazioni pubbliche e private, si sono svolte a L’Aja,
nei mesi di ottobre e dicembre.

Nell’ambito del “Quadro di Finanziamento Pluriennale per il Settore Affari Interni 2014 — 2020 e, in
particolare, del nuovo “Fondo per la Sicurezza Interna” (ISF), la DCSA ha sviluppato alcune
progettualita, nell’ambito del processo di preparazione del dialogo programmatico sui finanziamenti
pluriennali.

Il Direttore Centrale, unitamente ad una delegazione della DCSA, ha preso anche parte alla 56a
Sessione annuale della Commission on Narcotic Drugs (CND) che si € svolta a Vienna, dall’11 al 15
marzo 2013. Nel corso del citato consesso, principale foro delle Nazioni Unite per il monitoraggio ed
il policy making in materia di riduzione dell’offerta e della domanda di droga a livello mondiale,
sono state adottate 18 risoluzioni per il consolidamento del mandato istituzionale dell’lUNODC?

! Ufficio delle Nazioni Unite Droga e Criminalita (UNODC), organismo istituito nel 1997 quale leader mondiale nella lotta contro gli stupefacenti e la
criminalita organizzata. La sua sede centrale é a Vienna e dispone di 21 uffici periferici nonché di ufficiali di collegamento a New York. Il 90% del budget ¢
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(United Nations Office on Drugs and Crime) e affrontate le questioni relative alla crescente minaccia
posta dalle “nuove sostanze psicoattive” (NPS).
Nel corso di questo evento sono stati forniti al Direttore Esecutivo di UNODC, Yuri FEDOTOV,
aggiornamenti sullo stato dei progetti italiani in favore di Senegal, Capo Verde e Ghana, e illustrati
gli esiti delle missioni svolte in Messico e in America Centrale.
Di particolare interesse ¢ stata, altresi, la collaborazione tra la Direzione Centrale e I’'UNODC
finalizzata allo sviluppo del Progetto AIRCOP (AIRport COmmunication Project), programma
~ addestrativo teso ad implementare le capacita operative dei dispositivi di vigilanza aeroportuale delle
Forze di polizia ghanesi nelle attivita di contrasto del traffico illecito di stupefacenti e sostanze
psicotrope.
Tale iniziativa, cofinanziata dall’Unione Europea e dal Canada, ha come obiettivo il miglioramento
delle potenzialita operative di interdizione del traffico internazionale di droga nei Paesi dell’Africa
dell’Ovest e delle Americhe, attraverso la costituzione negli Stati interessati (Senegal, Capo Verde,
Costa D’Avorio, Togo, Mali, Nigeria, Ghana ¢ Brasile) di “Cellule Aeroportuali Anti Traffici”
(CAAT) a partecipazione interforze.
Al termine della fase organizzativa, nel mese di agosto, ¢ stata avviata [’attivita addestrativa (26
agosto - 6 settembre 2013), seguita da un periodo di mentorship (21 ottobre - 3 novembre 2013) in
favore della Cellula Aeroportuale Antitraffico di Accra (Ghana) con I’intervento in loco di un
formatore della Guardia di Finanza.
Sempre nel contesto delle iniziative organizzate dall’UNODC, ¢ meritevole di segnalazione la
partecipazione dell’Esperto per la Sicurezza distaccato presso I’Ambasciata d’Italia a Teheran, alla
48* Sottocommissione sul “Traffico Illecito di Droga nel Vicino e Medio Oriente”, (Vienna 25-28
novembre).
11 2013, sul piano della collaborazione internazionale di polizia, ha registrato anche la partecipazione
di delegazioni della DCSA al G8 Roma — Lione sotto Presidenza USA (Washington, 15-17 gennaio),
al Gruppo Pompidou (2° meeting of the working group for the elaboration of a framework aimed at
reducing drug supply on a world-wide scale, Parigi, 22 gennaio), al  Patto di Parigi (riunione
annuale del “Paris Pact Policy Consultative Group”, Parigi, 6-7 marzo), al Meeting dei Coordinatori
Nazionali Droga (Dublino, 8-9 aprile e Vilnius, 18-19 settembre), al Maritime Analysis Operation
Center (MAOC-N) (riunione dell’Executive Board, Lisbona, 18 giugno e 10-11 ottobre), ai Seminari
sulla cocaina e sull’eroina nonché sulle droghe sintetiche in ambito COSI (Comitato sulla Sicurezza
Interna) (Bruxelles, 20-21 giugno e 24-25 giugno) e, infine, al Heads of National Drug Law
Enforcement Agencies (Honlea Europa) (Vienna, 2-5 luglio).
Per quanto concerne la collaborazione internazionale bilaterale per il contrasto del traffico illecito di
sostanze stupefacenti, il 2013 ha visto principalmente:
- la predisposizione, su richiesta o di iniziativa, di proposte per la promozione d1 Accordi bilaterali
di cooperazione, Memorandum e Protocolli d’intesa, in stretto raccordo con I’Ufficio per il

rappresentato essenzialmente da contributi governativi. Ha rilevato le funzioni precedentemente svolte dall’'UNDCP (United Nations International Drug
Control Programme). L'UNODC ha il mandato di assistere gli Stati membri nella lotta contro gli stupefacenti, la criminalita e il terrorismo. I tre Pilastri
del programma di lavoro dell’UNODC sono la ricerca e lavoro analitico per accrescere la conoscenza e la comprensione delle questioni droga e
criminalita, il lavoro normativo per assistere gli Stati membri nella ratifica e attuazione dei trattati internazionali, sviluppo della legislazione nazionale
sulla droga, criminalita e terrorismo e i progetti di cooperazione sul campo per accrescere le potenzialita degli Stati membri nella lotta contro le droghe

illecite, la criminalita ed il terrorismo.
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Coordinamento ¢ la Pianificazione delle Forze di Polizia, competente nello specifico settore;
- D’organizzazione di visite e incontri internazionali presso la DCSA;
- P’organizzazione di incontri con Servizi Antidroga esteri, tenutisi sia presso questa DCSA che nei
Paesi interessati;
I’elaborazione di contributi ed informative in vista della partecipazione a iniziative internazionali
bilaterali del Ministro dell’Interno o del Capo della Polizia e partecipazione attiva alle relative
riunioni di coordinamento presso il Servizio Relazioni Internazionali dell’Ufficio per il
Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di Polizia;
- la gestione dei rapporti con gli Esperti per la Sicurezza e con gli Ufficiali di collegamento stranieri
in Italia.
11 dettaglio delle attivita di cooperazione internazionale, svolte nel periodo gennaio - dicembre 2013,
¢ riportato nelle tabelle n. 3/A, 3/B, 3/C, e 3/D.
Meritevoli di speciale menzione sono, infine, le attivita di organizzazione e pianificazione della
XXXI International Drug Enforcement Conference (IDEC) che si terra a Roma, dal 17 al 19 giugno
2014.
L’International Drug Enforcement Conference, di cui 1’Italia &€ membro dal 2003, ha ’obiettivo di
coordinare le politiche antidroga, condividere le relative informazioni e sviluppare una strategia
operativa tesa al contrasto del traffico illecito di stupefacenti. Il consesso, di cui oggi fanno parte 121
Paesi, che vi partecipano attraverso il proprio capo dell’Agenzia nazionale antidroga, ¢ co-presieduto
- a titolo permanente - dal Direttore della Drug Enforcement Administration (DEA) statunitense cui si
affianca, di volta in volta, la paritetica autorita dello Stato ospitante.
Per il raggiungimento di questo obiettivo, sono state effettuate numerose riunioni di coordinamento
con i funzionari della DEA e con i responsabili degli Uffici Dipartimentali coinvolti
nell’organizzazione dell’evento, sia presso I’Ambasciata degli Stati Uniti d’America in Italia che

presso la Direzione Centrale.

TABELLA N. 3/B

RIUNIONI PER LA DEFINIZIONE DI ACCORDI DI COOPERAZIONE

» partecipazione ad incontri negoziali per la definizione dell’ Accordo di cooperazione di polizia con la Confederazione degli Stati Svizzeri;

« il Direttore Centrale si & recato a Citta del Messico, per la definizione di un accordo di cooperazione bilaterale con le Autorita messicane
(12-17 febbraio 2013);

« I’Esperto per la sicurezza in Senegal ha preso parte alla riunione per la definizione dell’ Accordo bilaterale fra il Governo della Repubblica
Italiana e il Governo della Repubblica di Capo Verde in materia di cooperazione di polizia (Capo Verde, 6-8 luglio 2013);

* riunione per la definizione di una Proposta di Piano d’Azione tra il Ministero dell’Interno della Repubblica Italiana ed il Ministero degli
Affari Interni della Federazione Russa (16 luglio 2013);

« riunione per la definizione dell’ Accordo bilaterale di polizia con lo Stato di Israele (16 ottobre 2013).

TABELLA N. 3/C

VISITE INTERNAZIONALI
DEL DIRETTORE CENTRALE PRESSO GLI OMOLOGH]I

e del Regno del Marocco (7-10 gennaio 2013);
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¢ della Repubblica Dominicana (18-22 febbraio 2013);

« della Repubblica dell’Uzbekistan (8-15 aprile 2013);

« della Repubblica Federale del Brasile (16-24 giugno 2013);

¢ della Repubblica Islamica dell’Iran (12-15 ottobre 2013);

« della Repubblica Argentina (30 novembre-8 dicembre 2013).

TABELLA N. 3/A

RIUNIONI INTERNAZIONALI

* riunione presso il MAE in vista della missione del Sottosegretario di Stato, Prof. Mario Giro in El Salvador ¢ nella Repubblica di Cuba (9
luglio 2013);

» riunione di coordinamento presso il Ministero degli Affari Esteri in vista dell’insediamento dell’ Ambasciatore italiano in Messico (3 ottobre
2013).

TABELLA N. 3/D

VISITE DI DELEGAZIONI
alla Direzione Centrale per i Servizi Antidroga

e visita di una delegazione della Polizia Nazionale turca nell’ambito del Programma Comunitario TAIEX (21 gennaio 2013);

» visita di una delegazione dell’ Ambasciata della Repubblica Islamica dell’Iran in Italia (21 gennaio 2013);

» visita alla DCSA del Procuratore Generale della Repubblica di Argentina (22 gennaio 2013);

» visita di delegazione dell’Ufficio di Pubblica Sicurezza della Provincia di Hainan della Repubblica Popolare Cinese (8 luglio 2013)

+ visita del Prof. Joseph R. Cerami — Senior lecturer in national security and director, public service — leadership program bush school of
government and public service Texas A&M University (21 luglio 2013);

= visita di una delegazione della Polizia canadese (25 luglio 2013);

« visita di una delegazione della Polizia Nazionale turca nell’ambito del Programma comunitario ICOISS (24 settembre 2013);

* visita di una delegazione della Polizia Nazionale Cubana (6-12 ottobre 2013).

Inoltre ¢ stata coordinata:

+ la visita in Italia di una delegazione della Repubblica Popolare Cinese presso il Dipartimento per le Politiche Antidroga e la Comunita
Incontro (3-4 giugno 2013);

. la visita dell’Ufficiale di collegamento presso 1’Ambasciata della Repubblica di Colombia in Italia alla sede di Pratica di Mare (13

giugno 2013).

TABELLA N. 3/E

INCONTRI INTERNAZIONALI

« Conferenza sull’infiltrazione della criminalita organizzata italiana in Canada (Ottawa, 14 marzo 2013);

« Convegno “La cooperazione giuridica internazionale nella lotta al crimine organizzato transnazionale: nuove prospettive” (Brasilia, 25-26
aprile 2013);

« Incontro con il Ministro per la lotta al traffico di sostanze stupefacenti afghano (Kabul, 30 aprile 2013);

- Seminario Regionale “Gestione dei flussi migratori e diritti dell’'uomo” (Rabat, 5 luglio 2013);

+  Conferenza “I Giornata sulla cooperazione di polizia contro il crimine organizzato ed il traffico di stupefacenti” (Madrid, 9 ottobre 2013);

+ Incontro con rappresentanti OSCE (Tashkent, 6 novembre 2013);

+ VI Riunione Ordinaria di Ameripol (San Jose de Costa Rica, 12-13 novembre 2013);

+ 37 Interpol Regional Operational Workshop on combatting trafficking in human beings (Teheran, 2-3 dicembre 2013);

+ Conferenza Internazionale dedicata alla prevenzione, riabilitazione ¢ risocializzazione dei consumatori di droga (Mosca, 5 dicembre 2013).
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Un Ufficiale si ¢ recato nella Repubblica Dominicana per incontri istituzionali con gli omologhi di quel Paese (12-18 luglio 2013).

FORMAZIONE
Nel corso dell’anno 2013 sono state realizzate varie attivita didattiche compendiate nelle tabelle

3/F, 3/G e 3/H.

TABELLA N. 3/F

SEMINARI, CORSI E CONFERENZE DI RILIEVO NAZIONALE

4” Corso di specializzazione per “Istruttore cinofili antidroga” ¢ “Conduttore cane antidroga” tenutosi in data 11 aprile 2013 presso il Corso
Allevamento ¢ Addestramento Cinofilo di Castiglione del Lago (Perugia);

corso interregionale per il contrasto al traffico illecito di stupefacenti e precursori chimici nel nord-ovest Italia, riservato a Funzionari della
Polizia di Stato, Ufficiali dell’Arma dei Carabinieri e defla Guardia di Finanza, svoltosi presso la Scuola Allievi Carabinieri di Torino dal
15 al 17 aprile 2013;

111 Seminario per Agenti sotto copertura, destinato a personale esperto della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri ¢ della Guardia di
Finanza (dodici frequentatori), che si € svolto presso la sede della D.C.S.A. nei giorni 6-7 giugno 2013;

“XIII Corso per Responsabili Unita Specializzate Antidroga”, destinato a Funzionari ed Ufficiali delle Forze di Polizia, al quale hanno
partecipato, altresi, due Ufficiali appartenenti, rispettivamente, alla “Gendarmerie Royale” ¢ alla “Direction General de la Sureté” del
Regno del Marocco, tenutosi presso la sede della D.C.S.A. dal 6 al 10 maggio;

conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle sostanze stupefacenti” che si & svolta presso il Centro
Addestramento di Specializzazione della Guardia di Finanza di Orvieto in data 15 maggio 2013, nell’ambito del Corso informativo per
funzionari libanesi previsto dal 6 al 24 maggio 2013;

conferenza sul tema “Produzione mondiale e traffico internazionale delle sostanze stupefacenti” tenutasi presso il Centro Addestramento
di Specializzazione della Guardia di Finanza di Orvieto in data 12 settembre 2013, nell’ambito del Corso informativo per “Formatori per
Operatori della Polizia Doganale e di Frontiera della Repubblica Federale della Nigeria”;

visita presso la sede della D.C.S.A., da parte dei frequentatori del 110* Corso R.N. e del 9*Corso R.A. dell’Accademia della Guardia di
Finanza in data 13 settembre 2013;

“XIV Corso per Responsabili Unita Specializzate Antidroga”, diretto a Funzionari della Polizia di Stato, Ufficiali dell’Arma dei
Carabinieri ¢ della Guardia di Finanza, che si ¢ caratterizzato inoltre, per I’occorsa partecipazione di cinque Ufficiali appartenenti a polizie
estere (precipuamente alla “Prefectura Naval Argentina”, alla “Polizia Giudiziale Federale di Lugano”, al “Departimento Antidrogas della
Direccion de Investigacion Criminal” e alla “Direccion Nacional Antidrogas di La Havana (Cuba), nonché 1I’Ufficiale di Collegamento
presso I’Ambasciata di Colombia in Italia). Il corso in parola si ¢ tenuto presso la Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia, in
Roma dal 16 al 20 settembre 2013;

contributo formativo della D.C.S.A. al Piano Annuale Regionale della Formazione per I’anno 2013 del Dipartimento dell’ Amministrazione
Penitenziaria - Provveditorato Regionale del Lazio - sul tema “Le sostanze stupefacenti, le smart drugs e le eco-drugs: dalla produzione allo
spaccio”, svoltosi in Roma presso la Direzione del Centro Amministrativo “G. Altavista” nelle giornate del 24 ottobre e del 7 novembre
2013;

IV seminario per Agenti Sottocopertura realizzato presso la Direzione Centrale nei giomni 18-19 novembre 2013 con la partecipazione di
otto unitd del personale appartenente ai ruoli di base e intermedi della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri ¢ della Guardia di
Finanza, di comprovata e specifica esperienza nel comparto del contrasto al traffico di sostanze stupefacenti;

“XXIII Corso Antidroga per Agenti sotto copertura”, tenutosi presso la D.C.S.A. e presso la “Sala Palatucci” della Direzione Centrale
Anticrimine della Polizia di Stato, dat 2 al 13 dicembre 2013, al quale hanno preso parte ventotto unita del personale appartenente al ruolo
dei quadri intermedi e di base delle Forze di Polizia, nonché quattro rappresentanti di polizie estere (in particolare, provenienti dalla
“Polizia Cantonale del Ticino”, dalla “Procuradoria General de la Républica del Messico ed, infine, due ufficiali appartenenti ai
“Carabineros de Chile”). Nell’ambito dell’iniziativa formativa in questione ¢ intervenuto un team di addestratori della Royal Canadian
Mounted Police;

Contributo didattico del Direttore Centrale sulla “cooperazione internazionale per il contrasto ai sodalizi criminosi dediti ai traffici illeciti di
stupefacenti” nell’ambito del corso di formazione per Ufficiali di Polizia Centroamericani, organizzato dal Comando Generale della Guardia
di Finanza il 18 dicembre presso la Scuola di Polizia Tributaria.
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TABELLA N. 3/G

VISITE STUDIO E CORSI DI FORMAZIONE IN MATERIA DI STUPEFACENTI DI RILIEVO
INTERNAZIONALE

* Seminario di rilevanza internazionale, presieduto dal Signor Capo della Polizia, Prefetto Alessandro Pansa, sul tema “Le attivita sotto
copertura: dal traffico di stupefacenti al riciclaggio....”, coordinato dal Direttore Centrale e dal Procuratore Capo della Repubblica di Lecce,
Dott. Cataldo Motta. Il seminario in argomento, che ha visto la partecipazione di Funzionari/Ufficiali, Ispettori, Sovrintendenti, delle tre
principali Forze di Polizia, impegnati in attivita di contrasto al traffico di stupefacenti, nonché di Ambasciatori, Diplomatici,
Rappresentanti delle Istituzioni Internazionali, Ufficiali di Collegamento di Paesi cooperanti, tenutosi il 24 ottobre 2013 in Roma presso la
Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia;

» corso addestrativo a favore della Polizia Albanese in materia di impiego dei mezzi tecnici in attivitd “undercover”, tenutosi a Tirana (
Albania) dal 3 al 10 marzo 2013;

= seminario “Attivitd agenti sotto copertura” tenutosi a favore di appartenenti alla Polizia di Stato Federale della Bosnia Erzegovina,
organizzato da un team addestrativo della D.C.S.A. in localita Banja Luka dal 15 al 19 aprile e dal 16 al 20 settembre 2013;

* corso sui controlli aeroportuali svoltosi in Accra (Ghana) dal 26 agosto al 6 settembre 2013 a favore delle unita ganesi costituenti la cellula
aeroportuale antitraffico di Accra. Alle attivita addestrative ha preso parte I'Esperto per la Sicurezza della D.C.S.A. in Dakar, unitamente
ad un relatore della Guardia di Finanza. Deve altresi menzionarsi il “Mentorship” svoltosi in Accra (Ghana) dal 21 ottobre al 3 novembre
2013, che & coinciso con il lancio dell’operazione denominata “Cocair 4”, nell’ambito del progetto AIRCOP e curato dallo stesso team
addestrativo;

« nell’ambito del programma del Consiglio NATO-RUSSIA, “Progetto pilota relativo all’addestramento in materia di lotta al narcotraffico di
personale afgano e dei Paesi dell’ Asia Centrale”, la D.C.S.A. ha fornito collaborazione in occasione di conferenze e seminari su tematiche
concernenti “ Il ruolo della criminalita italiana nel traffico di sostanze stupefacenti”. Tali attivita didattiche sono state svolte presso il
Centro di Domodedovo (Federazione Russa), attraverso I’Esperto per la Sicurezza dell’area, in favore di rappresentanti delie Forze di Polizia
di Afghanistan, Pakistan e Repubbliche Centro Asiatiche (Uzbekistan, Turkmenistan, Kazakhstan, Kirgizistan, Tagikistan).

TABELLA N. 3/H

CORSI CEPOL

Corso Cepol 2013/11 tenutosi in Leginowo (Potonia) dal 3 al 14 giugno 2013 avente ad oggetto “Dismantling Illicit Laboratories” cui ha
partecipato un Ufficiale dell’Arma dei Carabinieri di questa Direzione Centrale.

RICERCA INFORMATIVA
Le attivita di ricerca, elaborazione e studio condotte dai settori analisi ed informatica/statistica della

DCSA, finalizzate ad una piu reale e aggiornata rappresentazione del “sistema droga” in Italia e

all’estero, permettono, mediante un esame di tipo analitico e statistico dei dati disponibili, di disporre

di una visione complessiva e contingente del fenomeno del narcotraffico.

L’attivita di studio, ricerca informativa ed intelligence si basa sull’esame approfondito:

- dei dati relativi alle aree di produzione mondiali e corrispondenti livelli di produzione;

- delle informazioni inerenti alle linee di transito e alle organizzazioni criminali che gestiscono le
diverse fasi del narcotraffico;

- della movimentazione dei precursori e delle sostanze chimiche di base;

- dei dati statistici relativi alle operazioni antidroga, ai sequestri e ai soggetti coinvolti nel traffico
degli stupefacenti;
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- delle notizie tecniche riferite alla presenza in rete di siti web attraverso 1 quali avviene la vendita
di sostanze stupefacenti, sia quelle gia inserite nelle tabelle ministeriali, che quelle denominate
“legal highs”.

La valutazione dei dati, utili per la predisposizione di quadri conoscitivi ed apprezzamenti informativi

necessari ad orientare 1’attivita di polizia nell’azione di contrasto, si sviluppa analiticamente

attraverso 1’analisi del profilo strategico.

L’analisi strategica permette di elaborare rapporti di situazione in merito alle problematiche

connesse al fenomeno droga e sue derivazioni.

11 supporto informativo sviluppato dal servizio analisi mediante I’utilizzo di software impiegati nel

relativo settore dell’intelligence internazionale, include la consultazione delle Fonti Istituzionali e

delle fonti aperte, quali gli studi di settore delle associazioni di categoria, il web, le inchieste

giornalistiche, le riviste specializzate e le indagini effettuate da centri di ricerca sociale.

La Sezione Analisi Strategica ha la funzione di:

- esaminare il traffico nazionale ed internazionale di sostanze stupefacenti, le sue estensioni,
tendenze ed evoluzioni;

- individuare le molteplici direttrici dei flussi di traffico dello stupefacente;

- evidenziare il modus operandi della criminalita transnazionale, rilevando la sua capacita di
adattarsi ai mutamenti evolutivi (socio-politico-giudiziari) internazionali.

Tale attivita di raccolta e di analisi dei dati, caratterizzata soprattutto da azioni propulsive e

propositive attraverso I'implementazione degli stessi, ¢ finalizzata a determinare metodi, tecniche ¢

strategie piu adeguate e redditizie da integrare nelle molteplici azioni di contrasto al narco-crimine, al
fine di renderle piu incisive ed aderenti alle esigenze contingenti € ottimizzare conseguentemente

I’uso delle risorse disponibili. v

Nell’anno 2013, sono stati elaborati 76 punti di situazione su Paesi esteri inerenti alla situazione

contingente, alla lotta al narcotraffico e alla cooperazione con I’Italia ed esplicativi di altrettanti

incontri avvenuti tra la Direzione e le Autorita straniere.

Nel contesto della ricerca informativa, inoltre, considerata la crescente diffusione nel mondo virtuale

delle fenomenologie criminali in esame, ¢ stata posta particolare attenzione sulle condotte collegate al

traffico di stupefacenti su Internet, evidenziando alcune importanti caratteristiche che
contraddistinguono tale fenomeno.

In primo luogo & stata accertata la differenza fra aree web ad accesso comune, pil comunemente

chiamato open web, e aree virtuali a cui ’utente comune non ha accesso, cosiddetto deep web.

Per cid che attiene all’internet pubblico, & stato appurato che la propaganda pubblicitaria della

vendita delle sostanze stupefacenti avviene attraverso tre diverse tipologie di spazi web dedicati:

- siti internet cosiddetti “di intermediazione”. Aree web per lo piu dedicate ad annunci di diverse
tipologie di merci e servizi dove il contatto tra venditore ed acquirente avviene con
I’intermediazione virtuale del sito sul quale sono rese disponibili aree di contatto specifiche dove
inserire messaggi di compravendita;

- siti internet cosiddetti “proprietari”. Aree web dedicate e specializzate nella vendita on-line di
sostanze stupefacenti e di articoli correlati, dove avviene un contatto diretto tra il venditore e
I’acquirente;

- chat room e forum. Cioé spazi web di discussione tra utenti che interagiscono e scambiano



Camera dei Deputati — 812 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

informazioni (contatti, appuntamenti, luoghi d’interesse, ecc.), dove avviene, verosimilmente, un
vero e proprio dialogo tra chi propone in vendita un certo tipo di sostanza e chi ¢ interessato al suo
acquisto.

Nel corso del 2013 la Sezione Drug@OnLine ha monitorato 99 siti web, per lo piu “di

intermediazione”, da cui sono scaturite 19 attivazioni ai Reparti Territoriali per il prosieguo delle

indagini. L’attivita anzidetta ha consentito di segnalare 6 indirizzi di posta elettronica e 13 siti web

(“di intermediazione™ ¢ “proprietari”’) dediti alla vendita di sostanze stupefacenti. La Sezione ha

analizzato 9 segnalazioni del Dipartimento delle Politiche Antidroga inerenti ad alcuni eventi

musicali e rave party, appurando che 1’organizzazione di tali manifestazioni avviene con un tam tam

in internet che sfrutta le potenzialita di comunicazione dei social network (facebook) e gli spazi di

discussione dedicati.

Da una analisi effettuata sulle tre diverse tipologie di immissione sul mercato on-line di sostanze

stupefacenti, si puo affermare che, per quanto attiene i siti “di intermediazione”, il piu delle volte ci

si trova davanti al cosiddetto “scamming” cio€ una vera e propria truffa on-line: I’acquirente effettua

il pagamento ma la spedizione del prodotto non avviene.

I siti internet cosiddetti “proprietari” risultano, invece, allocati in server residenti in Paesi esteri; tale

circostanza rende estremamente difficoltosa la possibilita di sviluppare efficaci approfondimenti

investigativi.

Inoltre, alcune attivita di indagine svolte tra il 2012 e il 2013 hanno portato al sequestro preventivo di

2 siti web “proprietari” disposto dall’ Autorita Giudiziaria, inibendo I’accesso agli utenti italiani.

L’analisi operativa, che si basa essenzialmente sull’esame di fonti di tipo istituzionale, ¢ avviata

allorquando I’indagine del reparto operante presenti piu convergenze di tipo investigativo ovvero

quando la mole di informazioni ¢ tale da richiedere un approccio di tipo specialistico.

In tali contesti vengono individuati gli elementi di connessione tra le singole indagini (nominativi di

soggetti, utenze telefoniche, targhe, ecc.) e, mediante 1’utilizzo di particolari software in grado di

rappresentare graficamente le interazioni, si provvede a rendere di immediata comprensione

situazioni altrimenti di non facile sintesi.

In tal modo € possibile:

- identificare soggetti e relativi ruoli svolti all’interno dell’organizzazione;

- ricostruire i flussi e le modalita di trasferimento del denaro;

- porre in evidenza le aree marginali delle investigazioni, suggerendo le possibili nuove linee di
indagine;

- facilitare D’attivazione sia degli Esperti per la Sicurezza della DCSA, dislocati net paesi di
produzione e transito delle droghe, che degli Esperti per la Sicurezza stranieri accreditati in [talia
al fine di stabilire contatti info-investigativi con gli organi collaterali esteri.

Questo tipo di procedimento, applicato a 186 operazioni nel 2013, ha agevolato la lettura degli eventi

criminosi e le connessioni tra i soggetti facenti parte del sodalizio indagato, consentendo di collegare

tra loro le operazioni antidroga nonché facilitando cosi I’attivita di coordinamento e fornendo precise

indicazioni utili ad orientare le indagini.

CONTROLLO SUI PRECURSORI E SULLE SOSTANZE CHIMICHE ESSENZIALI
Tra le numerose strategie adottate per contrastare sempre piu efficacemente la produzione di
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stupefacenti, assume particolare rilievo il contrasto al cosiddetto “disvio di precursori”, ossia

I’illecita commercializzazione di sostanze chimiche utilizzate lecitamente in altri processi industriali

anche in quantitativi rilevanti, oggetto di attenzione da parte del “Gruppo di Lavoro sui Precursori di

Droghe” (DPWG@G) della Commissione Europea, alla quale partecipano rappresentanti della DCSA.

Generalmente il termine precursore nella sua accezione generica riassume tutte le componenti di

questo tipo, che in realta differiscono per le caratteristiche d’impiego. Infatti, tecnicamente, si

definiscono:

- precursori: le essenze destinate in modo specifico alla fabbricazione di un prodotto chimico finito.
Essi vengono incorporati nella struttura molecolare finale dello stupefacente (es. I’efedrina, da cui
si ottiene la metamfetamina);

- sostanze chimiche essenziali: quelle indispensabili per garantire una specifica reazione (es.
I’anidride acetica, necessaria per la produzione di eroina);

- reagenti: i prodotti utilizzati per provocare una reazione;

- solventi: i liquidi per rendere solubile o per purificare una sostanza;

- catalizzatori: i composti che permettono di accelerare una reazione chimica.

Considerata I’importanza che i prodotti in questione assumono nel contesto generale della lotta contro

la droga, nel tempo sono state elaborate specifiche normative internazionali e nazionali (vds tabella n.

3/1) volte a realizzare procedure di verifica sempre pil incisive, basate su un sistema di autorizzazioni

per I’esercizio di attivitd comunque inerenti alla loro produzione e al loro commercio, nonché su

forme di controllo circa la loro destinazione.

Il nuovo impianto normativo introduce una serie di obblighi a carico degli operatori commerciali che

trattano tali sostanze, tra cui quello di comunicare alla Direzione Centrale per i Servizi Antidroga

ogni singola transazione relativa alla I e II categoria (vds tabella n. 3/L) .

Sulle specifiche caratteristiche delle sostanze chimiche controllate e piu frequentemente utilizzate

dalle organizzazioni criminali nella illecita produzione di droghe si rimanda alla tabella n. 3/M.
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TABELLA N. 3/1

FONTI NORMATIVE IN MATERIA DI PRECURSORI

a. Legislazione internazionale.
Convenzione di Vienna (Convenzione delle Nazioni Unite) del 20 dicembre 1988 contro il traffico illecito di sostanze
stupefacenti e psicotrope, ratificata con legge n. 328 del 5 novembre 1990.

b. Normativa comunitaria contenuta nei Regolamenti(CE):
- n. 1259/2013 modifica regolamento 111/2005;
- n. 1258/2013 del 20/11/2013 modifica regolamento n. 273/2004;
- n. 111/2005 del Consiglio dell’Unione Europea del 22 dicembre 2004 recante norme per il controllo del commercio dei
precursori di droghe tra la Comunita e i paesi terzi;
- 273/2004 del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea dell’ 11 febbraio 2004 recante norme per il
controllo del commercio intra-comunitario dei precursori di droghe;
- n. 1277/2005 della Commissione delle Comunita Europee del 27 luglio 2005, che stabilisce le modalita di applicazione dei
citati Regolamenti (CE) n. 273/2004 e n. 111/2005.
¢. Normativa nazionale.
La normativa nazionale sui precursori di droghe ¢ contenuta nel Testo Unico delle leggi in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 ed in particolare nell’articolo 70, come
modificato dall’articolo 1 del Decreto Legislativo 24 marzo 2011, n. 50.

Sostanze di categoria 1

APAAN (Alpha-

Fenilacetoacetonitrile n. cas. 4468- | Amfctamine Intermedio industria chimica

48-8)

1-fenil-2-propanone Amfetamine/Metamfetamine Nelle industrie farmaceutiche per produrre amfctamina, metamfetamina e derivati
Acido N itantrenilico Met 1 Fabbricazione di sostanze farmaceutiche, materie plastiche ¢ sostanze chimiche “fini”

q

MDA(Metilendiossiamfetamina), MDMA
Isosafrolo (cis + trans) (Metilendiossimetil ina), MDE Fabbricazione di piperonale; per la produzione di fragranze per profumi, produzione di pesticidi

(Metilendiossietilamfetamina)

MDA (Mectilendiossiamfetamina), MDMA
(Metilendiossimetilamfetamina), MDE Fabbricazione di piperonale ¢ altri componenti di profumi
(Metilendiossictilamfetamina)
MDA(Metilendiossiamfetamina), MDMA
Piperonale (Metilendiossimetilamfetamina), MDE
(Metilendiossietilamfetamina)
MDA(Metilendiossiamfetamina), MDMA
Safrolo (Metilendiossimetilamfetamina), MDE In profumeria; nella fabbricazione di piperonale e di grassi denaturanti per sapone
(Metilendiossietilamfetamina)

3,4-Metilenodiossifenil-2-

|prop

In profumeria; nei sapori di ciliegia ¢ vaniglia; in sintesi organica ¢ come componente di
repellenti per zanzare

Efedrina Amfetamine/Metamfetamine Fabbricazione di broncodilatatori

Pseudoefedrina Amfetamine/Metamfetamine Fabbricazione di broncodilatatori ¢ decongestionanti nasali
Norefedrina Amfctamine/Metamfetamine Fabbricazione di farmaci broncodilatatori ¢ anoressizzanti
Ergometrina L.S.D. (dictilamide acido lisergico) Trattamento dell’emicrania ¢ come ossitocico in ostetricia
Ergotamina L.S.D. (dictilamide acido lisergico) Trattamento dell’emicrania ¢ come ossitocico in ostetricia
Acido lisergice L.S.D. (dictilamide acido lisergico) In sintesi organica

Sostanze di categoria 2A

Anidride acetica Eroina Nell’industria chimica ¢ farmaceutica per la produzione di fluidi frenants, coloranti, esplosivi ¢ per la sintesi di aspirine

Sostanze di categoria 2B




Camera dei Deputati — 815 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

Anidride acetica Eroina Nell'industria chimica ¢ farmaceutica per la produzione di fluidi frenanti, coloranti, esplosivi ¢ per la sintesi di aspirine

Acido fenil ) Amfet Metamfetami Nelle industric chimiche ¢ farmaccutiche per produrre esteri fenilacetici (fenilacetati), amfetamine e derivati; per la sintesi di
cido fenilacetico mfctamine/Metamfetamine - L . - .
penicilline; nelle applicazioni di fragranza ¢ nelle soluzioni detergenti

. . Intermedio chimico utilizzato nella produzione di coloranti, sostanze farmaceutiche ¢ profumi; anche nella preparazione di repellenti
Acido antranilico Metaqualone .
per insetti ¢ uccelli

Solvente ¢ reagentc comunemenic usato nei laboratori chimici ¢ nelle industrie chimiche e farmaceutiche; usata anche nella produzione

Piperidi Fenciclidina . . .
‘peridina ! di prodotti a base di gomma ¢ materic plastiche

Permanganato di

tassi. Cocaina Purificazione dell’acqua
potassio

Sostanze di categoria 3

Cocaina, eroina ¢ sostanze . . . . . . . -
Acido cloridrico N . Nella produzione di cloruri e cloridrati, prodotti per la pulizia di metalli, colle, tessuti ed esplosivi
amfetaminiche
. . . Nella produzione di solfati; di fertilizzanti, esplosivi, coloranti, carta; come componente di detergenti per fogne ¢ metalli, di composti
Acido solforico Cocaina, eroina . . . L .
anti-ruggine, ¢ di fluidi per batteric di automobili
Toluene Cocaina Solvente industriale; fabbricazione di esplosivi, coloranti, rivestimenti, altre sostanze organiche ¢ come additivo di benzina
. . . Solvente comunemente usato nei laboratori chimici e nelle industrie chimiche ¢ farmaceutiche: usato principalmente come estrattore
Etere etilico Cocaina, eroina . : R — . . . . .
per grassi, oli, cere ¢ resine; per la fabbricazione di esplosivi, materie plastiche ¢ profumi; in medicina come anestetico generale
N . Comune solvente nelle industric chimiche e farmaceutiche; usato nella produzione di oli lubrificanti ¢ come intermedio nclla
Acetone Cocaina, eroina . . . . . - .
produzione di cloroformio, nella produzione di materie plastiche, vernici e cosmetici
Metiletilchetone Cocaina Defumiganti; comune solvente

Sostanze di categoria 4

Medicinali ¢ prodotti veterinari contenenti Eledrina, Pscudoefedrina e relativi sali

Nell’ambito delle attivita di controllo una particolare importanza riveste la procedura di notifica
preventiva all’esportazione (PEN), consistente nella comunicazione alle autorita del Paese di
destinazione delle sostanze chimiche classificate e di tutta una serie di informazioni preventive sulle
movimentazioni.

Le procedure relative a questa fondamentale forma di monitoraggio e controllo prevedono che tutte le
esportazioni di sostanze chimiche classificate nella categoria 1 e quelle comprese nelle categorie 2 e
3 destinate a determinati paesi “sensibili“ siano sempre precedute dalla PEN trasmessa alle autorita
competenti del paese di destinazione, affinché facciano conoscere eventuali controindicazioni.
Pertanto, 1’autorizzazione all’esportazione viene rilasciata soltanto nel caso in cui non siano
pervenute indicazioni circa la possibile diversione verso il circuito della produzione illecita di
stupefacenti.

Il Regolamento 1255/2013 introduce anche 1’obbligo di autorizzazione singola all’esportazione verso
Paesi non UE di medicinali per uso umano o veterinario a base di efedrina o pseudoefedrina (cat. 4)
della nuova tabella.

Nel corso del 2013 la DCSA ¢ stata destinataria di 5.500 segnalazioni da parte degli operatori
autorizzati, di cui circa 3.500 riferite a movimenti nazionali e 2.000 ad importazioni ed esportazioni.
Le informazioni ricevute, elaborate, vagliate e riscontrate non hanno portato all’individuazione di
operazioni sospette.

TABELLA N. 3/M
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CARATTERISTICHE DELLE SOSTANZE CHIMICHE DI MAGGIOR ILLECITO IMPIEGO

EFEDRINA: sostanza di categoria 1, ¢ ricavata da alcune piante del genere Ephedra e si presenta come un solido cristallino di colore bianco o
incolore. In medicina ¢ utilizzata per la produzione di farmaci broncodilatatori € decongestionanti nasali. L’efedrina ¢ utilizzata sul mercato
clandestino per la produzione di Amfetamina e Metamfetamina.

ACIDO LISERGICO: sostanza di categoria 1, si presenta come una polvere cristallina bianca. Altamente tossico, se ingerito provoca stati di
confusione mentale e perdita di conoscenza. La sostanza ¢ impiegata nella sintesi organica di prodotti farmaceutici mentre negli usi illeciti ¢
utilizzata per la produzione della dietilamide dell’acido lisergico (L.S.D.) noto allucinogeno.

3,4-METILENDIOSSIFENIL-2-PROPANONE: sostanza di categoria 1, di utilizzo prettamente industriale per la sintesi di sostanze
farmaceutiche e chimiche in genere. Si presenta liquida, oleosa, trasparente,di colore leggermente giallognolo con odore simile all’anice. E’
utilizzata per la produzione di fragranze di profumi. Costituisce un precursore diretto della illecita produzione delle sostanze del gruppo delle
ecstasy (MDMA,MDA MDE).

SAFROLO: sostanza di categoria 1, si ottiene dal Sassafras Albidum, una pianta arborea che cresce nel Sud Est asiatico e in America centrale
e meridionale, in climi tropicali. Dalla pianta di Sassafras Albidum, e in particolare dalla radice e dalla corteccia della radice, si ottiene, in una
percentuale di circa 1’8%,1” olio di sassofrasso, di colore giallo ambrato, dall’odore profumato, fresco, tipo canfora. Il principale costituente
chimico dell’olio di sassofrasso & il safrolo, in percentuale che varia dall’80 al 90% a seconda del grado di purezza, da cui si ottiene, per
reazione con altre sostanze chimiche, 'ISOSAFROLO ed il PIPERONALE (altre sostanza di categoria 1). Queste tre sostanze,normalmente
impiegate nella produzione di aromi e fragranze per profumi, sono utilizzate per la fabbricazione illecita delle sostanze del gruppo delle
ecstasy;

ANIDRIDE ACETICA: sostanza di categoria 2, si presenta come un liquido incolore, di natura pungente. E” un prodotto industriale di grande
consumo € viene utilizzato per la produzione di polimeri, fibre tessili artificiali (rayon acetato), pellicole, farmaci (aspirina,). E’ utilizzata per
la produzione illecita di eroina;.

PERMANGANATO DI POTASSIO: sostanza di categoria 2, & un solido cristallino di colore viola. Viene largamente usato per la purificazione
dell’acqua, dato ’energico potere disinfettante, nonché per il trattamento dei rifiuti, nelle produzioni tessili e concia delle pelli. Nei laboratori
clandestini viene usato principalmente per la produzione di cocaina, dove costituisce un componente fondamentale per I’ottenimento di cocaina
base dalla cosiddetta pasta di coca, in quanto permette una buona purificazione della stessa pasta, altrimenti piena di impurita che rendono il
prodotto poco commerciabile e tossico.

COORDINAMENTO INVESTIGATIVO
L’intensa attivitd che viene svolta dalla Direzione nel settore del coordinamento delle indagini

contribuisce ad orientare le scelte investigative dei reparti e degli uffici di polizia nonché
dell’ Autorita giudiziaria nell’ambito delle numerose operazioni antidroga eseguite in tutto il territorio
nazionale, consentendo di mettere a punto le strategie volte al contrasto delle organizzazioni
criminali.

Inoltre, permette di raccordare le diverse operazioni e conseguire significativi benefici sotto il profilo
dell’impiego delle risorse umane, finanziarie e tecniche che si rendono necessarie per lo svolgimento
delle indagini di polizia giudiziaria, evitando sovrapposizioni tra uniti operative delle Forze di
polizia e promuovendo, laddove ritenuto proficuo, lo sviluppo sinergico delle investigazioni.

Nel dettaglio, le funzioni svolte dalla DCSA si concretizzano in un costante scambio informativo con
i reparti e gli uffici operanti sul territorio, cui si forniscono notizie, collegamenti e spunti utili per lo
sviluppo delle indagini. Questo supporto si fonda sull’analisi degli elementi emersi nel corso di
precedenti attivita investigative sui soggetti indagati e sulle organizzazioni di appartenenza, con
approfondimenti sulle analogie dei modus operandi adottati ¢ sui profili socio-ambientali dei contesti
criminali esaminati.

II monitoraggio delle indagini consente, percido, di rilevare la sussistenza di convergenze
investigative, quando emerge il contestuale interesse nei confronti di soggetti indagati da parte di
differenti uffici o reparti delle Forze di polizia italiane od estere, da cui consegue la valutazione di
nuove linee di indirizzo delle indagini e I’eventuale organizzazione di riunioni di coordinamento nel
corso delle quali sono definite le strategie operative e viene agevolato I’interscambio informativo tra

le diverse unita coinvolte.
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Nel corso del 2013 le convergenze riscontrate sono state 710, con un incremento rispetto all’anno
precedente del 6,29%, e sono risultate anche funzionali a promuovere indagini congiunte con
organismi di polizia esteri, dirette a disarticolare simultaneamente le strutture criminali presenti nei
rispettivi Paesi, spesso specializzate in una o piu fasi del narcotraffico quali la produzione, il
trasporto, lo stoccaggio, la commercializzazione della sostanza stupefacente ed il riciclaggio dei
relativi proventi.

Lo scambto di informazioni con le Forze di polizia straniere si rivela di grande importanza
nell’ambito delle indagini di polizia giudiziaria ed offre la possibilita di fornire elementi conoscitivi
alle unita operative che arricchiscono e completano i quadri investigativi nazionali.

ATTIVITA DELL’UFFICIO PROGRAMMAZIONE E COORDINAMENTO GENERALE
Nell’ambito della D.C.S.A., deputata prioritariamente alla lotta al narcotraffico, 1’Ufficio

Programmazione ¢ Coordinamento Generale ha la principale funzione di raccordare la struttura con
gli altri Uffici del Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza e con le altre
Amministrazioni ed Enti, pubblici e privati, coinvolti a vario titolo nella lotta alla droga e alla
diffusione delle tossicodipendenze.

In particolare, nel corso dell’anno 2013, I’Ufficio ha espletato le proprie funzioni istituzionali
assolvendo agli impegni di seguito sintetizzati.

Collaborazione interistituzionale

Nel quadro della collaborazione interistituzionale tra soggetti impegnati nei settori della prevenzione
¢ del contrasto alla diffusione delle tossicodipendenze, 1’Ufficio Programmazione ¢ Coordinamento
Generale ha assicurato i contattt con la Presidenza del Consiglio det Ministri e, in particolare, con il
Dipartimento per le Politiche Antidroga, a cui ¢ demandata la funzione di raccordo di tutte le
iniziative di lotta alla droga assunte anche in attuazione delle direttive emanate in materia
dall’Unione Europea.

Programmazione e coordinamento generale

Come per gli anni precedenti, anche nel 2013 1’Ufficio ha espletato funzioni di programmazione ai
fini della predisposizione della Direttiva annuale del Ministro.

Nel corso dell’anno ha inoltre contribuito, per la parte di competenza della Direzione Centrale per i
Servizi Antidroga, all’attuazione della normativa di cui al D. Lgs. 27/10/2009 n. 150 (c.d. legge
Brunetta). In questo ambito, in particolare, 1’Ufficio, operando come sempre in stretto collegamento
con le altre articolazioni della Direzione Centrale, ha fornito ai competenti Uffici del Dipartimento di
P.S. le informazioni relative alle questioni organizzative e procedimentali da pubblicarsi per la
redazione del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, sulla base delle linee guida
elaborate dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e 1’integritd delle amministrazioni
pubbliche (C.ILV.L.T.) e diramate dall’Organismo indipendente di valutazione (O.LV.).

Anche in relazione al controllo strategico e gestionale, infine, I’Ufficio ha esercitato come di
consueto un’azione di coordinamento interno alla D.C.S.A. finalizzata al monitoraggio periodico
delle attivita svolte dalle articolazioni della Direzione Centrale.
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2. 1. 5.

Direzione investigativa antimafia
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PREMESSA

Anche nel corso del 2013, le attivita della D.L.A, oltre che alla disarticolazione giudiziaria delle

organizzazioni criminali e dell’area grigia che le supporta, sono state finalizzate ad intercettare ed

a bloccare i canali di innesto delle consorterie mafiose nel sistema economico, esprimendo

particolare impegno lungo le seguenti direttrici operative:

- individuazione ed aggressione dei patrimoni mafiosi con efficaci misure ablative poste in
essere anche mediante la partecipazione - con ruolo centrale - ai coordinamenti interforze
provinciali';

- prevenzione e repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa negli appalti pubblici, mediante
attivitd di monitoraggio e controllo, a costante supporto delle Prefetture e del Comitato di
Coordinamento per I’Alta Sorveglianza sulle Grandi Opere (CCASGO). In questo settore, tra
I’altro, va evidenziato il ruolo prevalente che il Ministro dell’Interno, con Direttiva del 28
ottobre 2013, ha inteso attribuire alla Direzione Investigativa Antimafia nell’ambito degli
accertamenti istruttori nei confronti degli operatori economici impegnati nella realizzazione
delle opere per “EXPO MILANO 20157;

- contrasto al riciclaggio dei capitali illeciti nella disponibilita delle organizzazioni criminali,
mediante ’analisi delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ed il controllo dei
connessi flussi finanziari.

La D.ILA., inoltre, ha proseguto nella sua linea di partecipazione attiva e di sostegno alla

cooperazione tra Stati nella lotta al crimine transnazionale, offrendo il proprio contributo di

esperienza ¢ di know-how al fine di promuovere lo sviluppo di sempre piu efficaci strumenti

condivisi, ad iniziare dal livello europeo.

Nel presente documento, distinti per ciascun macrofenomeno criminale di riferimento, sono stati
compendiati gli esiti delle principali attivita di aggressione patrimoniale e giudiziarie portate a
termine dalla Direzione Investigativa Antimafia nei confronti delle principali organizzazioni

mafiose nel periodo compreso tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2013.

! 1 cosiddetti Desk Interforze di cui all’art. 12, L. nr. 136 del 2010.
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1. CRIMINALITA ORGANIZZATA SICILIANA

Si riportano, di seguito, le attivitd piu rilevanti svolte dalla D.ILA. nei confronti della
criminalitd organizzata siciliana tanto sul piano puramente repressivo che su quello delle
aggressioni ai patrimoni illeciti.

a. INVESTIGAZIONI PREVENTIVE

Di seguito sono illustrati sinteticamente i provvedimenti piu significativi nel settore delle

misure di prevenzione patrimoniali eseguiti nei confronti di soggetti riconducibili al

fenomeno mafioso cosa nostra:

— il 2 gennaio 2013, in localita Palagonia (CT), si ¢ proceduto al sequestro e
contestuale confisca’, per un valore complessivo di trecentomila Euro, di una
impresa individuale, con relativo patrimonio aziendale, operante nel settore della
ristorazione, nonché di un veicolo e di alcune disponibilita finanziare riconducibili a
un elemento ritenuto promotore di un sodalizio criminale, dedito localmente al
traffico di sostanze stupefacenti. Il provvedimento consegue a una proposta del
Direttore della D.I.A.;

— I’ 11 gennaio 2013, tra il nisseno e il palermitano, ¢ stata data esecuzione al
sequestro® del patrimonio immobiliare e aziendale facente cag;o a un esponente di
rilievo della famiglia di Vallelunga Pratameno (CL), nonché womo d’onore legato a
MADONIA Giuseppe detto “Piddu”. 1l provvedimento, ha riguardato beni per un
valore complessivo di due milioni di Euro;

— il 14 gennaio 2013, a Catania, € stato eseguito il sequestro® di un’azienda di
costruzioni — e relativo compendio — riconducibile ad un affiliato al c/an PILLERA-
CAPPELLO, attivo nell’area etnea. L’attivitd, coordinata dalla D.D.A. catanese,
costituisce naturale prosieguo del sequestro di beni, per tre milioni di Euro,
intervenuto nel febbraio 2012 a seguito di proposta del Direttore della D.I.A. datata
5 dicembre 2011. Un analogo provvedimento’, nei confronti di altra impresa,
sedente in localita Letoianni (ME), anch’essa collegata al medesimo soggetto, € stato
eseguito il 28 maggio 2013;

— i1 20 gennaio 2013, ¢ stata data esecuzione al sequestro® dei beni riconducibili ad un

pregiudicato, detenuto presso la Casa Circondariale di Trapani, ritenuto organico

2 Decr. nr. 327/2012 R.D. (nr. 2/2011 R.S.S.) del 27 dicembre 2012 — Tribunale di Catania.
3 Decr. nr. 25/2012 R.S. del 27 dicembre 2012 — Tribunale di Caltanissetta.

* Decr. nr. 166/2011 R.S.S. del 8 gennaio 2013 — Tribunale di Catania.

5 Decr. nr. 166/2011 R.S.S. del 24 maggio 2013 — Tribunale di Catania.

 Provvedimento nr. 54/2012 M.P.
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della consorteria mafiosa di Castelvetrano, cognato di Matteo MESSINA
DENARO. Si tratta di un imprenditore con un ruolo attivo all’interno
dell’organizzazione sia nell’attivita di favoreggiarﬁento della latitanza del noto boss,
sia come latore delle direttive impartite dal congiunto circa la gestione degli affari
della cosca. Con il menzionato provvedimento sono stati sequestrati beni (immobili,
mobili societari e finanziari) per un valore complessivo di circa trecentomila Euro;

— il 16 gennaio 2013, nel catanese, ¢ stato eseguito il sequestro’, pari a due milioni e
cinquecentomila Euro, del patrimonio immobiliare e aziendale ricondotto a
elemento contiguo al clan LAUDANI, gia condannato per i reati di estorsione e
ricettazione, e intestatario fittizio di attivita per conto del sodalizio criminale di
riferimento. L’attivita ¢ scaturita da una proposta del Direttore delle D.I.A. datata 4
dicembre 2012;

— il 23 gennaio 2013, in Palermo, sono stati confiscati® numerosi immobili, per un
valore di due milioni di Euro, nella disponibilita degli eredi di un personaggio
legato alla famiglia ACQUASANTA - ARENELLA (mandamento di
RESUTTANA) ritenuto gestore del racket delle costruzioni funebri presso il
cimitero dei Rotoli di Palermo;

— il 18 febbraio 2013, nelle citta di Catania, Lecce, Treviso, Padova € Venezia, ¢ stata
data esecuzione al sequestro9 del patrimonio, stimato in sette milioni di Euro,
riconducibile ad imprenditore e ritenuto contiguo al clan LA ROCCA, operante nel
settore degli appalti edilizi, e ad altre consorterie etnee, cui si prestava quale
referente interponendo fittiziamente anche altri membri del proprio nucleo familiare
per occultare le attivitd economiche del clan;

— il 21 febbraie 2013, a Catania e nel vicino comune di Gravina, si ¢ proceduto alla
confisca'® di 21 immobili, tra cui un lussuoso complesso residenziale, e 5 attivita
commerciali nel campo alimentare e della ristorazione, del valore complessivo di
trenta milioni di Euro, nei confronti di affiliato ed elemento di spicco del clan
SANTAPAOLA, gia condannato per i reati di omicidio e distruzione di cadavere'';

— il 28 febbraio 2013, in accoglimento delle proposte avanzate dalla Procura della

Repubblica di Palermo e dal Direttore della D.LA., il Tribunale di Palermo ha

7 Decr. nr. 252/2012 R.S.S. del 27 dicembre 2012 — Tribunale di Catania.

& Decr. nr. 3/2013 (nr.111/2010 R.M.P.) del 11 aprile 2013 - Tribunale di Palermo

° Decr. nr. 4/2013 R.S.S. del 24 gennaio 2013 — Tribunale di Catania.

1% Decr. nr. 406/2005+105/2006+160/2009 R.S.S. del 12 dicembre 2012 — Tribunale di Catania.

" 11 provvedimento, che trac origine da una proposta della D.LA. del 7 marzo 2006 e analoghe procedure di prevenzione
successivamente attivate dalla Questura e dalla Procura di Catania.
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disposto il sequestrolz, nei porti di Palermo e Termini Imerese, di 5 societa di
servizi, del valore complessivo di trenta milioni di Euro, di cui, nel marzo del
2012, era stata gia disposta la sospensione dell’amministrazione dei beni connessi
alle attivita economiche, che, attraverso un nutrito gruppo di persone in parte
direttamente coinvolte con cosa nostra, avevano monopolizzato il trasporto, la
logistica e la distribuzione delle merci nei due scali;

~ il 14 marzo 2013, in localita Carlentini (SR), & stato eseguito il sequestro" del
patrimonio nella disponibilita di un elemento di spicco del clan NARDO, egemone
nel territorio di Lentini (SR) e zone limitrofe, particolarmente attivo nell’ambito
dello spaccio di sostanze stupefacenti; i beni appresi, costituiti da appartamenti,
locali e attivita commerciali, veicoli e disponibilita finanziarie, sono stimati in un
milione di Euro;

— il 19 marzo 2013, nei comuni di Mirabella Imbaccari (CT) e Piazza Armerina (EN),
& stato dato corso alla confisca' dell’intero patrimonio aziendale, immobiliare e
veicolare, del valore complessivo di dieci milioni di Euro, attribuito a un esponente
di vertice della compagine ennese di cosa nostra, in atto detenuto, ritenuto
responsabile di numerose estorsioni nei confronti di imprese impegnate nella
realizzazione di opere pubbliche;

— il 28 marzo 2013, in localita Augusta (SR), si & proceduto al sequestro'’ di 2 terreni
e 4 conti correnti bancari, per un valore complessivo di cinquecentomila Euro,
nella disponibilita di un bracciante agricolo ritenuto organico al clan NARDO,
nonché promotore di un sodalizio dedito, nel siracusano, allo spaccio di sostanze
stupefacenti;

— i1 29 marzo 2013, a Catania e provincia, ¢ stata data esecuzione alla confisca, per un
importo complessivo di dedici milioni di Euro, di numerosi beni mobili ¢ immobili
(tra cui un prestigioso stabilimento balneare, una impresa operante nel settore ittico,
un autolavaggio, una societd immobiliare, tre ditte di servizi funebri, un punto
scommesse, diversi veicoli e rapporti finanziari) riconducibili a un soggetto ritenuto
reggente del gruppo di Castel Ursino — espressione del clan SANTAPAOLA - e ai
suoi due figli. 11 provvedimento, scaturito da una proposta della D.LA. del 22

novembre 2010, consolida i sequestri gia operati nell’aprile del 2011 e nel febbraio

12 Decr. nr. 263/11 R.M.P. del 26 e 28 febbraio 2013 — Tribunale di Palermo

13 Decr. nr. 1/2013 Decr. Sequ. (nr. 67/2012 R.M.P.) del 28 febbraio 2013 — Tribunale di Siracusa.
4 Decr. nr. 4/2013 D. Decisori (nr. 12/2011 R.G. M.P.) del 5 marzo 2013 — Tribunale di Enna.

15 Decr. nr. 2/2013 Decr. Sequ. (nr. 68/2012 M.P.) del 11 marzo 2013 — Tribunale di Siracusa.
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del 2012, estendendo contestualmente gli effetti ablativi su ulteriori beni
successivamente individuati nel prosieguo delle investigazioni;

— il 3 aprile 2013, ¢ stato eseguito il piu consistente provvedimento ablativo operato in

Italia in applicazione della normativa antimafia, con la confisca'® del patrimonio di
un imprenditore alcamese, operante nel settore della produzione delle energie
alternative (fotovoltaico ed eolico), ammontante complessivamente a un miliardo e
500 milioni di euro. Contestualmente, ’A.G. ha disposto la misura della
sorveglianza speciale di pubblica sicurezza con obbligo di soggiorno per anni tre ed
il sequestro di ulteriori disponibilita finanziarie per un importo di
ottocentoottantaseimila Euro.
Il provvedimento, conseguente ad una proposta di misura di prevenzione
patrimoniale avanzata dal Direttore della D.I.A., conclude le articolate indagini
economico-patrimoniali riguardanti, in prima battuta, la consistente sperequazione
tra i beni posseduti ed i redditi dichiarati dall’imprenditore. E emersa una fitta trama
di relazioni tra I’'imprenditore ¢ numerosi esponenti mafiosi o elementi comunque
legati a cosa nostra"’. 1l prevenuto va considerato un cd. “sviluppatore”, in quanto
particolarmente abile nell’attivita di avvio di parchi eolici, previa I’acquisizioni di
terreni e I’ottenimento delle necessarie autorizzazioni, cedendo poi Iattivita di
impresa con rilevantissime plusvalenze. Si tratta di un caso esemplare di
applicazione delle norme di prevenzione antimafia, atteso che, come si evince dalla
pronuncia del Tribunale di Trapani, I’imprenditore, benché mai condannato per reati
di mafia e pertanto non definibile come “affiliato” ad alcuna consorteria mafiosa, ¢
stato ritenuto partecipe dell’organizzazione criminale. Nel corso delle indagini sono
state rilevate, altresi, relazioni con le consorterie criminali operanti nel messinese,
nel catanese ed anche con la ‘ndrangheta calabrese, in particolare con le ‘ndrine
reggine di Plati, San Luca ed Africo;

— il 3 aprile 2013, in Adrano (CT), si ¢ proceduto al sequestro e alla contestuale
confisca'® di un appartamento, del valore di centomila Euro, nella disponibilita di
elemento contiguo al clan SANTANGELO e operante, per conto del sodalizio, nel
traffico delle sostanze stupefacenti;

— il 4 aprile 2013, a Catania, su proposta del Direttore della D.I.A. datata 27 ottobre
2011, a seguito dell’Operazione “Sud Pontino”, che ha visto nella citta di Fondi il

16 Decr. di nr. 68/2010 R.G.M.P., emesso, in data 12 dicembre 2012, dal Tribunale di Trapani - Sezione M.P. .

17 La valenza assunta dall’imprenditore trapanese nell’ambito di cosa nostra trova riscontro anche nell’interessamento di noti
boss, come rilevano i “pizzini” rinvenuti in occasione del loro arresto.

'8 Decr. nr. 67/2013 reg. Decreti (nr. 7/2012 Reg. Sorv. Spec.) del 21 marzo 2013 — Tribunale di Catania.
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punto di convergenza degli interessi di sodalizi siciliani e camorristi, alleati nel
controllo dei trasporti a servizio del settore ortofrutticolo'”, ¢ stato eseguito il
provvedimento di sequestro e confisca® dei beni, per un valore di oltre
duecentoottantamila Euro, nei confronti di un esponente del clan ERCOLANO-
SANTAPAOLA.

— I’ 8 aprile 2013, in localita Carovigno (BR), si ¢ proceduto al sequestro®' di
un’azienda operante nel settore oleario, del valore di seicentomila Euro, quale
integrazione di analoghe attivita poste in essere nel 2010 e nel 2011 (che avevano
interessato un patrimonio pari a cinquantacinque milioni di Euro), nell’ambito di
indagini coordinate dalla D.D.A. di Palermo nei confronti di due fratelli originari di
Racalmuto (AG), legati alla cosca FRAGAPANE;

— il 18 aprile 2013, in localitd Carini (PA) ¢ stato eseguito il sequestro” di due
societd, del valore di cinquecentomila Euro, intestate alla figlia del defunto
reggente della locale cosca mafiosa a suo tempo attiva nell’estorsioni;

— il 23 aprile 2013, nel catanese, ¢ stato eseguito un sequestro™ nei confronti di un
soggetto al vertice del clan CINTORINO, correlato a quello dei cursoti, dedito al
traffico di sostanze stupefacenti e di armi, nonché attivo nell’ambito della raccolta e
movimentazione illecita dei rifiuti nella fascia dell’alto Jonio etneo. II
provvedimento, che trae spunto dagli esiti dell’Operazione “Nuova Jonia”**, ha
riguardato beni, tra cui tre attivitd commerciali, per un valore complessivo di un
milione di Euro;

— il 23 aprile 2013, in localita Castelvetrano (TP), a seguito di proposta del Direttore
della D.LA., inoltrata il 12 marzo 2013, si é provveduto al sequestr025 del
patrimonio mobiliare e immobiliare, pari a ottocentomila Euro, in pregiudizio del
cognato del noto latitante di mafia MESSINA DENARO Matteo, ritenuto
prestanome, nell’intestazione fittizia dei beni, in favore del predetto latitante;

— il 26 aprile 2013, nei comuni di Fiumefreddo di Sicilia (CT) e Taormina (ME), a

conclusione delle indagini coordinate dalla D.D.A. etnea sugli sviluppi

1 L’operazione ha posto in evidenza come i vertici del clan dei casalesi e dei Mallardo di Giugliano (Napoli), alleati con le
famiglie mafiose siciliane dei SANTAPAOLA-ERCOLANO di Catania, imponevano il monopolio dei trasporti, con la
conseguente lievitazione dei prezzi nel centro sud Italia e per alcune tratte verso le regioni settentrionali.

2 Decr. nr. 68/2013 Reg. Decreti (nr. 158/2011 Reg. Sorv. Spec.) del 29 marzo 2013 — Tribunale dl Catania.

2! Decr. nr. 72/2009 R.MP. del 25 marzo 2013 — Tribunale di Agrigento.

22 Decr. nr. 8/2013 R.M.P. del 22 febbraio 2013 — Tribunale di Palermo.

2 Decr. nr. 8/2013 (nr. 81/2013 Sorv. Spec.) del 11 aprile 2013 — Tribunale di Catania.

* p.P. nr. 9563/2008 N.R.

5 Decr. nr. 12/2013 R.G.M.P. del 15 aprile 2013 — Tribunale di Trapani.
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dell’Operazione “Nuova Jonia 26 & stata data esecuzione ai sequestri’’ in danno di

due fratelli considerati esponenti di spicco del c/an CINTORINO, correlato a quello
dei cursoti, specializzati nel traffico di sostanze stupefacenti e reati concernenti le
armi. [ beni appresi sono costituiti da 4 immobili, dieci veicoli e 5 attivita
commerciali del valore complessivo di un milione e centoquindicimila Euro;

— il 2 maggio 2013, a Gela (CL), & stata eseguita la confisca®® delle disponibilita
patrimoniali ed economiche, stimate in un milione di Euro, di un imprenditore edile
gelese affiliato al clan EMMANUELLO, ed in stretti vincoli familiari con il
reggente del sodalizio criminale. L’attivita trae origine da una proposta della D.LA.
datata 1° dicembre 2010 che aveva gia consentito nel gennaio successivo, il
sequestro anticipato dei beni;

— il 2 maggio 2013, a seguito di proposta del Direttore della D.I.A. datata 12 dicembre
2012, si & proceduto al sequestro® dei beni nei confronti di un imprenditore del
settore alimentare che, in breve tempo, grazie alla contiguita con esponenti di cosa
nostra corleonese, aveva acquisito un consistente patrimonio immobiliare e
costituito numerose societd, anche beneficiando illegittimamente di finanziamenti
europei. Ritenuto collettore degli interessi mafiosi nel commercio di prodotti
surgelati, era gia stato destinatario di provvedimenti restrittivi per i reati di tentato
omicidio e concernenti le armi. Il provvedimento, integrato con ulteriore analogo
dispositivo cui ¢ stato dato corso il 5 giugno 2013, ha colpito immobili, attivita
commerciali, veicoli e rapporti finanziari dislocati nelle province di Palermo,
Trapani e Agrigento, per un valore complessivo superiore ai trentacinque milioni
di Euro;

— il 3 maggio 2013, a Palermo, ¢ stata data esecuzione al sequestro’' dei beni nei
confronti di un uomo d’onore legato alla famiglia di Palermo Centro e di un suo
prestanome, intestatario fittizio di attivita commerciali di pregio nel ramo della
pelletteria “griffata” e di altri beni mobili ed immobili nel capoluogo siciliano, per

un valore che ammonta ai sedici milioni di Euro;

26 Cfr supra.

27 Decreti nr. 9/2013 (nr. 85/2013 R.S.S.), nr. 10/2013 (nr. 82/2013 R.S.S.), nr. 11/2013 (nr.83/2013 R.S.S.) e nr. 12/2013
(nr.84/2013 R.S.S), del 22 aprile 2013 — Tribunale di Catania.

28 Decr. nr. 01/2011 (nr. 50/2010 R.M.P.) del 3 aprile 2013 — Tribunale di Caltanissetta.

 Decr. nr. 256/2012 R.M.P. del 20 aprile 2013 — Tribunale di Palermo.

30 Decr. nr. 256/2012 R.M.P. det 23 maggio 2013 — Tribunale di Palermo.

31 Decr. nr. 113/2013 R.M.P. del 26 aprile 2013 — Tribunale di Palermo.
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— il 7 maggio 2013, in Gela (CL), ¢ stata data esecuzione ad un provvedimento di
confisca®® nei confronti di un soggetto dedito ad attivita usuraie, e ritenuto contiguo
al clan RINZIVILLO. Il provvedimento, che consolida in pieno il precedente
sequestro operato nel marzo del 2010 e dispone la misura di prevenzione personale
della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza con obbligo di soggiomo per anni
tre, ha riguardato immobili, quote societarie, aziende, veicoli e disponibilita
finanziarie pari a tre milioni e cinquecentomila Euro;

— 1’8 maggio 2013, nella provincia di Agrigento, ¢ stato dato corso al sequestro® del
patrimonio nella disponibilita di un soggetto ritenuto organico al clan FALSONE e
intestatario fittizio di proprieta immobiliari, commerciali e finanziarie per conto di
esponenti di rilievo della consorteria criminale agrigentina, gia tratto in arresto, il 26
marzo 2010, nell’ambito dell’operazione “Apocalisse”“. Il provvedimento, scaturito
a seguito di proposta della D.I.A. del 23 ottobre 2012, ha colpito numerosissimi beni
per un valore complessivo di tre milioni di Euro;

— il 13 giugno 2013, a Palermo, ¢ stata data esecuzione alla confisca® di un’area
comprendente una stazione di servizio e un esercizio commerciale per la vendita di
prodotti ittici, del valore di un milione di Euro, a carico del fratello, incensurato,
del reggente della famiglia di PASSO RIGANO, ritenuto organico al clan LO
PICCOLO;

— in data 14 giugno 2013, in localita Ribera (AG), ¢ stata eseguita la confisca® di
alcuni terreni, nonché di una autovettura e di un conto corrente postale, per un valore
totale di duecentomila Euro, riconducibili a un soggetto organico alla cosca
CAPIZZI, prestanome e intestatario fittizio per conto dei vertici della consorteria e
indicato, nell’ambito delle indagini coordinate dalla D.D.A. di Palermo, quale
partecipante attivo nella gestione della latitanza del rappresentante agrigentino di
cosa nostra.

— il 1 luglio 2013, in Palermo, a seguito di attivitd coordinata dalla locale Procura, &
stato eseguito il sequestro3 7 di 2 compendi aziendali ¢ loro pertinenze, per un valore

complessivo di dieci milioni di euro, riconducibili ad un collaboratore di giustizia,

32
33
34

35
36

Decr. nr. 41/2013 R.D. (nr.1/2010 R.M.P.) del 11 aprile 2013 — Tribunale di Caltanissetta.

Decr. nr. 70/2012 R.M.P. del 22 aprile 2013 — Tribunale di Agrigento.

Condotta dai Carabinieri di Agrigento e Palermo — Proc. Penale nr. 18362/2009 R.G.N.R.. nei confronti di 8 persone ritenute
responsabili di associazione di tipo mafioso, concorso esterno in associazione mafiosa, intestazione fittizia di beni e
riciclaggio aggravato; con sentenza nr 211 G.I.P. Palermo del 1 marzo 201 I il soggetto ¢ stato condannato a 3 anni e 8 mesi
di reclusione per intestazione fittizia di una azienda agricola).

Decr. nr. 142/2013 (nr. 233/2010 R.M.P.) del 6 giugno 2013 — Tribunale di Palermo.

Decr. nr.1/2011 R.D.M.P. (nr. 50/2010 R.G.M.P.) del 27 marzo 2013 — Tribunale di Agrigento.

37 Decreti nr. 139 ¢ nr. 140/13 RMP del 25 giugno 2013 - Tribunale di Palermo.
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gia reggente della cosca PARTANNA-MONDELLO, e al suo prestanome,
intestatario fittizio di beni al fine di favorire il reimpiego di capitali illecitamente
conseguiti dal sodalizio mafioso;

— 1’11 luglio 2013, in Salemi (TP), a seguito di attivita coordinata dalla Procura di
Trapani, ¢ stata eseguita la confisca®® di 4 immobili e una partecipazione societaria,
per un valore superiore al milione e mezzo di euro, nei confronti di elemento
organico alla cosca di Castelvetrano (TP), contestualmente sottoposto alla
Sorveglianza Speciale di P.S.;

— il 16 luglio 2013, nelle localita Naro e Canicatti (AG), a seguito di attivita coordinata
dalla Procura di Trapani, ¢ stata eseguita la confisca®® di alcuni immobili, del valore
di seicentomila euro, nella disponibilitd di elemento di rilievo della famiglia
canicattese, gia sottoposto a misura personale nel 2004,

— il 16 luglio 2013, in Gela (CL), ¢ stata eseguita la confisca* dell’ingente patrimonio,
personale € aziendale, del valore complessivo di ventiquattro milioni e
ottocentomila euro, riconducibile ad un imprenditore gelese indiziato di appartenere
al clan EMMANUELLO. Il provvedimento, scaturito da una proposta della D.LA.
dell’ottobre 2010, oltre a consolidare il sequestro gia precedentemente operato,
dispone la misura di prevenzione personale della sorveglianza speciale di pubblica
sicurezza con obbligo di soggiorno per anni tre;

— il 16 luglio 2013, in Carlentini (SR), ¢ stata eseguita la confisca’', per un valore di
poco superiore ai duecentomila euro, nei confronti di elemento di spicco del clan dei
tortoriciani. 11 provvedimento scaturisce da una proposta della D.I.A. del giugno
2011 che, oltre a consolidare il sequestro gia operato nel luglio del 2012, dispone la
misura di prevenzione personale della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza con
obbligo di soggiorno per anni 1 e mesi 6;

— il 19 luglio 2013, in Carini (PA), ¢ stata eseguita la confisca® definitiva, per un
valore complessivo di due milioni di euro, del patrimonio nella disponibilita di
elemento di spicco del clan LO PICCOLO, gia gravemente indiziato di concorso nel
sequestro del piccolo DI MATTEO. Il provvedimento scaturisce da una proposta
della D.I.A. del marzo 2007, cui era gia conseguito il sequestro anticipato dei beni.

L’attivita ¢ stata integrata in data 5 novembre 2013, allorché, a seguito di distinta

38 Decr. nr. 17/13 M.P. (nr. 3/12 RMP) del 10 aprile 2013 - Tribunale di Trapani.

3 Decr. nr. 32/13 R.D.M.P. del 21.05.2013, depositato il 12 luglio 2013 - Tribunale di Agrigento.
“ Decr. nr. 60/13 R.D. (nr. 46/10 RMP) del 27 giugno 2013 - Tribunale di Caltanissetta.

4 Decr. nr. 54/13 Cron. (nr. 65/11 RGMP) del 28 giugno 2013 - Tribunale di Messina.

42 Decr. nr. 74/07 RMP (nr. 211/11 Decr.) del 15 luglio 2013 - Tribunale di Palermo.
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attivitd coordinata dalla locale Procura, ¢ stata eseguita 1 ulteriore confisca®’

definitiva di beni, consistenti in immobili, per un valore di quattrocentomila euro;

— il 25 luglie 2013, in Palermo, La Spezia e Ravenna, a seguito di attivitd coordinata
dalla Procura palermitana, € stato eseguito il sequestro** di sei aziende, per un valore
complessivo di dedici milioni di euro, intestate a prestanome e ritenute frutto di
investimenti di origine mafiosa mediante 1’utilizzo di capitali illecitamente conseguiti
dal clan GALATOLO-FONTANA, mediante attivita estorsive e traffico di sostanze
stupefacenti nei quartieri Acquasanta e Arenella del capoluogo siciliano;

— il 5 settembre 2013, in Montevago (AG) e comuni limitrofi, a seguito di attivita
coordinata dalla Procura di Agrigento, ¢ stata eseguita la confisca®’ definitiva di beni
immobili, rapporti bancari ¢ un’azienda nella disponibilitd di un sodale alla cosca
GUZZO-LA ROCCA, per un valore complessivo di duecentocinquantamila euro;

— in data 19 e 20 settembre 2013, in Castelvetrano (TP), ¢ stata eseguita la conﬁsca46,
dell’ingente patrimonio, per un valore complessivo di settecento milioni di euro, nei
confronti di uomo di fiducia e prestanome del boss latitante Matteo MESSINA
DENARO. Il provvedimento, che scaturisce da una proposta della D.I.A. dell’aprile
2008 cui segui il sequestro operato nel novembre successivo, ha contestualmente
disposto I’ulteriore sequestro di compendi aziendali, del valore complessivo di un
milione di euro, nonché la misura di prevenzione personale della sorveglianza
speciale di pubblica sicurezza con obbligo di soggiorno per anni 4;

— il 20 settembre 2013, in Alcamo (TP), & stata eseguita la confisca’’ di diverse
disponibilita finanziarie, per un valore complessivo di tre milioni e mezzo di euro,
intestate o riconducibili a un imprenditore trapanese, ritenuto soggetto di notevole
spessore criminale con un ruolo di “collettore” degli interessi di cosa nostra nel
campo delle energie rinnovabili e di collegamento tra il mondo imprenditoriale e
quello politico. L’attivita costituisce ulteriore sviluppo degli esiti di una proposta
della D.LLA. del luglio 2010, che aveva portato, nell’ottobre dello stesso anno, al
sequestro di un patrimonio superiore al miliardo e mezzo di euro e alla analoga

confisca operata nell’aprile 2013;

4 Decr. nr. 193/13 RMP (ar. 193/13 Decr.) del 13 giugno 2013, definitivo il 30 ottobre 2013.

4 Decr. nr. 184/13 RMP (nr. 84/13 Seq.) del 19 luglio 2013 - Tribunale di Palermo.

4 Decr. nr. 52/10 M.P. (nr. 20/11 RDMP) del 15 febbraio 2011, definitivo il 27 maggio 2013, come da pronuncia del 02
settembre 2013.

4 Decr. nr. 34/13 MLP. (nr. 2/08 RMP) del 06 marzo 2013, depositato il 29 agosto 2013.

47 Decr. nr. 27/13 M.P. (nr. 11/13 RGMP, stralcio del nr. 68/10 RGMP) del 22 luglio 2013 - Tribunale di Trapani.
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— il 20 settembre 2013, in Agrigento, a seguito di attivitd coordinata dalla locale
Procura, ¢ stata eseguita la confisca®® del patrimonio, tra cui numerosi immobili e
rapporti finanziari, per un valore complessivo di cinque milioni di euro, nei
confronti degli eredi di elemento ritenuto, in vita, ai vertici della famiglia di Villaseta
(AG);

— il 25 settembre e 20 novembre 2013, nella provincia di Trapani, € stato eseguito il
sequestro49 del consistente patrimonio, tra cui numerosi immobili, tre aziende e
diverse disponibilitd finanziarie, per un valore complessivo di dieci milioni e
duecentomila euro, collegato ad un imprenditore indiziato di appartenere alla
famiglia mafiosa di Alcamo (TO). Il provvedimento scaturisce da una proposta della
D.LA. del 10 luglio 2013;

— il 5 novembre 2013, in Palermo, a seguito di attivita coordinata dalla locale Procura,
¢ stata eseguita la confisca di un’autovettura, del valore di quattromila euro,
intestata a un womo d’onore della cosca RESUTTANA;

— il 6 novembre 2013, nella provincia di Siracusa, € stato eseguito il sequestro di beni
immobili, mobili, compendi aziendali e disponibilita finanziarie, per un valore
complessivo di tre milioni di euro, riconducibili a un elemento di rilievo del clan
APARO, ritenuto coinvolto nel reimpiego dei capitali, illecitamente percepiti
dall’organizzazione mafiosa, in attivita commerciali o nell’investimento immobiliare.
11 provvedimento scaturisce da una proposta della D.I.A. del 28 giugno 2013;

— 1’8 novembre 2013, a Palermo, nell’ambito di attivita coordinata dalla locale Procura,
¢ stato eseguito il sequestro50 di una azienda, del valore di centomila euro,
riconducibile a un uomo d’onore legato alla famiglia di Palermo Porta Nuova e a un
suo prestanome, intestatario fittizio di attivitd commerciali di pregio nel ramo della
pelletteria “griffata” e di altri beni mobili ed immobili nel capoluogo siciliano. 11
provvedimento ablativo integra ’analoga attivita®' gia svolta nel maggio del 2013,
che aveva colpito cespiti per un ammontare di sedici milioni di euro;

— 1’8 novembre 2013, in Paterno (CT), Centuripe (EN) nonché nella Capitale, a seguito
di attivita coordinata dalla Procura di Catania, & stata eseguita la confisca®® del

patrimonio aziendale, tra cui tredici compendi aziendali, diversi immobili e

8 Decr. nr. 48/10 RMP (nr. 38/13 RGDMP) del 29 aprile 2013, depositato il 6 agosto 2013 - Tribunale di Agrigento.

4 Decr. nr. 31/13 RGMP del 16 settembre ¢ 12 novembre 2013 - Tribunale di Trapani. -

%% Decr. nr. 271/13 RMP del 6 novembre 2013 - Tribunale di Palermo.

5! Decr. nr. 113/2013 RMP del 26 aprile 2013 - Tribunale di Palermo.

52 Decr. nr. 224/08 Reg. Serv. Spec. (nr. 276/13 Reg. Decr.) del 18 luglio 2013, depositato il 31 ottebre 2013 - Tribunale di
Catania.
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numerosissime disponibilitd finanziarie, per un valore di quarantanove milioni di
euro, in pregiudizio di un imprenditore ritenuto collegato alla cosca ERCOLANO-
SANTAPAOLA, gia destinatario, nel 2008, di analogo sequestro;

— il 6 dicembre 2013, in Alcamo (TP), ¢ stato eseguito il sequestro dei beni, costituiti
da diversi compendi aziendali e partecipazioni societarie, nonché da numerosi
immobili e disponibilita finanziarie, per un valore complessivo di cinquanta milioni
di euro, in pregiudizio di un imprenditore operante nel settore edile e turistico -
alberghiero, ritenuto “a disposizione” dei piu autorevoli esponenti mafiosi dei
mandamenti egemoni in Trapani e Alcamo, facenti capo alle famiglie VIRGA e
MELODIA. 1l provvedimento scaturisce da una proposta della D.I.A. del 29 luglio
2013;

— il 19 dicembre 2013, in Castelvetrano (TP), a seguito di attivita coordinata dalla
Procura di Trapani, ¢ stato eseguito il sequestro>> per equivalente di un terreno, del
valore di trentamila euro, nella disponibilita di un imprenditore organico alla
consorteria mafiosa locale e cognato del boss Matteo MESSINA DENARO del quale,
oltre a favorire la latitanza, viene indicato quale messaggero delle direttive indirizzate
al sodalizio. Il provvedimento integra analoga attivita operata nel gennaio del 2013,
allorché si ebbe a procedere al sequestro>® di un articolato patrimonio stimato in
trecentomila euro;

— il 27 dicembre 2013, in diverse localitd delle province di Messina e Agrigento,
nonché in Cagli (PU), a seguito di attivita coordinata dalla Procura di Messina, ¢ stata
eseguita la confisca®, del valore complessivo di venticinque milioni di euro,
dell’intero patrimonio di un noto imprenditore di Caronia (ME), ritenuto contiguo a
esponenti di spicco dei gruppi mafiosi operanti nella fascia tirrenico-nebroidea e,

segnatamente, alla cosca peloritana LO RE.

b. INVESTIGAZIONI GIUDIZIARIE
Tra le attivita piu indicative portate a compimento, si citano:
Operazione NUOVA JONIA®,
L’operazione “Nuova Jonia”, condotta dalla D.I.A. di Catania, ha confermato che il

settore trainante dei sodalizi mafiosi etnei rimane la gestione e il controllo degli appalti.

53 Decr. nr. 54/12 RGMP del 26 novembre 2013 - Tribunale di Trapani.

54 Decr. nr. 54/12 RGMP del 10 gennaio 2013 - Tribunale di Trapani.

55 Decr. nr. 72/11 RGMP (nr. 91/13 Cron.) del 6 dicembre 2013 - Tribunale di Messina.

%6 0.C.C.C. nr. 9563/08 RGNR — 6338/09 R.G. G.I.P., emessa dal G.LP. di Catania in data 31 dicembre 2012.
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A conclusione di una prolungata attivita investigativa, nell’ambito della quale si ¢ dato
corso anche a 14 accessi presso amministrazioni comunali’’ e 16 perquisizioni, sono stati
eseguiti 27 provvedimenti di custodia cautelare in carcere nei confronti di soggetti
ritenuti, a vario titolo, responsabili di associazione per delinquere semplice e di tipo
mafioso, traffico illecito di rifiuti, alterazione illecita, detenzione e porto di armi
aggravati dal metodo mafioso, associazione per delinquere finalizzata al traffico di
stupefacenti, truffa aggravata e continuata ai danni della P.A. ed altro.

In particolare, ¢ stata messa in luce una sistematica infiltrazione nel ciclo della raccolta
dei rifiuti solidi urbani da parte del clan CINTORINO®® che, avvalendosi del vincolo
associativo mafioso, aveva assunto il controllo di imprese preposte allo specifico settore.
A seguito della gara d’appalto, bandita da un consorzio di comuni della provincia di
Catania, si era registrato un clima di piena connivenza tra rappresentanti delle societa
soggetti criminali attivamente interessati a garantire I’aggiudicazione ad una impresa

controllata.

11 19 gennaio 2013, nella zona di Castelvetrano (TP) il Giudice per le Indagini
Preliminari ha disposto™, ex art. 321 c.p.p., il sequestro di beni mobili, immobili e
societari riconducibili a prossimi congiunti del latitante MESSINA DENARO Matteo
responsabili, a vario titolo, in concorso tra loro, del reato di intestazione fittizia di beni, al
fine di eludere la normativa in materia di misure di prevenzione. I beni sequestrati

ammontano ad un valore complessivo di seicentoventimila euro®.

Operazione FIUME®'

11 14 febbraio 2013, nell’ambito dell’operazione “Fiume”, la D.1.A. e la Polizia di Stato
di Palermo hanno eseguito, nel quartiere dello Zen, il fermo di 13 soggetti della locale
famiglia mafiosa, ritenuti responsabili di associazione mafiosa finalizzata ad acquisire il
controllo di attivitd economiche, concessioni, autorizzazioni, appalti e servizi pubblici,
nonché a condizionare istituzioni e pubblica amministrazione. Nell’ambito delle condotte

estorsive & stato rilevato un sistema arbitrario di gestione delle case di edilizia popolare,

57 Comuni di Bronte, Calatabiano, Castiglione di Sicilia, Fiumefreddo di Sicilia, Giarre, Linguaglossa, Maletto, Maniace,
Mascali, Milo, Piedimonte Etneo, Randazzo, Riposto e Sant’Alfio.

%8 Collegato al gruppo dei cursoti.

% p.P. nr.887/2012 R.G.N.R. ¢ nr. 3807/2012 R.G. G.L.P., emesso dal Giudice per le Indagini Preliminari ~del Tribunale di
Marsala. .

%011 15 aprile 2013, il Tribunale di Trapani, a seguito di proposta di misura di prevenzione personale e patrimoniale avanzata dal
Direttore della D.I.A., ha emesso decreto di sequestro® del patrimonio immobiliare, mobiliare e societario riconducibile ai
menzionati congiunti, ammontante complessivamente ad ottocentomila euro.

' Decr. nr. 11306/11 R.G. N.R. emesso dalla DDA presso il Tribunale di Palermo il 13 febbraio 2013.
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attraverso I’estromissione dei legittimi assegnatari degli immobili e I’imposizione di
criteri di accessibilita legati all’esborso di somme di denaro a favore dell’organizzazione

criminale. Col medesimo criterio era “amministrata” la fornitura di acqua e luce.

Il 16 aprile 2013, la D.I.A. di Caltanissetta ha eseguito un’ordinanza di custodia
cautelare in carcere® nei confronti di 8 persone63 , ritenute responsabili, a vario titolo, di
strage aggravata e continuata in concorso, devastazione in concorso, detenzione,
fabbricazione cessione e porto di esplosivi continuato ed in concorso. Inoltre, il G.LP. ha
riconosciuto per tutti i partecipanti alla strage, la sussistenza dell’aggravante determinata
dell’aver agito anche per fini terroristici, cosi come gia avvenuto per la “strage di via
d’Amelio”. L’attivitd investigativa ha tratto spunto dalle dichiarazioni rese da vari
collaboratort di giustizia relativamente alla strage di Capaci, definendone ulteriormente il
quadro cognitivo, acclarando il ruolo svolto dagli arrestati nella predisposizione dei
mezzi usati durante la fase preparatoria ed esecutiva dell’attentato e facendo emergere il

coinvolgimento di boss e gregari appartenenti al mandamento di BRANCACCIO.

Operazione DARSENA 2%

Il 17 aprile 2013, nell’ambito dell’operazione “Darsena 2”, la D.I.A. di Palermo ha dato
esecuzione ad un’ordinanza restrittiva®® a carico di 7 soggetti collegabili alla famiglia
dell’ACQUASANTA — ARENELLA, ritenuti responsabili di associazione mafiosa e di
reimpiego di capitali di provenienza illecita, agendo attraverso tre societa operanti nel
settore della cantieristica navale, il cui patrimonio aziendale & stato interamente
sottoposto a sequestro preventivo.

L’operazione s’inserisce nel quadro di indagini a carico della cosche mafiose insediate
nei quartieri Acquasanta ed Arenella di Palermo e del monitoraggio nei confronti delle
principali realta imprenditoriali ivi operanti. In particolare, sono stati individuati alcuni
appartenenti al clan GALATOLO-FONTANA - storicamente operante in seno ai Cantieri
Navali di Palermo - dediti al riciclaggio di capitali in attivita lecite.

Sono state, inoltre, individuate altre societa riconducibili al citato clan, con cantieri attivi

in altri porti dell’ Adriatico e della Sicilia.

62 pP.nr.1773/11 R.G.N.R. mod.21 DDA Caltanissetta.

% MADONIA Salvatore Mario, inteso “Salvuccio”, nato a Palermo il 16.8.1956;BARRANCA Giuseppe, inteso “Ghiaccio”,
nato a Palermo il 2.3.1956; CANNELLA Cristofaro, inteso “Fifetto”, nato a Palermo il 15.4.1961; LO NIGRO Cosimo,
inteso “Cavaddu” o #Bingo”, nato a Palermo 1’8.9.1968; PIZZO Giorgio, inteso “Topino”; nato a Palermo il 28.3.1962;
TUTINO Vittorio, nato a Palermo il 13.4.1966; TINNIRELLO Lorenzo, inteso “Renzo u Turchiseddu”, nato a Palermo il
28.1.1960; D’AMATO Cosimo, nato a Palermo il 6.2.1955.

# 0.C.C.C. nr. 9992/11 RGNR ¢ nr. 5428/12 RG G.LP., datata 11 aprile 2013.

850.C.C. nr. 9992/11 RGNR e nr.9428/12 RG G.1.P., emessa il 29 marzo 2013 dal G.LP. locale.
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Operazione “CAMPUS”

11 6 luglio 2013, nell’ambito dell’operazione “CAMPUS”, la D.I.A. ha dato esecuzione
ad un provvedimento di custodia cautelare®® a carico di 6 soggetti® tutti di Messina
tranne uno originario della provincia di Vibo Valentia considerato riconducibile alla
‘ndrangheta, ed in particolare alla cosca NESCI-MONTAGNESE.

I predetti sono ritenuti responsabili di associazione per delinquere aggravata dal metodo
mafioso, finalizzata alla corruzione, usura, voto di scambio, millantato credito, delitti
contro la P.A. e tentata estorsione.

L’operazione ha consentito di individuare una organizzazione criminale, che anche grazie
alla compiacenza di un docente universitario, favoriva il superamento di esami presso una
facolta dell’Ateneo di Messina, previo pagamento di compensi di denaro.
L’organizzazione assicurava, altresi, il rilascio di certificati di idoneitd e diplomi di
scuola media superiore presso istituti scolastici privati, avvalendosi della complicita del
titolare degli stessi istituti il quale, nel periodo in cui fu avviata [’attivita investigativa
(luglio 2012) era consigliere presso la provincia di Messina e aveva garantito la propria
disponibilita alla realizzazione del disegno criminale in cambio di voti, in occasione della

propria candidatura all’ Assemblea rappresentativa di quel capoluogo.

Operazione “EDEN”

L’operazione “EDEN”, condotta il 13 dicembre 2013, ¢ il risultato di una complessa
attivita d’indagine, avviata nel 2008, allo scopo di individuare soggetti organici alle
famiglie mafiose di Castelvetrano ¢ Campobello di Mazara. Nella circostanza sono
state eseguite 30 ordinanze di custodia cautelare, di cui 28 in carcere € 2 ai domiciliari,
da parte della D.I.A. di Trapani, dell’Arma dei Carabinieri, della Polizia di Stato e
della Guardia di Finanza.

In particolare, la locale Sezione Operativa ha eseguito un’0.C.C.C.*® disposta dal
G.LP. di Palermo nei confronti della sorella minore® del latitante Matteo MESSINA

DENARO e di un altro ricercato, esponente della famiglia mafiosa di Castelvetrano.

% Nr. 4721/12 RGNR. e nr. 797/13 RGGIP.

7 Complessivamente sono stati deferiti 8 soggetti, di cui 3 in carcere e 3 agli arresti domiciliari.

% Nr. 10944/08 RGPM - 10951/08 RGG del 4 dicembre 2013.

% Coniugata con un pregiudicato, ritenuto organico alla famiglia mafiosa di CASTELVETRANO, arrestato nel corso
dell’operazione “GOLEM I’ del 15 marzo 2010 e tuttora detenuto.
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I predetti, avvalendosi delle condizioni di cui all’art. 416 bis c.p., sono stati ritenuti
responsabili, oltre che del reato di associazione di tipo mafioso, anche di estorsione
aggravata nei confronti di due ereditiere.

Una delle due vittime, cedendo alle pressioni estorsive e corrispondendo alla sua
aguzzina la somma complessiva di settantamila euro, ¢ stata a sua volta sottoposta a
regime degli arresti domiciliari per averla favorita ad eludere le investigazioni
dell’ Autorita.

Il compendio istruttorio documenta 1’essenzialita degli apporti di taluni indagati alla
sistematica affermazione, in ambito economico, dei metodi, delle strategie e degli
obiettivi del sodalizio mafioso, con indiscutibili effetti di rafforzamento di cosa nostra
sul territorio, attuati anche attraverso il ricorso alle interposizioni fittizie ed il
continuativo controllo del territorio, esercitato mediante la sottoposizione ad
estorsione dei titolari di attivitd d’impresa. I reati in contestazione sono 1’associazione
di tipo mafioso, estorsione, interposizione fittizia di beni, favoreggiamento personale

ed altro.
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2. CRIMINALITA ORGANIZZATA CALABRESE

a. INVESTIGAZIONI PREVENTIVE

Anche nel 2013, ’aggressione ai patrimoni illecitamente conseguiti dalle organizzazioni

di matrice ‘ndranghetista ¢ stato uno degli obiettivi primari della Direzione Investigativa

Antimafia.

Si riportano brevi sintesi delle operazioni maggiormente premianti:

— il 31 gennaio 2013, in Seminara (RC), ¢ stata data esecuzione a un provvedimento di
sequestro’’ dei beni nei confronti degli eredi di un elemento ritenuto, in vita, a capo
della locale consorteria ‘ndranghetista. Il soggetto era stato gia coinvolto nelle

1 . . . .
»' _ in cui, tra laltro era emerso il suo ruolo attivo nel

operazioni “Topa
condizionamento di competizioni elettorali - ¢ “Artemisia” > - che aveva evidenziato
la posizione del prevenuto nel contesto della faida di San Luca (RC). Il
provvedimento ha riguardato numerosi beni ed interessi economici, tra cui erogazioni
pubbliche A.R.C.E.A.”, del valore complessivo di cinque milioni di Euro;

— il 21 febbraio 2013, nel vibonese, in esito a proposta della D.I.A. datata 31 ottobre
2012, & stato eseguito un sequestro’’ di beni immobili, veicoli, aziende e
disponibilita finanziarie, per un ammontare complessivo di un milione di Euro, nella
disponibilita di un affiliato alla cosca MANCUSO, operante in Limbadi (VV);

— il 27 febbraio 2013, in Nicotera (VV), ¢ stata eseguita la confisca” di due terreni
agricoli e due autovetture, per un valore di quattrocentomila Euro, nella
disponibilita, in vita, di un narcotrafficante internazionale operante per conto della
cosca MANCUSO, oggetto di una proposta della D.LA. risalente al 2011, gia
pervenuta a provvedimento di sequestro operato nel mese di febbraio 2012;

— il 15 marzo 2013, ¢ stata eseguita la confisca’® della quota di capitale sociale di una
cooperativa agricola riferita a un elemento ritenuto contiguo a cosche del reggino,
contestualmente sottoposto alla Sorveglianza Speciale di P.S.. Il predetto era stato gia
colpito, nell’ottobre del 2011, da un analogo provvedimento ablativo di maggior
entitd, quale misura scaturita da una proposta della D.I.A. avanzata nel settembre

dello stesso anno;

" Decr. nr. 3/2013 SEQU (nr. 143/2012 RG MP) del 24 gennaio 2013 — Tribunale di Reggio Calabria.

' p.P.nr. 3205/07 RGNR DDA.

2 P.P.nr. 5503/07 RGNR DDA Reggio Calabria.

7 Agenzia della Regione Calabria per le Erogazioni in Agricoltura.

" Decr. nr. 1/2013 RAC (nr. 41/2012 MP) del 25 e 30 gennaio 2013 — Tribunale di Vibo Valentia.

5 Decr. nr. 1/2013 CONF (nr. 39/2011 M.P.) del 4 febbraio 2013 — Tribunale di Vibo Valentia.

8 Decr. nr. 5/2013 PROVV. (nr. 243/2011 RG MP) del 22 gennaio 2013 — Tribunale di Reggio Calabria.
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— i1 19 marzo 2013, nel torinese, a seguito di una proposta della D.L.A., ¢ stato eseguito
un sequestro’’ anticipato dei beni riconducibili ad un affiliato ‘ndranghetista ed
esponente di rilievo della /ocale di Cuorgné, deceduto alcuni giorni prima, in grado di
compotre significativi legami con ambienti politici ed istituzionali locali, attraverso i
quali riusciva a procacciare appalti e garantire voti. L’attivita, che trae spunto sia da
pregressi filoni investiga‘rivi78 che dagli esiti dell’operazione “Marcos-Dia”"’, ha
portato all’individuazione di un patrimonio immobiliare di circa dieci milioni di
Euro;

— il 3 aprile 2013, nel reggino, ¢& stata data esecuzione al sequestro®® di numerosissimi
beni immobili, nonché aziende e disponibilitd finanziarie, riconducibili ad un
imprenditore operante nell’industria boschiva, organico alla cosca LIBRI 1l
patrimonio ablato ammonta ad oltre centocinquantatre milioni di Euro;

— il 3 aprile 2013, nelle province di Crotone e Catanzaro, in accoglimento di una
proposta della D.LA. risalente al 2012, & stato eseguito il sequestro®' di numerosi
beni, prevalentemente immobili, per una valore complessivo di due milioni di Euro,
di proprieta di un affiliato alla cosca FALCONE, dedito all’usura e alle estorsioni;

— il 9 aprile 2013, nel torinese, si & proceduto al sequestro®? e contestuale confisca di
un complesso immobiliare, del valore di quattro milioni e cinquecentomila Euro,
riconducibile ad un affiliato ‘ndranghetista, indicato quale capo della locale di
Cuorgné. Il provvedimento, che trae spunto sia da pregressi filoni investigativi®® che
dagli esiti dell’operazione “Marcos-Dia”™®, & stato emesso su proposta della D.LA.
risalente al 2012;

— il 10 aprile 2013, in Stefanaconi (VV), ¢& stata data esecuzione alla confisca® nei
confronti di un membro della cosca BARTOLOTTA, specializzato in usura e truffe.
Il provvedimento, che consolida specularmente il sequestro operato nel maggio del
2012 su proposta della D.I.A., ha riguardato numerosi beni immobili € alcuni veicoli

il cui valore complessivo ¢ stato stimato in un milione e cinquecentomila Euro;

77
78
79

80
81
82
83
84

85

Decr. nr. 33/2013 RCC SIPPI (nr. 18/2013 RG MP) del 12 marzo 2013 — Tribunale di Torino.

Rif. Operazione “MINOTAURO” (2011 — Nucleo Investigativo Carabinieri Torino).

0.C.C.C. nr. 1259/2008 RGNR - nr. 217/2009 RG G.L.P., emessa il 13.5.2010 dal Tribunale di Torino ed eseguita il
10.6.2010 a carico di 8 soggetti, in relazione all’attivita di occultamento di proventi illeciti.

Decr. nr. 10/2013 PROVV. SEQ. (nr. 32/2013 RG MP) del 27 marzo 2013 — Tribunale di Reggio Calabria.

Decr. nr. 1/2013 Reg. Dec.(nr. 23/2012 MP) del 26 marzo 2013 — Tribunale di Crotone.

Decr. nr. 39/2013 R.C.C. SIPPI (nr. 50/2012 RG MP) del 7 marzo 2013 — Tribunale di Torino.

Rif. Operazione “MINOTAURO” (2011 — Nucleo Investigativo Carabinieri Torino).

0.C.C.C. nr. 1259/2008 RGNR — nr. 217/2009 RG G.LP., emessa il 13.5.2010 dal Tribunale di Torino ed eseguita il
10.06.2010 a carico di 8 soggetti in relazione all’attivita di occultamento di proventi illeciti.

Decr. nr. 15/2013 (nr. 22/2012 MP) del 21 marzo 2013 — Tribunale di Vibo Valentia.
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— il 19 aprile 2013 e il 22 maggio 2013, nel capoluogo calabrese, si & proceduto al
sequestro® di un’azienda, di un immobile, di due veicoli ¢ di alcune disponibilita
finanziarie, per un ammontare complessivo di un milione e centoquarantamila
Euro, riconducibili ad un imprenditore vicino alla cosca LIBRI, gia tratto in arresto
per i reati di estorsione e illecita concorrenza87;

— il 9 maggio 2013, nel reggino, ¢ stata data esecuzione alla confisca®® dell’ingente
patrimonio immobiliare e aziendale, valutato in venti milioni di Euro, di un
facoltoso imprenditore del settore oleario ed immobiliare operante nella piana di
Gioia Tauro e contiguo alla cosca CREA. Il predetto aveva percepito indebitamente
contributi pubblici, anche comunitari, attraverso fraudolenti procedure fiscali,
utilizzando le proprie aziende come schermo per il reimpiego di risorse provenienti
da altre e diverse attivitd delittuose delle consorteria criminale di riferimento.
L’attivita scaturisce da una proposta della D.I.A. del 2011, che aveva consentito il
sequestro - eseguito per identico valore - nel maggio dello stesso anno;

— il 29 maggio 2013, nella provincia di Imperia, ¢ stata eseguita la confisca® del
patrimonio di quattro fratelli, imprenditori operanti nel settore movimento terra,
ritenuti contigui alla consorteria criminale ‘ndranghetista PELLEGRINO-GIOFFRE,
attiva nel ponente ligure. I provvedimento, scaturito da una proposta della D.I.A. del
2011 (che aveva gid portato a un sequestro anticipato), ha riguardato numerosissimi
beni immobili e veicoli, nonché quote societarie e disponibilita finanziare, per un
valore di circa dieci milioni di Euro;

— il 4 luglio 2013, nel torinese, ¢ stato eseguito il sequestro’’ dei beni, per un valore di
duecentomila euro, nella disponibilita di un affiliato ‘ndranghetista, esponente di
rilievo della locale di Siderno, operante nel capoluogo torinese e sottoposto dal
giugno 2011 al regime di custodia cautelare in carcere per il reato di associazione di
tipo mafioso. L’attivita, che trae spunto sia da pregressi filoni investigativi’' che dagli
esiti dell’operazione “MARCOS-DIA™*, scaturisce da proposta della D.I.A. del 20
giugno 2013;
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Decreti nr. 12 e nr. 16/2013 PROVV. SEQ. (nr. 21/2013 RG MP) del 15 aprile e 10 maggio 2013 - Tribunale di Reggio
Calabria.

Nell’ambito dell’operazione operazione “COSMOS”, condotta dalla D.I.A. nel 2012.

Decr. nr. 19/2013 PROVV. (nr. 100/2011 RG MP) del 3 aprile 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.

Decr. nr. 8/2013 del 13 marzo 2013 — Tribunale di Imperia.

Decr. nr. 37/13 RGMP (nr. 76/13 RCC - 15/13 SIPPI) del 2 luglio 2013 - Tribunale di Torino.

Operazione “MINOTAURO” (2011 - Nucleo Investigativo CC Torino).

0.C.C.C. nr. 1259/2008 RGNR - nr. 217/2009 RGGIP, emessa il 13.5.2010 dal Tribunale di Torino ed eseguita il 10.6.2010 a
carico di 8 soggetti per la violazione degli artt. 81, 110, 56, 648 bis c.p. aggravati ex art. 7 D.L. nr. 152/91, in relazione
all’attivita di occultamento di proventi illeciti.
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— il 19 luglio ¢ 1’8 novembre 2013, in Reggio Calabria, & stato eseguito il sequestro’
dell’intero patrimonio aziendale, per un valore complessivo di venticinquemilioni e
duecentomila euro, in pregiudizio di un noto imprenditore reggino operante nel
settore edile-immobiliare, ritenuto colluso con la cosca LABATE e gia oggetto, nel
2007, di ordinanza di custodia cautelare in carcere nell’ambito dell’operazione
“GEBBIONE ™. L’attivita trae origine dalla proposta della D.LA. formulata il 22
maggio 2013;

— i1 19 luglio 2013, nel cosentino, ¢ stata eseguita la confisca’ dell’intero patrimonio,
costituito da alcune aziende e numerosissimi beni mobili e immobili per un valore
complessivo di otto milioni di euro, nei confronti di un imprenditore del settore della
raccolta rifiuti, ritenuto contiguo alla cosca GENTILE di Amantea (CS). L’attivita
scaturisce da una proposta della D.I.A. del maggio 2012, integrata da analoga
iniziativa della D.D.A. catanzarese, che portd al sequestro speculare operato
nell’agosto dello stesso anno;

— il 26 luglio 2013, nel reggino, nel trapanese e nella provincia di Roma, a seguito di

1

attivitd coordinata dalla Procura di Reggio Calabria, & stata eseguita la confisca’®
dell’ingente patrimonio, del valore complessivo di trenta milioni di euro, nella
disponibilita di un medico chirurgo, riferito alla cosca MOLE’ di Gioia Tauro (RC).
Il provvedimento, che consolida il sequestro operato nel luglio 2011, ha altresi
disposto la misura personale della sorveglianza speciale di P.S., con obbligo di
soggiorno nel comune di residenza per la durata di anni tre;

— il 30 luglio 2013, in Crotone, ¢ stato eseguito il sequestro’’ (con contestuale confisca)
dei beni, del valore complessivo di un milione di euro, nei confronti di un esponente
di spicco della cosca BONAVENTURA, dedito ad attivita dirette al finanziamento
del traffico di sostanze stupefacenti. L’attivita scaturisce da proposta della D.I.A. del
marzo 2012;

— il 6 agosto 2013, in Torino, ¢ stato eseguito il sequestro anticipato det beni®®, tra cui
numerosi immobili, per un valore di circa settemilioni e mezzo di euro, nei

confronti di un affiliato ‘ndranghetista, esponente di spicco della locale di Rivoli
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Decr. nr. 63/13 RGMP (nr. 22/13 Provv. Seq. e nr.36/13 Sequ.) del 15 luglio ¢ 30 ottobre 2013 - Tribunale di Reggio
Calabria.

P.P. nr. 1089/05 R GIP DDA - nr. 3547 RCC - Tribunale di Reggio Calabria.

Decr. nir. 35-36/12 SIPPI DDA (nr. 31/13 Decr. Esec.) del 29.05.2013, depositato 1’11 luglio 2013 - Tribunale dx Cosenza.
Decr. nr. 216/11 RGMP (ar. 56/13 Prov.) del 13.02.2013, depositato il 17 luglio 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.

Decr. nr. 09/12 MP (nr. 28/13 R.D.) del 21 luglio 2013 - Tribunale di Crotone.

Decr. nr. 40/13 RGMP (nr. 85/13 Prov) del 29 luglio 2013 - Tribunale di Torino.
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operante nel torinese. L’attivita, che trae spunto sia da pregressi filoni investigativi®®

che dagli esiti dell’operazione “MARCOS-DIA”, scaturisce da proposta della D.LA.
del 24 luglio 2013;

— il 22 agosto 2013, nel reggino, ¢ stata eseguita la confisca'® di due terreni in localita
Pellaro, nonché il sequestro e la contestuale confisca di alcuni appezzamenti di
terreno in localita Gallina di Reggio Calabria, per un valore complessivo di
centocinquantacinquemila euro, nei confronti di elemento ritenuto vicino alla cosca
BARRECA. 1l provvedimento segue ed integra analoga attivitd operata nel marzo
2013, che ebbe altresi a disporre la misura personale della sorveglianza speciale di
P.S. per anni due, ¢ consolida ulteriormente il sequestro effettuato nell’ottobre del
2011 sulla scorta della proposta della D.I.A. formulata nel settembre precedente;

— 1’11 settembre 2013, nel catanzarese, nel reggino ed in alcune province toscane, €
stato eseguito il sequestro'oI dell’intero patrimonio, per un valore complessivo di
quarantatre milioni e ottocentomila euro, riconducibile ad un elemento di spicco
della cosca PIROMALLI-MOLE’ di Gioia Tauro (RC) operante, in modo occulto, nei
settori immobiliare e sanitario, con particolare riferimento alla gestione di case di
cura, in Calabria e in Toscana. L’attivita ¢ stata effettuata congiuntamente con i
Nuclei di Polizia Tributaria della Guardia di Finanza di Firenze e Pistoia, con
convergenti risultanze investigative che sono confluite € compendiate in un’unica
attivita di indagine coordinata dalla Procura di Reggio Calabria;

— il 18 settembre 2013, nel reggino, ¢ stata eseguita la confisca'® dell’intero
patrimonio, tra cui numerosissimi immobili e una ditta individuale operante nel
campo della ristorazione, per un valore complessivo di venti milioni di euro, nella
disponibilita di un elemento ritenuto a capo della cosca di Gallina di Reggio Calabria,
vicina ai sodalizi DE STEFANO-TEGANO e LIBRI del capoluogo calabrese.
L’attivita scaturisce da una proposta della D.LLA. dell’aprile 2012 che aveva gia
portato al sequestro del compendio patrimoniale nel maggio successivo,

— il 3 ottobre 2013, in localita Siderno (RC), si & proceduto al sequestro'® di un
terreno, del valore di poco inferiore ai venticinquemila euro, riconducibile al gruppo
criminale MARANDO, operante nel piemontese. L’attivita, che trae spunto dagli esiti

dell’operazione “MARCOS-DIA”, costituisce sviluppo investigativo - ed ulteriore

9 Rif. operazione “MINOTAURO” (2011 - Nucleo Investigativo CE€ Torino).

100 Hecr. nr. 3/13 RGMP (ar. 52/13 Provv.) del 22.05.2013, depositato il 13.06.2013 - Tribunale di Reggio Calabria.

19U Deer. nr. 96/13 RGMP (ar. 27/13 Provv. Seq.) del 9 agosto 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.

192 Decr. nr. 51/12 RGMP (nr. 69/13 Provv.) del 17.04.2013, depositato il 10 settembre 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.
19 Decr. nr. 49/12 RGMP (nr. 145/13 RS) del 24 settembre 2013 - Tribunale di Torino:
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integrazione - dei sequestri gia operati in danno del sodalizio nel 2012 a seguito della
proposta della D.I.A. del luglio dello stesso anno;

— 1’8 ottobre 2013, in localitd Lamezia Terme (CZ), € stato eseguito il sequestro'™ di
un’autovettura, del valore di diecimila euro, in danno di un esponente della cosca
AQUINO. L’attivita costituisce sviluppo investigativo ed ulteriore integrazione,
dell’ingente sequestro (cinquantacinque milioni di euro) gia operato in danno del
prevenuto nel gennaio 2012 a seguito della proposta della D.I.A. del marzo 2011;

— il 15 ottobre 2013, in localita Rizziconi (RC), a seguito di attivita coordinata dalla
Procura di Reggio Calabria, ¢ stata eseguita la confisca dell’intero patrimonio, tra cui
cinque compendi aziendali, per un valore superiore ai sessanta milioni di euro,
attribuito a un noto imprenditore ed esponente politico locale ritenuto organico alla
cosca MAMMOLITI-RUGOLO, operante nel territorio di Castellace di Oppido
Mamertina (RC). Il provvedimento ha contestualmente disposto anche il sequestro e
la contestale confisca di un immobile, in parte destinato ad uso commerciale e in
parte utilizzato quale lussuosa dimora della famiglia del prevenuto, nonché la misura
personale della sorveglianza speciale di P.S. con obbligo di soggiorno nel comune di
residenza per anni tre e mesi sei;

— il 16 ottobre 2013, nel vibonese, & stato eseguito il sequestro'® dell’intero
patrimonio, per un valore complessivo di un milione di euro, riconducibile ad
elemento ritenuto percettore degli introiti estorsivi della cosca MANCUSQO; I’attivita
scaturisce dalla proposta della D.I.A. del 16 settembre 2013;

— il 31 ottobre 2013, nelle province di Reggio Calabria, Teramo e Ravenna, ¢ stato
eseguito il sequestro'® dell’imponente patrimonio, tra cui una parte costituita anche
da titoli per il conseguimento di contributi comunitari, per un valore complessivo di
trecentoventicinque milioni di euro, nella disponibilitd di un imprenditore della
piana di Gioia Tauro (RC) noto nel settore oleario ma con interessi anche nel campo
alberghiero e in quello della ristorazione, ritenuto vicino alla potente cosca
PIROMALLI Si tratta di un soggetto emerso anche in altre indagini della Guardia di
Finanza relative alla commissione di reati associativi finalizzati alla truffa aggravata,
frode in commercio, emissione ed utilizzazione di fatture per operazioni inesistenti,

strumento prediletto per ottenere indebitamente i contributi comunitari erogati nel

194 Decr. nr. 291/11 RGMP (nr.597/12 Esec. Patr.) del 27 settembre 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.
195 Decr. nr. 33/13 MP (ar. 3/13 RAC) del 10 ottobre 2013 - Tribunale di Vibo Valentia.
1% Decr. nr. 113/13 RGMP (nr. 32/13 Provv.) del 14 ottobre 2013 - Tribunale di Reggio Calabria.
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settore agricolo, per la produzione, lavorazione e commercializzazione dell’olio
d’oliva. L’attivita scaturisce dalla proposta della D.I.A. del 25 settembre 2013;

— il 12 novembre e 12 dicembre 2013, nel reggino, nel bolognese e nella capitale, a
seguito di attivitd coordinata dalla Procura di Reggio Calabria, ¢ stato eseguito il
sequestro'®’ dell’intero patrimonio, tra cui una prestigiosissima struttura ricettiva
romana, per un valore complessivo di oltre centocinquantamilioni di euro, nella
disponibilita di due imprenditori, padre e figlio, ritenuti contigui alla cosca
GALLICO;

— il 15 novembre 2013, in Gioia Tauro (RC), a seguito di attivitd coordinata dalla
Procura di Reggio Calabria, & stata eseguita la confisca'® di sei immobili e due
disponibilita finanziarie, per un valore complessivo di trecentoquarantamila euro,
in pregiudizio di elemento di spicco della cosca MOLE"’. Il provvedimento ha altresi
disposto, contestualmente, il sequestro di due quote del diritto di proprieta di due
terreni, per un valore complessivo di ulteriori diciottomila euro, nonché la misura
personale della sorveglianza speciale di P.S. con obbligo di soggiorno nel comune di
residenza per anni tre;

— il 3 dicembre 2013, in provincia di Vibo Valentia ¢& stato eseguito il sequestro'® di
numerosi immobili e rapporti finanziari, nonché di una concessionaria auto, per un
valore complessivo di un milione di euro, riconducibile ad elemento ritenuto
stabilmente inserito nella cosca MANCUSQO. L’attivita scaturisce dalla proposta della

D.L.A. del 30 ottobre 2013.

b. INVESTIGAZIONI GIUDIZIARIE
Di seguito la sintesi delle indagini penali di maggior rilievo, integrate con le attivita
giudiziarie che hanno consentito il sequestro e la confisca dei patrimoni det sodalizi
calabresi ex art. 321 c.p.p. e art. 12 sexies D.L. nr. 306/92, condotte dalla D.I.A. nei
confronti della criminalita organizzata di matrice calabrese:
— il 3 gennaio 2013, in Rossano (CS), & stata eseguita la confisca dei beni''’ - ex arr. 12
sexies L. 356/92 - riconducibili ad un affiliato alla cosca ACRI-MORFO, condannato

per traffico internazionale di stupefacenti. I beni, il cui valore ¢ stato stimato in circa

197 Decr. nr. 146/13 RGMP (nr. 34/13 Seq. e nr. 54/13 Seq.) del 30 ottobre ¢ del 25 novembre 2013 - Tribunale di Reggio
Calabria. . .

1% Decr. nr. 252/11 RGMP (nr. 89/13 Provv., nr. 149/13 MP e nr. 35/13 Sequ) del 1 ottobre 2013, depositato il 5 novembre
2013 - Tribunale di Reggio Calabria.

19 Pecr. nr. 44/13 MP (nr. 4/13 RAC) del 21 novembre 2013 - Tribunale di Vibo Valentia.

"0 Decr. nr. 178/12 RG del Tribunale di Rossano.
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un milione di Euro, consistono in numerosi terreni e fabbricati, un’impresa del
settore olivicolo e depositi bancari;

— il 24 gennaio 2013, in Reggio Calabria, nell’ambito dell’operazione “Assenzio-
Sistema 2" 1‘, in collaborazione con la Guardia di Finanza e I’ Arma dei Carabinieri, €
stata eseguita una misura cautelare nei confronti di due stretti congiunti, ritenuti
responsabili di concorso esterno in associazione di tipo mafioso, in favore delle
cosche  TEGANO e DE STEFANO. II provvedimento ¢& scaturito dagli
approfondimenti investigativi esperiti dopo I’omonima operazione condotta nel luglio
2012, che dimostrerebbero come i predetti avrebbero stipulato contratti di fornitura di
beni e servizi con imprese, ditte e societa riconducibili ad altre cosche cittadine. Nel
medesimo contesto investigativo ¢ stato eseguito un decreto di sequestro preventivo,
emesso dalla locale Procura Distrettuale, nei confronti di quindici imprese attive nella
fornitura di generi alimentari e servizi. Il valore dei beni sequestrati ¢ stato stimato in
quarantaquattro milioni di Euro;

— il 29 gennaio 2013, in Roma ¢ Reggio Calabria, nell’ambito dell’operazione “Happy
Hour”, sono state tratte in arresto tre persone''” e sequestrati beni mobili, immobili e
societa per un valore stimato di circa venti milioni di Euro. L’indagine ha permesso
di evidenziare I’appartenenza dei predetti alla cosca GALLICO e la loro
responsabilita in ordine al reato di Trasferimento fraudolento di valori'” | aggravato
dall’art. 7 del D.L. nr. 152/91;

— il 14 febbraio 2013, in San Calogero (VV), ¢ stata eseguita la confisca dei beni'' -
ex art. 12 sexies L .356/92 — riconducibili ad un affiliato alla cosca MANCUSO,
condannato per traffico internazionale di stupefacenti. I beni, il cui valore ¢ stato
stimato in circa trecentomila Euro, riguardano il capitale sociale e l’intero
compendio aziendale riferibile a due imprese operanti nel settore olivicolo e
nell’attivita di estrazione e lavorazione di minerali;

— il 29 maggio 2013, in Lamezia Terme (CZ), nell’ambito dell’operazione “Piana”,
sono state eseguite quattro misure cautelari nei confronti di imprenditori edili, ritenuti
contigui alla cosca GIAMPA. L’attivita investigativa, relativa ad infiltrazioni mafiose
nel complesso piano di investimenti turistici e residenziali nell’area lametina, si €
avvalsa anche del contributo di alcuni collaboratori di giustizia. Nello stesso contesto

operativo sono state sequestrate sei aziende operanti nel campo della produzione del

" p.p. nr. 4614/2006/21 RGNR DDA - nr. 3470/07 RG G.LP. - nr. 77/2012 ROCC.

"2 Altre sei persone sono indagate in stato di liberta, nell’ambito del P.P. nr. 17909/12 RGNR DDA-Roma.
13 Ex art. 12 quinquies L. 356/92.

14 Decr. nr. 2/13 R. Esecuzioni della Corte d’ Appello di Catanzaro.
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cemento, del movimento terra e dell’edilizia, il cui valore ¢ stato quantificato in circa
venticinque milioni di Euro;

— il 7 giugno 2013, in Reggio Calabria e Milano, la D.L.A., unitamente alla Guardia di
Finanza di Reggio Calabria, ha eseguito un decreto di sequestro preventivo, emesso
dalla Procura della Repubblica — DDA di Reggio Calabria''”, riguardante aziende,
fabbricati ed autovetture, riconducibili a due esponenti della famiglia LO GIUDICE.
Il valore dei beni ablati ¢ stato stimato in cinque milioni di Euro;

— i1 25 giugno 2013, in Reggio Calabria, Milano e Genova, ¢ stato eseguito un decreto
di perquisizione, emesso dalla locale DDA nei confronti di otto indagati. Nel
medesimo contesto investigativo sono stati effettuati alcuni accessi in diversi istituti
di credito, con provvedimento del Direttore della D.LLA.. Le attivita in parola si
innestano su indagini relative a una struttura criminale, in collegamento con cosche
reggine, interessata, attraverso la realizzazione di operazioni ad alta redditivita in
campo immobiliare e finanziario, al riciclaggio e reimpiego dei capitali illecitamente
accumulati.

— il 2 luglio 2013, in Amantea (CS), ¢ stata eseguita la confisca dei beni'' - ex art. 12
sexies D.L. nr. 306/92 - riconducibili ad un sorvegliato speciale di PS, condannato per
associazione mafiosa, nell’ambito della precedente operazione “NEPET. 747" 1 beni,
il cui valore € stato stimato in circa otto milioni di euro, consistono in numerosi
terreni e fabbricati, quote sociali di aziende, compendi aziendali e depositi bancari;

— il 23 luglio 2013, in provincia di Vibo Valentia, ¢ stata eseguita la confisca dei beni''®
- ex art. 12 sexies D.L. nr. 306/92 - riconducibili ad un affiliato, condannato per usura
nell’ambito dell’operazione “DINASTY” che ha interessato la cosca MANCUSO di
Limbadi (VV). I beni, il cui valore ¢ stato stimato in circa quattro milioni di euro,
consistono in alcune decine di immobili, due compendi aziendali ed il capitale di una
societa operante nel settore turistico;

— il 3 ottobre 2013, in Briatico (VV), & stata eseguita la confisca dei beni' ¥ _ex art. 12

sexies D.L. nr. 306/92 - riconducibili ad un latitante organicamente inserito nella
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P.P. nr. 4614/06/21 RGNR-DDA (operazione “Assenzio 2”°)

Decr. nr. 36/13 RE emesso dalla Corte d’Appello di Catanzaro. Il provvedimento segue quello eseguito su proposta nr. 35-
36/12 R MP emesso in precedenza dalla Sezione Misure di Prevenzione del Tribunale di Cosenza, sulla base di accertamenti
patrimoniali della D.I.A., confluiti in proposta del Direttore della D.LA..

Condotta dalla G. di F. di Catanzaro nel mese di dicembre 2007, nei confronti di un sodalizio maﬁoso dedito a estorsioni,
usura, traffico e spaccio di sostanze stupefacenti (P.P. nr. 527/06 RGNR - DDA di Catanzaro).

Decr. nr. 193/13 Esecuzioni, emesso dalla Corte d’ Appello di Catanzaro.

Decr. nr. 178/2013 Esecuzioni, emesso dalla Corte d’Appello di Catanzaro.
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cosca FIARE di San Gregorio d’Ippona (VV). I beni, il cui valore ¢ stato stimato in

un milione di euro, consistono in alcuni immobili e autovetture.
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3. CRIMINALITA ORGANIZZATA CAMPANA

a. INVESTIGAZIONI PREVENTIVE
L’aggressione ai patrimoni illecitamente conseguiti dalle organizzazioni criminali
campane ha visto la Direzione Investigativa Antimafia protagonista, sia quale frutto di
iniziativa propositiva propria che a seguito di delega dell’A.G. competente, in una serie
di attivita operative di cui si citano quelle piu premianti:
— 1’11 gennaio 2013, nelle province di Frosinone, Roma, Latina, L’Aquila, Caserta e

Milano, si & proceduto alla confisca'?’

a carico di tre esponenti del clan dei casalesi,
attivi in particolar modo nella frode fiscale, con particolare riferimento anche
all’importazione dall’estero di autovetture. Il valore del patrimonio interessato,
costituito da numerosi immobili, veicoli, aziende e disponibilita finanziare, € stato
stimato in circa novanta milioni di Euro, di poco inferiore al complesso dei beni
colpiti dal sequestro, eseguito nell’aprile 2011, disposto, contestualmente
all’applicazione della misura di natura personale, a seguito della proposta D.LA.
datata 29 ottobre 2010;

— il 18 gennaio 2013, nella provincia di Latina, ¢ stato eseguito il provvedimento di
sequestro e confisca'?!, con contestuale applicazione della misura di natura
personale, nei confronti di un gruppo familiare contiguo al clan dei casalesi, gia
tratto in arresto nel 2010, nell’ambito dell’Operazione “Sud Pontino”, indagine che
sgomino il sodalizio criminale radicatosi all’interno del Mercato Ortofrutticolo di
Fondi. L’attivita, scaturita successivamente alla proposta D.ILA. datata 22 novembre
2010, ha colpito beni immobili, veicoli (prevalentemente di tipo industriale ed
agricolo), disponibilita finanziarie e quote societarie, per un valore complessivo di
due milioni di Euro;

— il 22 gennaio 2013, a Salerno, nell’ambito di attiviti coordinata dalla locale

122 4i un conto corrente bancario, con

Procura, ¢ stata data esecuzione alla confisca
saldo attivo di poco superiore ai tremila Euro, nella disponibilitd di elemento
organico al clan D’AGOSTINO;

— 1'8 e 20 febbraio 2013, a Napoli, si ¢ proceduto al sequestro'®, per un valore

complessivo di oltre 365.000,00 Euro, di due aziende, un appartamento, un

120 Decr. nr. 25/2009 Reg. Mis. Prev. dell’ 8 gennaio 2013 — Tribunale di Frosinone.

2! Decr. nr. 1/2013 (ar. 52/2010 Re. Mis. Prev.) del 28.11.2012 - Tribunale di Latina.

Decr. nr. 3/2013 (nr. 52011 R.M.P.) del 18 gennaio 2013 — Corte di Appello di Salerno.

12 Decreti nr. 9 e nr. 1072013 “S” (nr. 6/2013 R.G. M.P.) del 4 e 15 febbraio 2013 - Tribunale di Napoli.

]
N
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motociclo e due disponibilitd finanziare riconducibili a soggetto qualificato,
nell’ambito delle indagini coordinate dalla locale D.D.A., come elemento di vertice
del clan FABBROCINO, operante in particolar modo, ma non solo, nell’area
vesuviana;

124 4.
di una

— il 20 febbraio 2013, a Casal di Principe (CE), ¢ stato eseguito il sequestro
unita immobiliare - e della porzione di terreno su cui insiste - del valore di
cinquecentomila Euro, nella disponibilita di un elemento indiziato di appartenere al
clan dei casalesti;

— il 13 marzo 2013, a Teverola (CE), ¢ stata data esecuzione al sequestro'” di due
appezzamenti di terreno del valore complessivo di cinquantamila Euro
riconducibili a esponente del clan dei casalesi, con un ruolo di primo piano, in
regime detentivo da diversi anni anche per la condanna relativa alla commissione di
omicidi nell’ambito delle faide con i clan rivali;

126 4
® di un terreno e

— il 18 marzo 2013, a Minturno (LT), ¢ stata eseguita la confisca
della villa ivi edificata, dél valore complessivo di un milione di Euro, di proprieta
di un imprenditore del settore lattiero-caseario operante sia in ambito nazionale che
estero, organico al clan dei casalesi e gia destinatario di O.C.C.C. per delitti
associativi legati, in particolar modo, all’elusione e evasione fiscale, alla frode
comunitaria e al contrabbando dei prodotti. Il provvedimento consolida
specularmente il sequestro intervenuto nel febbraio del 2011 a seguito della proposta
D.I.A. del 21 dicembre 2010;

— 1 8 aprile 2013, nel napoletano e in localita Isola Capo Rizzuto (KR), sono state
compiute le operazioni di sequestro'?’ di un patrimonio del valore complessivo di sei
milioni e cinquecentomila Euro costituito da immobili, veicoli, aziende e risorse
finanziarie nella disponibilita di elemento dalla indubbia caratura criminale ed
esponente di spicco del clan FABBROCINO, oggetto di proposta D.I.A. datata 16

marzo 1999 integrata successivamente da iniziative di analoga natura promosse dalla

Procura di Nola e dalla D.D.A. di Napoli;

124 Decr. nr. 3/2013 Reg. Decr. ( nr. 29/2007 R.G. M.P.) del 6 febbraio 2013 — Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (CE).

125 Decr. nr. 5/2013 Reg. Decr. (nr. 21/2007 ¢ nr. 16/2011 R.G. .M.P.) del 27 febbraio 2013 - Tribunale di Santa Maria Capua
Vetere (CE).

126 Decr. nr. 10/2013 Reg. Decr. (nr. 69/2000 R.G. M.P.) del 6 marzo 2013 — Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (CE)

27 Decreti nr. 11/2013 e nr. 13/2013 Reg. Decr. (nr. 126/1999, nr. 140/2004 ¢ nr. 5/2013 R.G. M.P.) del 5 e 28 marzo 2013 del

Tribunale Civile e Penale di Napoli



Camera dei Deputati — 853 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

— il 17 aprile 2013, a Sperlonga (LT) e Parete (CE), ¢ stata eseguita la confisca'*®, per
un valore complessivo di due milioni e cinquecentomila Euro, di una porzione di
villa e alcuni veicoli, gia oggetto, nell’aprile del 2011, di sequestro di maggiore
entita scaturito da proposta D.I.A. del 27 maggio 2010, nei confronti di avvocato-
imprenditore vicino al clan dei casalesi e operante per conto della predetta
consorteria criminale nell’ambito dello smaltimento e traffico illegale di rifiuti nella
zona del casertano;

— il 9 maggio 2013, nell’ambito dell’attivita coordinata dalla D.D.A. di Roma quale
ulteriore sviluppo di precedente procedura di prevenzione del 2011, si ¢ proceduto,
nella capitale, al sequestro'” di una societd, del valore di un milione di Euro,
intestata e amministrata da elemento ritenuto contiguo al clan dei casalesi che,
malgrado la pregressa applicazione di misura di natura personale e patrimoniale,
aveva continuato a mantenere una spregiudicata condotta illegale, peraltro interrotta,
il 20 giugno 2013, dall’esecuzione di provvedimento restrittivo'®® per fattispecie
delittuose connesse alla bancarotta fraudolenta.

~ il 9 luglio 2013, in Salerno e Roma, & stata eseguita la confisca'’' di alcuni immobili
e di una autovettura di grossa cilindrata, per un valore complessivo di
ottocentoottantatremila euro, riferibili ad un esponente del clan MAIALE, attivo
nei comprensori della Piana del Sele e del Cilento, e coinvolto in traffici di
stupefacenti ed estorsioni; il provvedimento consolida il sequestro anticipato, gia
eseguito nel dicembre del 2012 e conseguente ad una proposta della D.LA.;

— il 25 luglio 2013, in Pontecagnano Faiano (SA), ¢ stata eseguita la confisca'** di un
immobile, del valore di trecentomila euro, nei confronti di un elemento ritenuto
contiguo al clan D’AGOSTINO-PANELLA. II provvedimento, scaturito dagli esiti
di indagini coordinate dalla Procura di Salerno, ha contestualmente applicato la
misura personale della sorveglianza speciale di P.S., con obbligo di soggiorno nel
Comune di Salerno per anni 5;

— il 22 agosto 2013, in diversi comuni del salernitano nonché presso un istituto di
credito meneghino, & stato eseguito il sequestrol33 anticipato, per un valore

complessivo di centoottantacinquemila euro, delle disponibilita finanziarie di un

128 Decr. nr. 20/2013 Reg. Decr. (nr. 46 e nr. 86/2010 R.G. M.P.) del 7.03.2012, depositato il 5 aprile 2013 - Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere (CE)

12 Decr. nr. 9/2009 bis M.P. del 30.04.2013 — Tribunale di Frosinone.

130 0.C.C.C. nr. 1915/13 R.G.N.R. — nr. 8974/13 R.G. G.LP. del 14 giugno 2013 — G.LP. presso il Tribunale di Roma.

131 Decr, nr. 60/12 RMSP (nr. 12/12 RG Seq. e nr. 30/13 Racc. Decr.) del 21.06.2013 - Tribunale di Salerno

132 Decr. nr. 3/13 RMSP (nr. 1/13 RG Seq. e nr. 33/13 Racc. Decr.) del 21.06.2013 - Tribunale di Salerno

13 Decr. nr. 31/13 MP (nr. 6/13 Seq.) del 09 e 23 agosto 2013 - Tribunale di Salerno
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appartenente al c/lan NOCERA, dedito, per conto del sodalizio criminale, ad attivita
usurarie. Il provvedimento scaturisce da una proposta di applicazione di misura di
prevenzione formulata dalla D.1.A. il 26 luglio 2013;

— il 25 settembre 2013, nel casertano e nella capitale, ¢ stata eseguita la confisca'®* di
tre aziende e di oltre 250 beni immobili, per un valore complessivo di cinquanta
milioni di euro, nei confronti degli eredi di un elemento di spicco del clan dei
casalesi il quale, in vita, aveva agevolato le attivita di reimpiego dei capitali
provenienti dalle attivita delittuose dell’organizzazione. Il provvedimento, che segue
il sequestro speculare operato nel marzo del 2010, scaturisce da una proposta di
applicazione di misura di prevenzione formulata dalla D.I.A. nel 1999,
successivamente integrata da analoga iniziativa della D.D.A. partenopea dell’ottobre
2009;

— il 24 ottobre 2013, in Battipaglia (SA), a seguito di attivitd coordinata dalla
Procura di Salerno, & stato eseguito il sequestro'>> di un immobile e di alcuni conti
correnti bancari, per un valore complessivo di oltre quarantaseimila euro, nei
confronti di un prestanome del clan PECORARO-RENNA;

— il 13 novembre ¢ il 5 dicembre 2013, in Pompei (NA), ¢ stato eseguito il
sequestro'*® del patrimonio, del valore complessivo di undici milioni di euro, nella
disponibilita di imprenditore, gia tra i leader del settore floro-vivaistico del
meridione, affiliato al clan CESARANO. Il provvedimento scaturisce da una
proposta di applicazione di misura di prevenzione formulata dalla D.L.A. il 6 giugno
2013;

— il 21 novembre, 12 dicembre ¢ 27 dicembre 2013, in Roma, Casoria (NA) ed
Empoli (FI), ¢ stato eseguito il sequestro’’’ dell’ingente patrimonio, tra cui un
“Bingo”, diversi esercizi commerciali, rapporti bancari, polizze assicurative e
fideiussorie, del valore complessivo di oltre centocinquanta milioni di euro,
riconducibile ad un imprenditore contiguo al clan dei casalesi. 1l provvedimento
scaturisce da una proposta di applicazione di misura di prevenzione formulata dalla
D.L.A. il 14 novembre 2013, dalla quale emerge che il destinatario della misura era
ben inserito nel mercato finanziario € commerciale ed aveva acquisito il controllo e

la gestione, in modo diretto ed indiretto, di vari settori, prediligendo quelli

13 Decr. nr. 96/09 RGMP (nr. 42/13 Reg. Decr.) del 16.01.2013, depositato il 09 settembre 2013 - Tribunale di Santa Maria
Capua Vetere (€E) .

135 Decr. nr. 56/13 RMSP (nr. 5/13 Seq.) del 21 ottobre 2013 - Tribunale di Salerno

136 Decr. nr. 119/13 RGMP (nr.20 ¢ 22/13 “S” Reg. Dec.) del 04 novembre ¢ 02 dicembre 2013 - Tribunale di Santa Maria
Capua Veterc (CE)

137 Decr. nr. 251/13<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>