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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELL’ IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

RELAZIONE AL PARLAMENTO SULL’ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SULLO
STATO DELL’ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA (ART. 113 LEGGE 121/81).
EDIZIONE 2012.

IMMIGRAZIONE ILLEGALE IN ITALIA E AZIONE DI CONTRASTO

L’andamento del fenomeno

Nel nostro Paese, nel 2012, si registrano 3.795.548 cittadini stranieri titolari di permesso di
soggiorno', di cui 835.127 iscritti sul titolo di soggiorno di altro titolare.

Tra le comunita pil numerose:

albanese (376.416, di cui 126.400 iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o affidatario);
marocchina (368.380, di cui 150.781 iscritti sul titolo del genitore o dell’affidatario);
cinese (233.649, di cui 72.019 iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o affidatario);
ucraina (208.739, di cui 16.487 iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o affidatario);
filippina (128.979, di cui 30.506 iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o affidatario).

VVVVY

Nel 2011, a causa dei noti eventi socio-politici che hanno caratterizzato i Paesi nordafricani, si ¢
registrata una crescita del flusso migratorio illegale via mare, in particolar modo con provenienza
dalla Tunisia e dalla Libia.

Nel 2012, sulla base della comparazione con i dati statistici riferiti all’anno precedente, emerge
una diminuzione in termini assoluti del femomeno degli sbarchi, verosimilmente favorita
dall’intensa attivita condotta da questa Direzione Centrale per rafforzare e/o ripristinare la cooperazione
in materia migratoria con le Autoritd governative vecchie e nuove dei Paesi di origine e di transito
dell’immigrazione clandestina. Si rimanda, per un’analisi maggiormente approfondita del fenomeno, al
successivo paragrafo.

E’ proseguita I’attivitd dei controlli alla frontiera: in particolare, i respinti alla Frontiera sono
stati 6.764, contro gli 8.921 dell’analogo periodo del 2011, mentre i respinti dal Questore sono stati
2.527, rispetto ai 5.529 dello stesso periodo del 2011.

L’immigrazione clandestina via mare e i fattori che ne determinano I’andamento

! in corso di validita al 31 dicembre 2012
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Dalla sottostante tabella si pud ricavare una chiara rappresentazione dell’andamento del

fenomeno negli anni 2011 e 2012:

LOCALITA’ 2011 | 2012
Lampedusa, 51.753 | 5.202
Linosa e Lampione

Altre localita della provincia di Agrigento 806 551
Altre localita della Sicilia 4.622 | 2.735
Puglia 3.325 %1 2719
Calabria 1.944 | 2.056
Sardegna 207 4
Lazio 0 0
Friuli 35 0
Totale sharcati 62.692 | 13.267

In particolare:

nel 2011 a seguito dei citati eventi nordafricani, si & registrato un netto incremento del flusso
migratorio illegale via mare diretto in Sicilia, inizialmente proveniente dalla Tunisia e,
successivamente, quasi esclusivamente dalla Libia;

nel 2012 emerge, invece, un decremento del numero degli stranieri sbarcati sulle coste siciliane,
a fronte di un lieve incremento degli arrivi sulle coste della Calabria e di una riduzione degli
arrivi sulle coste della Puglia (prevalentemente, si tratta di afghani, iraniani e iracheni), spinti a
raggiungere le coste ioniche per la recrudescenza dei conflitti, anche di natura etnica, che
interessano tali Paesi. In Sardegna il fenomeno & stato debellato: gli unici 4 algerini giunti, sono
stati tempestivamente rimpatriati.

In relazione ai natanti partiti dalla Tunisia, si fa presente che dal 1° gennaio al 31 dicembre 2012:

1 clandestini giunti sono stati 2.277 (2.150 uomini, 19 donne e 108 minori), di cui 861 a
Lampedusa e 76 a Linosa a seguito di 112 sbarchi;

i natanti sequestrati sono stati 69;

gli arresti di scafisti, basisti o di altre persone coinvolte nel fenomeno, sono stati 54 (in ambito
nazionale 187);

clandestini ripresi in carico dalle motovedette tunisine sono stati 453;

dal 5 aprile 2011 al 31 dicembre 2012 sono sbarcati 8.801 clandestini (8.127 uomini; 123
donne; 551 minori) a seguito di 287 sbarchi.

invece, dal 6 aprile 2011 al 31 dicembre 2012, di clandestini ne sono sbarcati 8.272 (7.622
uomini; 114 donne; 536 minori) a seguito di 283 sbarchi.
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Nello stesso anno, inoltre:
* inatanti partiti dalla Libia sono stati 51, per un totale di 5.087 profughi.
* inatanti partiti da altri Paesi sono stati 135 (1 Algeria, 19 Egitto, 89 Grecia, 26 Turchia) per
un totale di 5.886 persone.

Sempre nel 2012, sono stati intercettati in acque internazionali 6.036 clandestini diretti verso
le coste italiane, e, piu specificamente:

* la Libia ha ripreso in carico 2.180 clandestini partiti da quelle coste e intercettati in acque
internazionali;

Malta ne ha ripresi 1.686;

la Grecia ne ha ripresi 1.313;

la Tunisia, ne ha ripresi 453, partiti da quel litorale;

I’Egitto ne ha ripresi 269;

I’ Algeria ne ha ripresi70;

la Croazia ne ha ripresi 65.

Nella sottostante tabella si riportano, in ordine decrescente, le prime 10 nazionalita dei
clandestini sbarcati nel 2011 e nel 2012:

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE NAZIONALITA* DEI CLANDESTINI SBARCATI

Nazionalita 2011
Tunisia 28.047
Nigeria 5.480
Corno d’Africa 4.157
Centro Africa 3.987
Ghana 2.655
Mali 2.393
| Afghanistan 2.175
| Egitto 1.989
Pakistan i.423
Bangladesh 1.279
Altre 9.107
L = G‘I_L' '62,692 s

* sedicente nazionalita dichiarata al momento dello sbarco.
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L’attivita di contrasto

L’azione di contrasto all’immigrazione illegale non ha interessato i profughi che, dopo I’arrivo
sulle coste italiane, hanno chiesto asilo. Infatti, tali persone sono state gestite dalla Protezione Civile (se
partite dalle coste nordafricane) e dal Dipartimento per le Liberta Civili e I'Immigrazione (negli altri
casi)”.

Nei confronti degli stranieri illegalmente soggiornanti, la strategia per consentire il loro
effettivo rimpatrio ¢ stata attuata principalmente mediante:

> Trattenimento degli irregolari nei C.LE *, come si evince dalla sottostante tabella:

ESITI TRATTENIMENTO C.LE.
2011 7.735 3.880 (50,16%) | 723 3.132
2012 7.944 4.015 (50.54%) 415 3.514

Il trattenimento nei Centri di identificazione ed espulsione & indispensabile per ottenere dalle
Rappresentanze diplomatiche dei Paesi terzi i documenti necessari a rimpatriare i clandestini e superare,
cosi, le criticita connesse alla loro identificazione. L’efficacia della misura & dimostrata, peraltro, dal
fatto che nel 2012 la percentuale di stranieri allontanati dall'Italia dopo il collocamento nei C.LE. &
aumentata al 50,54% (& stata del 48,29% per 1'anno 2010 e del 50,16% per I’analogo periodo del
2011).

? Tra le misure adottate dal Governo italiano a seguito dell'afflusso massiccio di stranieri provenienti dai Paesi del Nord Africa @ stato
predisposto un Piano di Accoglienza nazionale per 50.000 unita, d'intesa con le Regioni, per assistere gli stranieri richiedenti la protezione
internazionale, che si affianca all'attivita del Sistema di Prima Accoglienza Richiedenti Asilo, gia in atto con gli enti locali.

3 1 C1E. disponibili nei periodi inati- sono-ubicati-nelle seguenti-cittd: Milane, Torine; Corizia, Bologna, Modena, Roma, Bari, Brindisi, -
Catanzaro, Caltanissetta, Crotone, Trapani (Serraino Vulpitta e Milo), Caserta e Potenza. I CLE. di Brindisi, Caserta, Catanzaro, Trapani-
Serraino Vulpitta e Potenza sono attualmente chiusi per ingenti opere di risanamento/adeguamento.
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La ricettivita dei C.LLE. nazionali, di circa 1.110 posti (al 31 dicembre 2012), & insufficiente
rispetto alle reali necessita. Nel 2012, infatti, su 16.159 richieste di assegnazione di posti ricevute dalle
Questure, non ¢ stato possibile assegnarne 9.833.

Il periodo massimo di trattenimento di 18 mesi risulta essere in linea con quanto stabilito dalla
Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2008, nonché
necessario in relazione ai tempi medi necessari per addivenire all’identificazione dei migranti ivi
ospitati. Tale misura costituisce un irrinunciabile deterrente per gli stranieri che intendono raggiungere
illegalmente 1" Italia.

RIMPATRI EFFETTIVI

2011 25.163 di 15529 8.921
cul

2012 18.592 di |57 6.764
cul

» Operazioni di rimpatrio mediante I’impiego di voli charter. In particolare:

Anno 2011: 167 voli charter per il rimpatrio di 5.714 stranieri (3.942 tunisini, 1.662 cgiziani, 110
nigeriani), di cui 4 congiunti (organizzati dall’Italia);

Anno 2012: 158 voli charter per il rimpatrio di 3.171 stranieri (2.124 tunisini, 8 egiziani, 133
nigeriani), di cui 5 congiunti (organizzati dall’Italia).

In particolare:
= nel 2011:

e 1.662 sono stati gli egiziani rimpatriati, di cui 1.162 nell’immediatezza dello sbarco;

e 1101 nigeriani espulsi con voli dedicati;

e  6.711 i tunisini rimpatriati, di cui 3.942 con I'utilizzo di 114 voli charter e 178 a bordo di navi
o voli di linea, in applicazione di quanto previsto dal “Processo Verbale della Riunione tra il
Ministro dell’Interno della Repubblica Italiana e il Ministro dell’Interno della Repubblica
Tunisina™, firmato a Tunisi il 5 aprile 2011;
1.430 i marocchini allontanati dal territorio nazionale;
182 gli algerini rimpatriati nell’immediatezza dello sbarco.

= nel 2012:



Senato della Repubblica - 12- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC, XXXVIII, N. 1 Tomo 11

y /A 7 F
_//WWM - 720072720

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
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1.093 sono stati gli egiziani rimpatriati, di cui 842 nell’immediatezza dello sbarco;
133 i nigeriani espulsi con voli dedicati;

84 gli algerini ricondotti in patria dopo le audizioni consolari:

3.974 i tunisini rimpatriati, di cui 2.125 con I'utilizzo di 84 voli charter e 295 con navi e
aerei di linea a seguito dell’applicazione di quanto previsto dal “Processo Verbale della
Riunione tra il Ministro dell’Interno della Repubblica Italiana e il Ministro dell’Interno della
Repubblica Tunisina”, firmato a Tunisi il 5 aprile 2011,

¢ 1.446 i marocchini allontanati dal territorio nazionale.

Nel 2011 i rintracciati sono stati 47.152, i rimpatri effettivi 25.163.
Nel 2012 i rintracciati sono stati 35.872, i rimpatri effettivi 18.592.

ANNI 2011 e 2012
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2011 2012

ORintracciati B Rimpatriati effettivi 0 Non rimpatriati

Nel 2012, si assiste a un decremento del numero degli stranieri rintracciati in posizione
irregolare, cosi come per gli stranieri effettivamente rimpatriati, stante i rapporti di collaborazione
instaurati con i principali Paesi di appartenenza degli immigrati che ha determinato un notevole
decremento degli sbarchi (2011: 62.692, 2012: 13.267).

Inoltre:
* le persone rimpatriate per motivi di sicurezza dello Stato o poiché contigue ad organizzazioni
terroristiche sono state 11 nel 2011 e 27* nel 2012;
* icomunitari effettivamente rimpatriati sono stati, invece, 459 nel 2011 e 529 nel 2012.

* Di cui 14 comunitari, responsabili degli incidenti in Val di Susa, connessi alla realizzazione della linea T.A.V.
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COOPERAZIONE INTERNAZIONALE IN MATERIA MIGRATORIA

COOPERAZIONE IN SENO ALL’UNIONE EUROPEA

Il consolidamento degli assetti socio-politici dei Paesi nordafricani emersi dalla crisi del 2011 ha
portato I'Unione Europa a ripianificare nel 2012 obiettivi e strategie, volti ad avviare, sviluppare e
rafforzare 1 rapporti di collaborazione con le nuove Autorita dei Paesi Terzi di origine e di transito
dell’immigrazione clandestina.

Pertanto, anche nel 2012 questa Direzione Centrale ha condiviso gli obiettivi europei, volti a
fornire una risposta adeguata alle sfide poste dal fenomeno migratorio in Europa, partecipando
attivamente alle riunioni dei Gruppi di lavoro europei ed alle attivita messe a punto dalle Istituzioni
europee.

Poiché la cooperazione di polizia con i Paesi Terzi & uno degli strumenti piu efficaci per una
“duratura” politica di gestione della delicata problematica migratoria, 1’Italia ha seguito con interesse le
iniziative europee, rivolgendo specifica attenzione a quelle che coinvolgono i Paesi Terzi che si
affacciano sul Mediterraneo, di origine e di transito dei flussi migratori che, via mare, raggiungono le
nostre coste.

Nel menzionato contesto si inseriscono le attivitd concernenti gli Accordi di riammissione con i
Paesi Terzi, conclusi o in fase di negoziazione da parte dall’Unione Europea, nonché la realizzazione
dei programmi comunitari di assistenza tecnica a favore dei Paesi Terzi, basati sulla cessione di mezzi,
equipaggiamenti e corsi di formazione professionale, volti a migliorare le capacitd istituzionali e
operative di quelle Autorita, da i cui territori provengono e/o di transitano i flussi di immigrazione
illegale. In tale ambito, questa Direzione Centrale ha portato avanti con convinzione I’implementazione
di Progetti europei particolarmente delicati, quali SAH-Med, a beneficio della Libia, e SEA-Horse,
rivolto a Libia, Egitto, Tunisia ed Algeria.

Operativamente, 1’Ttalia ha preso parte alle iniziative poste in essere dall’Agenzia Europea per
le Frontiere Esterne FRONTEX, quali le Operazioni congiunte (Joint Operations), ’organizzazione di
voli di rimpatrio congiunti e le attivita condotte dalla stessa Agenzia nel settore dell’analisi del rischio.

Sotto il profilo dell’impegno del nostro Paecse nella gestione integrata delle frontiere esterne
dell’ UE, si rappresenta che 1'Italia sta implementando fattivamente la progettualita europea EUROSUR,
gli altri Progetti correlati e la redazione del relativo Regolamento EUROSUR, la cui proposta,
presentata nel mese di dicembre 2011, dovrebbe entrare in vigore nel mese di ottobre 2013.
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Infine, I'Italia (attraverso I’ ASI-Agenzia Spaziale Italiana) ¢ stata co-leader’ nella realizzazione
del progetto pilota BluemassMed.

Si rappresenta, pill nel dettaglio, I’attivita sopra descritta, svolta da questa Direzione Centrale.

Nel dettaglio

1. Definizione/Attuazione delle “Conclusioni del Consiglio europeo del febbraio 2010, in ordine alle 29
misure volte a rafforzare la protezione delle frontiere esterne ea combattere l'immigrazione
clandestina”.

Questa Direzione Centrale ha assicurato il suo impegno nella implementazione delle azioni
selezionate dal C.O.S.L. (“Comitato Permanente per la Sicurezza Interna”) nell’ambito delle
“Conclusioni del Consiglio sulle 29 misure volte a rafforzare la protezione delle frontiere esterne ed a
combattere I'immigrazione clandestina”, adottate dal Consiglio GAI il 25 e 26 febbraio 2010.

Il nostro Paese, in particolare, anche nel 2012 ha collaborato con la Spagna e la Francia
all’attuazione della misura 4, che prevede lo sviluppo della cooperazione operativa con i Paesi terzi di
origine e di transito dei flussi migratori illegali, partecipando attivamente al Progetto “Sea-Horse™®, in

previsione del suo definitivo passaggio nel Progetto EUROSUR.

2.  UE - Comitato Permanente sulla Sicurezza Interna (CO.S.L.). Priorita UE per il contrasto alla
criminalita organizzata, con particolare riferimento al contrasto delle organizzazioni criminali
dedite al favoreggiamento dell’immigrazione illegale. Definizione del piano operativo e degli
obiettivi strategici.

Nell’ambito dell’EU Policy Cycle, esercizio coordinato dal COSI - Comitato Strategico per la
Sicurezza Interna, anche nel 2012 I'Italia ha svolto, sotto il coordinamento strategico del driver,
incardinato in questo Ufficio, la funzione di “leadership” in una delle otto prioritd, adottate dal
Consiglio nel giugno 2011, in tema di immigrazione clandestina, attribuita a questa Direzione Centrale.
Pertanto, sono state implementate le azioni inserite nello specifico Piano d’ Azione Operativo elaborato
nel 20117, e, sulla scorta dell’esperienza maturata, nel settembre 2012 ¢ stato redatto un nuovo Piano
d’Azione, approvato dal COST il 28 novembre successivo.

% Gli altri Stati membri coinvolti sono stati Francia, paese leader, Grecia, Malta, Portogallo, Spagna.

6 11 Progetto, co-finanziato dall’UE e di cui & capofila la Spagna, mira a rafforzare la cooperazione tra le due sponde del
Mediterraneo mediante la creazione di una rete protetta di comunicazione satellitare tra punti di contatto nazionali, designati
da alcuni Paesi del nord Africa (Algeria, Tunisia, Libia ed Egitto) e Stati Membri dell’UE, per lo scambio di informazioni
strategiche ed operative da utilizzare per la prevenzione € contrasto dell’immigrazione clandestina. 11 Progetto prevede la
realizzazione in Italia di un centro di comunicazione (MEBOCC), incaricato di gestire detta rete di comunicazione e di
un’identica struttura di back-up a Malta. Attualmente ha aderito alla progettualita la sola Libia.

N

La Direzione Centrale per I'lmmigrazione e della Polizia delle Frontiere & “driver” del piano d’azione “Illegal
Immigration”, finalizzato a “Indebolire la capacitad dei gruppi della criminalith organizzata per favorire I’immigrazione
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Partecipazione ai lavori di Comitati, Gruppi di lavoro etc. dell’UE

Questa Direzione Centrale ha assicurato la propria partecipazione ai lavori svolti in ambito
europeo, inerenti, la “Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che istituisce il
sistema europeo di sorveglianza delle frontiere (EUROSUR)” e per la definizione del nuovo testo
normativo che andra a sostituire la “Decisione del Consiglio 2010/252/UE che integra il codice
Jfrontiere Schengen per quanto riguarda la sorveglianza delle frontiere marittime esterne nel contesto
della cooperazione operativa coordinata dall'Agenzia europea per la gestione della cooperazione
operativa alle frontiere esterne degli Stati membri dell’Unione europea”.

Inoltre, nell’ambito dello sviluppo della politica europea in materia d1 sorveglianza marittima
integrata I’Italia attraverso I’ ASI (Agenzia Spaziale Italiana) & stata co- leader® nella realizzazione del
progetto pilota BluemassMed, gestito dalla Direzione Generale Affari Marittimi e Pesca della
Commissione europea, che ha avuto quale finalita la creazione di una ipotesi progettuale per un sistema
di sorveglianza marittima integrata nel bacino del Mediterraneo®.

Protocolli di Attuazione degli Accordi di riammissione tra la Comunita europea e i Paesi terzi.

Anche nel 2012 I'Italia ha seguito con attenzione 1’attivita di negoziazione della Commissione
con Paesi terzi di particolare interesse ed ha intrapreso le opportune iniziative per la finalizzazione e la
vigenza dei protocolli bilaterali di attuazione dei predetti accordi, con riguardo ai seguenti Paesi: Bosnia
— Erzegovina, Repubblica di Moldova e Georgia.

Programmi finanziari e Fondi dell’Unione europea.

Nel quadro della strategia volta a sviluppare la collaborazione con i Paesi di origine e di transito
dei flussi migratori illegali, questa Direzione Centrale si & avvalsa dei programmi di finanziamento
comunitario, intraprendendo specifiche iniziative in materia migratoria con i Paesi di stretto interesse.
Di primaria importanza, nel 2012, I’implementazione da parte di questa Direzione Centrale del Progetto

illegale verso I'UE, in particolare attraverso il sud, il sud-est, I’est Europa e soprattutto la frontiera greco-turca e le aree di
crisi del Mediterraneo vicine al nord-Africa™.
Il piano d’azione ¢ realizzato sotto 1’egida del Comitato di Sicurezza Interna (COSI), gruppo di alto livello della
Commissione europea ¢ si inserisce nel quadro del “policy cycle”, piattaforma operativa su base pluriennale per la quale
l Agenzia Europol costituisce il punto di riferimento operativo.

® Hanno partecipato al progetto-pilota: Francia, paese leader, Grecia, Malta, Portogallo e Spagna.
Al progetio hanno partecipato, oltre all’ Agenzia sopracitata, il Ministero dell’Economia e delle Finanze, il Ministero della
Difesa, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e il
Ministero per le Politiche Agricole, Alimentari e Forestali; questo Servizio & responsabile, per 1'Italia, del gruppo di lavoro
“user’.
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SAH-Med a favore della Libia'’, rimodulato e riproposto a fine ottobre alla Commissione europea sulla
base delle esigenze di ricostruzione delle nuove Autorita libiche, a seguito dei noti eventi che ne
avevano determinato la sospensione nel 2011. La versione “aggiornata” del Progetto € stata approvata
dalla Commissione il 25 gennaio 2013.

Infine, il“Fondo Rimpatri” & stato utilizzato per il finanziamento delle progettualita relative alle
attivita di rimpatrio di cittadini di Paesi Terzi, trovati in posizione irregolare sul territorio italiano e alla
formazione del personale di scorta impiegato nell’ambito dei servizi di rimpatrio.

6. Partecipazione italiana alle iniziative dell’Agenzia europea per la gestione della cooperazione
operativa alle frontiere esterne degli Stati membri dell’Unione europea FRONTEX.

Anche nel 2012 I'Italia ha partecipato alle iniziative di FRONTEX nei diversi settori di
intervento: a) analisi dei flussi per la valutazione dei rischi e delle minacce; b) studi di fattibilita per la
realizzazione di piu efficaci dispositivi di controllo alle frontiere esterne; ¢) attivitd in materia di
formazione degli operatori di frontiera; d) svolgimento di operazioni congiunte per il controllo delle
frontiere, il contrasto dell’immigrazione illegale o in materia di rimpatrio degli stranieri irregolari.

Nell’ambito del settore dell’analisi del rischio 1’Italia ha partecipato attivamente sia alle riunioni
periodiche dei rappresentanti nazionali per I’analisi del rischio (c.d. FRAN Meeting e Tactical Meeting),
che ai gruppi di lavoro costituiti dal citato settore quali, per esempio, quello relativo all’analisi dell’uso
dei documenti falsi (E.D.F.-European Document Fraud), allo sviluppo degli strumenti di analisi in
ambito EUROSUR e alla tratta di esseri umani. 1. attivita & stata corredata anche dalla puntuale
corresponsione dei dati statistici mensili e settimanali, del prodotto di analisi bimestrale e degli incident
reporlis.

Il nostro Paese, poi, & direttamente coinvolto nel progetto pilota EUROSUR (European Border
Surveillance System) finalizzato al reale scambio di informazioni su eventi di immigrazione illegale e
cross-border crime, tra Centri Nazionali di coordinamento ¢ FRONTEX, la cui rete vede coinvolti — al
31 dicembre 2012 — ben 17 Stati membri oltre all’Italia ed a FRONTEX.

Il nodo EUROSUR, ¢ installato presso il Centro Nazionale di Coordinamento “Roberto
Tavarone™; tale Centro ¢ stato istituito con Decreto del Sig. Capo della Polizia — Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza il 20 gennaio 2012 presso questa Direzione Centrale anche per le finalita previste
dall’emanando Regolamento EUROSUR ed ¢ operativo dal mese di febbraio 2012, con il diretto
coinvolgimento di tutte le Istituzioni coinvolte nel contrasto all’immigrazione illegale, ovvero Polizia di
Stato, Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanza, Marina Militare e Corpo delle Capitanerie di Porto.
Per tale contestuale presenza operativa il Centro Nazionale di Coordinamento italiano viene portato ad

© come noto, il Progetto & co-finanziato dall’UE con lo stanziamento di 10 milioni di euro, a cui sono stati aggiunti 600 mila enro da
parte di questo Dicastero.
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esempio quale modello di integrazione tra il mondo civile e quello della difesa, futuro verso il quale si
sta muovendo I’Europa.

Infine, nell’ambito delle attivita gestite dall’Agenzia FRONTEX alle frontiere marittime
dell’UE, anche nel 2012 I’Italia ha partecipato alla rete E.P.N. ed implementato le Operazioni congiunte
di pattugliamento marittimo.

Nel detraglio

1. Settore analisi dei rischi

Nell’ambito del settore dell’analisi del rischio I'Italia ha partecipato attivamente sia alle riunioni
periodiche dei rappresentanti nazionali (c.d. FRAN Meeting), sia ai gruppi di lavoro costituiti dal citato
settore, relativi all’elaborazione delle linee guida per le unitd di analisi del rischio, all’'uso dei
documenti falsi, alla tratta di esseri umani, all’aggiornamento del CIRAM — Common Integrated Risk
Analysis Model, alla costituzione di una “Task Force Visa” per 'analisi delle conseguenze della
liberalizzazione dei visti per I’area balcanica e per lo studio di fattibilita per la prossima liberalizzazione
dei visti per la Macedonia e I'Ucraina. L’attivita & stata corredata anche dalla puntuale corresponsione
dei dati statistici mensili, del prodotto di analisi bimestrale e degli incident reports.

2. Settore Capacity Building

Il nostro Paese, infine, ¢ direttamente coinvolto nel progetto pilota EUROSUR (European
Border Surveillance System) finalizzato al reale scambio di informazioni tra Centri Nazionali di
coordinamento e FRONTEX il cui sviluppo, curato dalla predetta Agenzia, vede al momento collegati
18 Stati membri, oltre all’Agenzia. Il Centro Nazionale di Coordinamento italiano, come gia
evidenziato nel precedente paragrafo, ¢ stato istituito con decreto del sig. Capo della Polizia del 20
gennaio 2012, & operativo dal successivo mese di febbraio con la costante presenza di operatori della
Polizia di Stato, dell’ Arma dei Carabinieri, della Guardia di Finanza, della Marina Militare e del Corpo
delle Capitanerie di Porto; I'interazione tra componente civile e difesa lo rende un esempio unico in
Europa.

3. Settore marittimo
Le Operazioni congiunte di pattugliamento marittimo

Per quanto concerne le Operazioni congiunte di pattugliamento marittimo, nel corso del 2012 si
sono concluse, a marzo, le due Operazioni denominate “HERMES EXTENSION 2011” ed
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“AENEAS 20117, allestite nel 2011 dall’ Agenzia FRONTEX d’intesa con I’Italia, rispettivamente, nel
Mediterraneo centrale per fronteggiare i flussi migratori che dai Paesi del nord Africa raggiungono le
coste della Sicilia e le isole minori, € nel mar Jonio, volta a contrastare I’'immigrazione clandestina che

via mare giunge direttamente dalla Turchia o transitando dalla Grecia, entrambe prorogate al 31
marzo 2012.

I 2 luglio successivo, poi, nonostante i noti “tagli” operati dalla stessa Agenzia sui rimborsi
delle Operazioni effettuate, sono state nuovamente avviate le Operazioni congiunte di
pattugliamento marittimo “HERMES 2012” ed “AENEAS 2012”, nelle aree gia interessate dalla
precedente edizione: la prima nel canale di Sicilia, voluta dall’Italia per monitorare ed intercettare gli
ingenti flussi migratori che via mare partono dai Paesi nordafricani, la seconda nel mar Ionio e nel mare
Adriatico, in ragione dei numerosi casi di sbarchi di migranti in Puglia e in Calabria, riconducibili alle
reti di immigrazione clandestina attive in Turchia.

L’Operazione “HERMES 2012” ¢ stata prorogata sino al 31 gennaio 2013 mentre la op.
“AENEAS 2012” ha avuto termine il 15 dicembre 2012.

Come noto, per ’espletamento dei sopra indicati dispositivi di sorveglianza marittima il nostro
Paese si avvale dei mezzi aero-navali della Guardia di Finanza e della Capitaneria di Porto, coordinati
da questa Direzione Centrale, nonché degli esperti della Polizia di Stato, sia quali “Team leader” degli
esperti stranieri in interviste, a loro volta inviati dagli Stati Membri che partecipano alle Operazioni, sia
nel ruolo di “Intelligence Officer” nei confronti dell’Agenzia europea. Nel medesimo periodo, poi, &
stata consolidata la partecipazione dell’Italia al nuovo sistema di comunicazione “JORA”, introdotto
dall’Agenzia FRONTEX per I’acquisizione e lo scambio delle informazioni relative agli eventi occorsi
nell’ambito delle operazioni congiunte.

Nel medesimo contesto, il 2012 ha registrato I'impegno italiano anche in altre Operazioni di
pattugliamento marittimo congiunto alle frontiere esterne dell’UE (Op. HERA - Spagna- Isole Canarie;
Op. INDALO - Spagna, coste meridionali; Op. POSEIDON - Grecia- Egeo).

European Patrols Network

Sempre in ambito FRONTEX [I'ltalia ha continuato a svolgere il proprio ruolo nel c.d.
“European Patrols Network”, che costituisce un sistema integrato, attivo dal maggio 2007, per il
controllo e la sorveglianza delle frontiere marittime dell’Europa meridionale. Come noto, la rete si
avvale di appositi Punti Nazionali di Contatto, rappresentativi, per ciascuno Stato'', dell’ Autorita
centrale responsabile della sorveglianza delle frontiere marittime'?, nonché di Centri regionali di
coordinamento operativo (LOCs), istituiti nelle aree di maggior interesse sotto il profilo del rischio
migratorio. L’iniziativa mira a garantire il contatto permanente tra gli Stati membri e lo scambio

" Portogallo, Spagna. Francia, Italia, Slovenia, Malta, Grecia, Cipro, Romania e Bulgaria.
12 Per I'Italia & il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere
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tempestivo delle informazioni utili al coordinamento delle attivita di pattugliamento marittimo, volte
prevalentemente al contrasto dell’immigrazione clandestina e alla salvaguardia della vita umana in
mare.

4. Settore rimpatri

In tale contesto, nel 2012 1'Italia ha collaborato con FRONTEX anche nel settore dei rimpatri,
con particolare riferimento all’organizzazione e/o alla partecipazione dell’Italia a voli congiunti di
rimpatrio verso Paesi terzi, ottenendone il co-finanziamento, nonché prendendo parte alle riunioni
periodiche dei Direct contact points in return matter dei Paesi membri dell’U.E. e del JRO Evaluation
and Planning metings (nuova denominazione del Core Country Group in return matter), finalizzate a
promuovere lo scambio di informazioni tra Paesi membri in materia di rimpatrio ed esaminare la
possibilita di realizzare operazioni congiunte, indette dalla Return Operation Sector dell’ Agenzia.

Nel corso dell’anno il nostro Paese ha organizzato 5 voli charter congiunti per il rimpatrio di
clandestini irregolari espulsi anche da altri Paesi membri dell’UE, di cui 4 finanziati al 100% dal
FRONTEX, limitatamente alle spese del noleggio dell’aeromobile ed 1 co-finanziato al 75 % con il
Fondo Europeo per i Rimpatri.

7. Sorveglianza marittima integrata

Progetto BluemassMed: le fasi conclusive del progetto si sono svolte a Roma, con un
dimostratore che ha visto collegati in real time, nella simulazione di uno scenario, le sale operative delle
Istituzioni coinvolte € nel corso del quale & stato utilizzato il sistema SIA - Sistema integrato di
telecomunicazioni per il contrasto all'immigrazione illegale via mare di questa Direzione Centrale e
successivamente a Bruxelles con la partecipazione degli Stati membri coinvolti: Francia, Grecia, Malta,
Portogallo e Spagna.

Inoltre, in tale ambito, la Direzione Centrale sta partecipando ai progetti “Cooperation” €
“POV-CISE2020”. 1l primo, gestito dalla DG Mare della Commissione europea, ¢ specificamente
rivolto a finanziare ’attivita di cooperazione in materia di esecuzione delle diverse funzionalita
marittime - a livello regionale o di bacino marittimo - nel settore della sorveglianza marittima integrata;
il paese leader ¢ la Finlandia e vi partecipano Bulgaria, Estonia, Francia, Germania, Irlanda, Norvegia,
Portogallo, Romania, Svezia, EUSC ed HELCOM.

Il secondo € un progetto di ricerca che, anche sulla scorta del progetto Cooperation, mira a
sviluppare, implementare e testare la funzionalita del CISE prima che D’effettiva condivisione delle
informazioni nel settore marittimo della UE entri nelle fase operativa. L’Italia, attraverso I’ ASI-Agenzia
Spaziale Italiana, ha presentato una proposta che prevede la costituzione di un consorzio composto da
41 partner e 16 partner interessati, fra cui diverse organizzazioni internazionali. Anche la Francia ha
presentato un suo progetto che & formalmente in competizione con quello italiano ma, al riguardo, vi
sarebbe una posizione comune con le Autoritd francesi perché la Commissione europea consideri il
finanziamento sia del progetto italiano sia di quello francese.
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Infine la Direzione Centrale partecipa in qualitd di osservatore al progetto “POV-Closeye”, a
guida spagnola, volto a rafforzare la cooperazione tra i Paesi impegnati nella sorveglianza marittima del
Mediterraneo.

8. Progetti europei di cooperazione internazionale
Progetto SAHARA-MED

Il 18 dicembre 2009, il Ministero dell’Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha
sottoscritto un contratto di erogazione di fondi comunitari (grant contract) per il finanziamento, da
parte della Commissione europea, di “SAHARA-MED: prevenzione e gestione dei flussi di
immigrazione irregolare dal deserto del SAHara al Mar MEDiterraneo”. Si tratta di un progetto di
cooperazione di polizia con la Libia finalizzato al potenziamento delle capacita operative € di capacity
building di quelle Autorita per la prevenzione e il contrasto dell’immigrazione illegale ed il controllo
delle frontiere.

Il contratto prevede I’erogazione, da parte della Commissione europea, di una somma pari a 10
milioni di euro, mentre 1'Italia contribuisce con la restante somma di 600 mila euro.

Le attivita, avviate nel mese di febbraio 2010, con la partnership dell’”Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni” (OIM) e della Grecia, sono state sospese nel 2011 per i noti eventi
bellici che hanno riguardato il Paese africano.

Il 18 gennaio 2012 I'Italia si & fatta portavoce presso la Commissione europea della volonta
delle Autorita libiche di ripristinare !’implementazione del Progetto, richiedendo di valutare
I’opportunita di riprendere quanto prima le attivita. La Commissione ha risposto subordinando il proprio
assenso ad una previa verifica dell’attualita degli obiettivi all’epoca prefissati, della sussistenza della
validita dell’impianto del Progetto ¢ dello stato delle iniziative attuate.

11 25 settembre 2012, a tale proposito, si & tenuta una riunione del Tavolo Tecnico italo-libico,
avente come oggetto principale I’'implementazione del Progetto SAH-MED, propedeutica ad un
successivo incontro, indetto il 28 settembre 2012 con i rappresentanti della Commissione europea e
dell’O.I.M, con i quali sono stati concordati i termini e le modalitd per la rimodulazione e la
prosecuzione del predetto Progetto SAH-MED.

I1 15 novembre 2012, presso la sede dell’OIM. si & tenuto un’ulteriore incontro, cui ha
partecipato il responsabile in Italia del CIR (Centro Italiano Rifugiati), in vista del possibile
coinvolgimento di tale organizzazione nel progetto, ipotizzato nel corso della riunione tenutasi il
precedente 28 settembre.

Nel corso dell’incontro sono state illustrate ai rappresentanti del CIR le finalitd di SAH-MED,
puntualizzando quelle che sono le aree di competenza dello stesso CIR, che andranno correlate con
Pattivitd svolta dall’OIM, finalizzata all’assistenza dei migranti e all’attuazione di programmi di
rimpatrio assistito. A seguito dell’incontro, il CIR ha sottoscritto, il successivo 30 novembre 2012, la
dichiarazione di partnership a SAH-MED,
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Il Progetto, rimodulato sulla scorta delle indicazioni fornite nell’ambito delle due riunioni,
¢ stato trasmesso alla Commissione europea - Direzione Generale per la Cooperazione e lo
Sviluppo, che lo ha approvato il 25 gennaio 2013.

Nel dettaglio, il Progetto SAH-MED prevede interventi urgenti sia presso i Centri di
Accoglienza per migranti (partendo da quelli visitati dalle Commissioni miste italo-libiche) tra cui le
iniziative a cura dell’OIM per il rientro volontario e quelle di assistenza che verranno delegate al CIR
(Centro Italiano Rifugiati), che interventi per il ripristino del naviglio (partendo dalle conclusioni
della Commissione mista italo - libica, al fine di consentire alla marineria di quel Paese gli interventi di
soccorso in mare tipo SAR, nonché il pattugliamento di quelle acque territoriali) e per la formazione
professionale.

Di seguito, brevemente, si riporta attivith formativa svolta nell’ambito del Progetto, nel corso
del 2012:

- un corso per Operatori di Polizia Scientifica (Scuola per Ispettori di Nettuno, dal 12 al 30 marzo
2012), a favore di 24 frequentatori;

- un corso per “Operatore addetto ai servizi di Polizia di Frontiera” (CAPS di Cesena, dal 30 aprile
al 25 maggio 2012), per 20 persone;

- il “2° corso per Comandante unita navale navigazione di altura (SAR)” (CNES di La Spezia, dal
25 giugno al 28 novembre 2011), a favore di 17 operatori (entrambi i corsi presso il CNES di La
Spezia sono stati preceduti da selezioni mediche propedeutiche all’espletamento delle citate
attivitd formative, effettuate presso le Strutture Sanitarie della Direzione Centrale di Sanita —
Dipartimento PS di Roma);

- un corso in materia di “falso documentale” (Scuola per Ispettori di Nettuno, dal 6 al 29 giugno
2012), per 22 operatori;

- un corso in materia di “indagini di PG” (Scuola per Ispettori di Nettuno, dal 6 al 29 giugno 2012),
a favore di 24 operatori.

Progetto SEAHORSE

La Spagna, in collaborazione con questa Direzione Centrale ha presentato alla Commissione
europea il progetto “Seahorse Mediterraneo” per ottenerne il finanziamento nell’ambito del c.d.
Programma tematico immigrazione e asilo.
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Il progetto, a cui hanno aderito, oltre a Spagna e Italia, anche Grecia, Cipro, Francia ¢ Malta, ¢
che rientra nell’ambito delle attivith inizialmente volte all’attuazione della misura 4 ed ora confluite
nel’OAP 2012 “lllegal Immigration” di cui la Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia
delle Frontiere & driver, prevede fondamentalmente:

- la creazione di una rete protetta di comunicazione satellitare tra punti di contatto nazionali
designati dai Paesi terzi interessati (Algeria, Tunisia, Libia, Egitto) e dagli Stati membri, per lo
scambio di informazioni strategiche ed operative per il contrasto dell’immigrazione
clandestina via mare;

- la realizzazione in Italia e a Malta di un centro di cooperazione (MEBOCC- Mediterranean
Border Cooperation Centre), incaricato di gestire detta rete di comunicazione, € di un’identica
struttura di back-up.

I1 Progetto, a cui ha aderito come Paese terzo soltanto la Guardia Costiera della Libia, & stato
approvato dall’UE con il voto contrario di Francia ¢ Germania.

Attualmente, si stanno verificando le modalita di finanziamento dei centri informatici nei punti
di contatto con la Libia'* ¢ dei MEBOCC da realizzare in Italia e a Malta.

Nell’ambito delle Community Actions 2012 & stata prevista la possibilita di istituire un
collegamento tra la rete SEAHORSE Mediterranean ¢ i Centri Nazionali di Coordinamento di Italia,
Cipro, Francia, Grecia, Malta, Portogallo e Spagna.

LA COOPERAZIONE CON I PAESI EUROPEI
Francia

La collaborazione di polizia tra Italia e Francia & assicurata da un costante scambio di
informazioni, dallo svolgimento di attivita di analisi ai fini investigativi, da operazioni congiunte ¢
dall’assistenza reciproca nell’esecuzione di rogatorie internazionali.

Per quanto concerne il profilo operativo, si segnalano le operazioni “Alto Impatto” che
prevedono, gia da alcuni anni, lo svolgimento di servizi congiunti di controllo a bordo dei convogli
ferroviari internazionali che collegano le stazioni di Milano, Parigi e Barcellona ¢ lungo le principali
arterie stradali che attraversano il confine italo-francese.

La collaborazione tra Italia e Francia si & sviluppata anche in ambito FRONTEX, attraverso la
partecipazione francese alle Operazioni congiunte di pattugliamento marittimo nel Canale di Sicilia e
nel mar Jonio ed Adriatico, denominate HERMES 2012 ed AENEAS 2012, nonché nella partecipazione
ai voli di rimpatrio congiunti, che hanno visto questo Paese prendere parte a cinque voli congiunti di

3 La misura 4, una delle c.d. 29 misure adottate dal Consiglio UE nelle sue Conclusioni del 25-26 febbraio 2010, prevede lo sviluppo
della cooperazione operativa con i Paesi terzi di origine e di transito dei flussi migratori illegali. al fine di rafforzare i pattugliamenti
congiunti terrestri e soprattutto marittimi.

" La quale ha chiesto Uistituzione di due punti di contatto, a Tripoli e Benghazi.
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rimpatrio di cittadini stranieri irregolari, co-finanziati dalla predetta Agenzia europea (uno verso
Ecuador e Colombia, uno verso Georgia ¢ Armenia, uno verso la Georgia e due verso la Nigeria).

Infine, nell’ambito del nuovo piano d’azione “Illegal Immigration™ per il 2013, di cui questa
Direzione Centrale & driver, approvato in seno al COSI nel novembre 2012, si segnala la partecipazione
della Francia come Action Leader di un progetto pilota relativo alla costituzione di un ufficio centrale di
raccolta (e successiva condivisione a livello europeo) del materiale informativo in materia di
immigrazione irregolare e suo contrasto.

Germania

Costanti e proficue sono state le attivita di cooperazione con la Germania.
In particolare, durante il 2012 , la Germania ha partecipato a tre voli di rimpatrio congiunti,
organizzati dall’Italia e diretti in Nigeria.

Grecia

L’Ttalia condivide con la Grecia il fenomeno dell’immigrazione clandestina proveniente dalla
Turchia. Sul piano bilaterale proficua e costante & la collaborazione delle Autorith greche in materia di
riammissione, con specifico riferimento a quella di cittadini di Paesi terzi che, transitando in territorio
ellenico, raggiungono, via mare, le coste pugliesi e calabresi.

In tale contesto, il 22 e 23 ottobre 2012, 5 operatori della Polizia greca, in servizio presso
I’ Aeroporto di Salonicco, hanno partecipato ad un corso di formazione teorico-pratico, presso 1’Ufficio
di Polizia di Frontiera Aerea di Roma-Fiumicino.

Sul piano europeo, la collaborazione tra Italia e Grecia si & realizzata, anche nel 2012, attraverso
la partecipazione alle iniziative, ai progetti pilota ed alle operazioni congiunte alle frontiere esterne
coordinate dall’Agenzia FRONTEX, nonché nella partecipazione a voli di rimpatrio congiunti,
anch’essi organizzati sotto I’egida della suddetta Agenzia europea per le frontiere esterne (un volo,
diretto in Nigeria).

In particolare, poi, nel settore marittimo, nell’ambito dello svolgimento delle Operazioni
congiunte “Aeneas 2012” (allestita dall’Ttalia nel mar Jonio), e “Poseidon 2012” (organizzata dalla
Grecia nel mar Egeo), si & proceduto ad uno scambio di “Intelligence Officer” tra gli NCC di Roma e
del Pireo.

Regno Unito

Nel quadro della collaborazione bilaterale italo — britannica, volta a ottimizzare le attivita per il
controllo e il contrasto all’immigrazione clandestina nella regione del Mediterraneo, il 29 maggio 2012,
a Londra, si & tenuto il programmato incontro del “Gruppo di lavoro italo-britannico
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sull’immigrazione”, con la partecipazione di funzionari di questa Direzione Centrale. La riunione &
servita a fare il punto di situazione sulle reciproche attivitd nell’ambito del contrasto ai fenomeni
migratori irregolare e ha consentito ai due Paesi di avere un proficuo scambio di informazioni,
condividendo le rispettive iniziative intraprese e programmate.

Questa Direzione Centrale, inoltre, ha chiesto alle Autorita britanniche di potenziare lo scambio
informativo attraverso gli Ufficiali di Collegamento, e di distaccare presso 1’aeroporto di Fiumicino un
esponente della Serious Organized Crime Agency (SOCA) per gli aspetti correlati alle organizzazioni
criminali dedite al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina.

Nell’ambito delle iniziative promosse dal COSI per I'implementazione dell’EU Policy Cycle, il
Regno Unito ha partecipato alle attivita dell’Operational Action Plan “lllegal Immigration” 2012,
gestendo I'implementazione operativa dell’azione: “Sfruttare al massimo le procedure amministrative
innovative ed efficienti per distruggere i gruppi criminali/facilitatori che abusano delle vulnerabilita e
delle procedure legali (dei vari Paesi) per le loro attivita criminali”.

Al tempo stesso, il Regno Unito ha assicurato la propria partecipazione anche all’OAP “lllegal
Immigration” per il 2013,

Spagna

Nel 2012 la collaborazione con la Spagna si & realizzata prevalentemente in ambito europeo, in
particolare attraverso le partecipazioni ad operazioni congiunte alle frontiere esterne coordinate da
FRONTEX, ed a voli di rimpatrio congiunti, anch’essi organizzati sotto ’egida della suddetta Agenzia.

Per quanto concerne il programma di lavoro di FRONTEX, nel settore marittimo, per il 2012, si
segnala la partecipazione della Spagna alla Op. “HERMES 2012”, prorogata al 31 gennaio 2013,con
I’invio, nel nostro Paese, di mezzi aerei ed esperti in interviste ai migranti a fini investigativi e di
intelligence e, attraverso la presenza di Esperti, anche all’operazione AENEAS 2012. L’Italia, per
converso, ha aderito, alle Joint Operation organizzate dall’ Agenzia su richiesta della Spagna, “Minerva
20127 (svolta dal 13 luglio al 17 agosto sulle coste meridionali spagnole), con I'invio di due operatori
della Polizia di Frontiera esperti nel controllo documentale ed “Indalo” (mare di Alboran, porzione pil
occidentale del mar Mediterraneo compreso tra il sud della Spagna e il nord del Marocco delimitata
dello Stretto di Gibilterra, dal 7 luglio all’8 agosto 2012), finalizzata al contrasto dei flussi migratori
illegali provenienti dal nord Africa e diretti verso le coste spagnole, con la partecipazione di mezzi e
personale della Guardia di Finanza.

Sotto il profilo della collaborazione in ambito multilaterale la Spagna ha partecipato, in ambito
COSI (come illustrato in precedenza), all’Operational Action Plan “lllegal Immigration 2012” come
Paese leader per lo sviluppo della misura 4 ¢ quale responsabile del progetto “SeaHorse”
(rispettivamente punti | ed 8 del Paragrafo “Nel dettaglio”)

Malta

Il 4 ottobre 2012 si & conclusa la procedura della “firma a distanza™ del Memorandum d’Intesa
tecnico operativa tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza italiano e la Polizia di Malta, per il
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rafforzamento della cooperazione di polizia nella lotta contro la tratta di esseri umani, I’immigrazione
illegale, la criminalita organizzata e il terrorismo. Tale bozza era stata inviata dall’Italia alle Autorita di
La Valletta, nell’agosto 2010, a seguito dei colloqui avvenuti il 14 luglio 2010 tra il Capo della Polizia
italiano ed il suo omologo maltese.

I 24 gennaio 2013 ¢ stata comunicata a Malta 1'ultimazione delle procedure interne per
I’attivazione dei “punti di contatto™ ai fini della vigenza dell’ Accordo.

LA COOPERAZIONE CON I PAESI TERZI

Algeria

Dopo il Vertice di Algeri, del novembre 2007, la collaborazione bilaterale italo-algerina si &
progressivamente rafforzata e ha raggiunto livelli ottimali, per la prevenzione e il contrasto dei flussi
migratori illegali diretti, principalmente, verso le coste della Sardegna.

Nel 2012 si & continuato a consolidare le intese in atto che hanno consentito di rimpatriare, nel
periodo in esame, 137 cittadini algerini a seguito di specifiche audizioni consolari. In Sardegna, il
fenomeno degli sbarchi di algerini & stato debellato: infatti, gli unici 4 giunti illegalmente via mare sono
stati tempestivamente rimpatriati.

Egitto

Nel corso del 2012 si ¢ registrato una diminuzione del fenomeno migratorio che aveva raggiunto
il suo picco massimo durante il 2011, verosimilmente correlato ai noti eventi socio politici che hanno
interessano il Paese.

L’efficacia della politica di rimpatrio, che non trova riscontro analogo con altri Paesi, e gli
ottimi rapporti di collaborazione esistenti tra il Dipartimento della P.S. e le Autorita Egiziane in materia
di immigrazione hanno sicuramente contribuito alla diminuzione nel numero dei cittadini egiziani
sbarcati clandestinamente.

Nel 2012, i cittadini egiziani rimpatriati sono stati 865 di cui 842 con voli charter dedicati e 23
con voli di linea.

Nell’ambito del contrasto all’immigrazione irregolare, nel corso del 2012 sono stati consegnati
alle Autorita egiziane 12 fuoristrada, 30 metal detector, 30 personal computer, 30 stampanti 10 scanner

e 10 batterie.

Tunisia
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Nel corso del 2012 il flusso migratorio illegale proveniente dalla Tunisia e diretto verso le nostre
coste & notevolmente diminuito, rispetto al 2011, pur se attestato su numeri, in ogni caso, rilevanti. Tale
decremento ¢ verosimilmente da ricollegare anche alle molteplici iniziative adottate da questo
Dipartimento PS, volte a rafforzare la cooperazione in materia migratoria con le nuove Autorita di quel
Paese.

Nel febbraio 2012, anche su richiesta delle stesse Autoritd tunisine, il Ministero degli Affari
Esteri italiano ha avviato la definizione del testo di un Accordo Quadre con la Tunisia, il cui contenuto
comprende sia una serie di iniziative di sostegno in favore dello sviluppo socio-economico di quel
Paese, che un articolato programma di cooperazione in materia migratoria. Successivamente, le
Autorita tunisine hanno inviato una controproposta che ¢ stata analizzata nel corso di una riunione
tenutasi al MAE il 24 aprile 2012. Poiché tale controproposta non prevedeva procedure semplificate per
la riammissione di cittadini tunisini e neppure I’effettuazione di 2 voli charter a settimana, ¢ stata
elaborata dal Ministero dell’Interno italiano, dopo 1’incontro di Tunisi del 3 e 4 maggio 2012, una
nuova bozza aderente al contenuto del Processo Verbale del 5 aprile 2011, consolidato in occasione
dell’incontro del Ministro dell’interno Anna Maria Cancellieri, con I’omologo tunisino, avvenuto il 22
marzo 2012 a Tunisi. Tale bozza ¢ stata inoltrata al MAE il 4 giugno 2012, per I'ulteriore invio alle
autorita della Tunisia.

Si rappresenta che le predette procedure semplificate, che prevedono il rimpatrio di 60 tunisini a
settimana, con due distinti voli charter da 30 persone ciascuno (il lunedi e il giovedi), hanno consentito
di rimpatriare, nel 2012, 2.420 tunisini, di cui 2.125 con voli charter € 295 con navi e aerei di linea.

A seguito dell’incontro tenutosi il 13 settembre 2012 tra il Ministro dell’Interno ed il suo
omologo tunisino, ¢ stata predisposta la costituzione di un “Gruppo di lavoro ad hoc italo-tunisino”, al
fine di approfondire il tema dei tunisini “scomparsi”, nonché far luce sul recupero di 56 persone tratte in
salvo, il 7 settembre 2012, tra Lampedusa e Lampione. Sulla vicenda sono ancora in corso indagini da
parte della competente Autoritd giudiziaria.

II 9 maggio 2012 ¢ stato registrato alla Corte dei Conti il contratto, stipulato a seguito di gara
europea, per la fornitura di 2 pattugliatori da 34 metri per la Guardia Nazionale Tunisina, la cui
consegna ¢ avvenuta il 1 dicembre 2012 nella cittad di Adria (RO), presso il Cantiere Navale Vittoria.
Detti pattugliatori, hanno superato in maniera eccellente tutte le verifiche cui sono state sottoposti dalla
Commissione mista italo-tunisina. Operatori della stessa Guardia Nazionale Tunisina hanno iniziato, dal
24 febbraio 2013, specifici corsi per la conduzione e tecniche di manutenzione di tali imbarcazioni,
allestite con strumentazioni altamente tecnologiche.

I 2 agosto 2012 ¢ stata contrattualizzata, a seguito di gara europea, la fornitura di I
pattugliatore da 27 Metri per la Marina Nazionale tunisina, in fase avanzata di costruzione, rispondente
alle caratteristiche indicate da quelle Autorita. 1 tecnici della stessa Marina Nazionale tunisina hanno,
infatti, pili volte visionato 1'imbarcazione chiedendo migliorie in corso d’opera, specificamente
condivise con la Direzione Centrale dell’Immigrazione ¢ della Polizia delle Frontiere. La consegna di
tale natante & prevista per maggio 2013.
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E’stata perfezionata la procedura amministrativa che ha consentito di contrattualizzare altre 3
imbarcazioni da 34 mt., destinate alla Guardia Nazionale Tunisina, e di 4 imbarcazioni da 27 m¢.
per la Marina Militare Tunisina. La relativa registrazione & gia stata effettuata dalla Corte dei Conti e
le lamiere da utilizzare sono gia state introdotte in cantiere.

Nel mese di settembre 2012 ¢ stato stipulato il contratto per la fornitura di 250 Fuoristrada
Mitsubishi Pajero, della tipologia richiesta dalle Autorita tunisine. Il predetto contratto & stato registrato
alla Corte dei Conti il 20 novembre 2012. I primi 64 fuoristrada saranno inviati in Tunisia entro il mese
di aprile 2013, mentre gli altri veicoli saranno inviati successivamente con cadenza mensile, pari a circa
60 unita per volta.

Nel dicembre 2012 ¢ stato consegnato un primo lotto di 20 Fuoristrada tipo Pick-Up allestiti

secondo le esigenze della Guardia Nazionale tunisina, mentre ulteriori 30 saranno consegnati entro
marzo 2013.

Inoltre, sono stati contrattualizzati 150 Minibus Iveco che sono, al momento, in fase di
costruzione. Dal giugno 2013, saranno consegnati ogni mese 20 minibus in questione, fino ad
esaurimento della fornitura concordata.

L S

Dal 26 marzo al 20 giugno 2012 si & svolto, presso il Centro Nautico e Sommozzatori della
Polizia di Stato di La Spezia, il 1° Corso per operatore subacqueo, destinato a 18 appartenenti alla
Guardia Nazionale tunisina.

Dal 24 settembre al 7 ottobre 2012 si & svolto presso il CNES di La Spezia il previsto corso
di acquascooter per 12 operatori..

Dal 5 al 23 novembre 2012, sempre presso il CNES di La Spezia, si sono svolti il 2° corso per
acquascooter per 8 frequentatori ed il 1° corso per meccanici di acquascooter per 5 frequentatori.

Dal 24 febbraio 2013, come gia precedentemente citato, presso il CNES di La Spezia sono in
svolgimento i corsi per la conduzione e tecniche di manutenzione inerenti i due pattugliatori di 34 metri,
consegnati alle Autorita tunisine il 1 dicembre 2012.

Libia
Nel corso del 2012 i rapporti con la Libia, che sta ora percorrendo la strada dello sviluppo e
della ricostruzione dopo la guerra civile, sono stati intensi e costruttivi.

11 3 aprile 2012 i Ministri dell’Interno italiano e libico hanno firmato un Processo Verbale che,
in diversi ambiti operativi, ha riguardato i settori della formazione, del rientro volontario (e rimpatrio),
meccanismi per il follow up, il ripristino dei Centri di Accoglienza ¢ la realizzazione di un Registro
Anagrafico.
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Tra le iniziative pili importanti, in fase di ripresa dopo una sospensione durata circa un anno,
spicca il Progetto europeo “SAH MED” (Prevention and management of irregular migration flows
from Sahara Desert to Mediterranean Sea)”, implementato da questa Direzione Centrale e, a novembre
2012, si segnala I’avvio delle procedure per la riattivazione dell’Ufficio dell’Esperto Immigrazione
presso I’ Ambasciata d’Italia a Tripoli e dell’istituzione di due “Uffici di rappresentanza”, uno presso il
Consolato Generale di Benghazi, alle dipendenze operative dell’Ufficio dell’Esperto immigrazione di
Tripoli, € I’altro a Misurata, presso una struttura di polizia di quella citta.

Molteplici sono state le iniziative adottate da questa Direzione Centrale.

Nel dettaglio:

II 4 maggio 2012, a Roma, si & riunito il “Comitato di Sicurezza misto”, al fine di definire il
programma di attuazione delle intese tecnico-operative contenute nel menzionato Processo verbale.

Nel corso della riunione, nel confermare la reciproca volonta di rafforzare la collaborazione in
ambito migratorio e nel procedere alla disamina del programma formativo organizzato a favore della
polizia libica e dei corsi gia svolti e/o in atto'”, sono state poste le basi tecnico-operative per dare
esecuzione alle iniziative di cui al menzionato Processo verbale, tra cui:

- allestimento del Centro per il Falso Documentale da istituire a Tripoli, in appositi locali
individuati presso I’Ufficio dell’Esperto Immigrazione nella sede dell’Ambasciata italiana,
attualmente inagibili e in attesa di ristrutturazione;

- istituzione del centro di Addestramento Nautico a Zuwarah, per la quale le due parti hanno
concordato un apposito sopralluogo da parte di una delegazione mista di tecnici, formata da esperti
della Guardia di Finanza, del CNES della Polizia di Stato e della Direzione Centrale
dell’Tmmigrazione e della Polizia delle Frontiere;

- ripristino delle imbarcazioni gia consegnate dall’Italia alla Libia, sulla base delle risultanze di una
verifica effettuata da una delegazione mista, composta, per la parte italiana, da tecnici del CNES
della Polizia di Stato (tale visita ha avuto luogo nei successivi mesi di luglio e agosto 2012). In
proposito € stato redatto un apposito rapporto tecnico, concordato unitamente alla parte libica, con
cui sono stati individuati i numerosi mterventi tecnici da effettuare per il ripristino funzionale del
naviglio;

- visita da parte di una delegazione mista italo-libica (per I'Italia esperti della Direzione Centrale
dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere) di alcuni Centri di accoglienza per migranti
operanti in territorio libico al fine di valutarne 1’effettivo stato e la funzionalita ed avviare in
tempi brevi gli interventi pilt urgenti per il loro ripristino (la delegazione tecnica ha visitato 6
Centri, tra luglio e ottobre 2012, redigendo in proposito apposita relazione, concordata con le
Autorit libiche)'’;

'3 In tale contesto, 1a delegazione libica ha proposto 1'invio di formatori ed istruttor italiani in Libia, allo scopo di formare sul posto gli
appartenenti alle forze di polizia libiche

' Dalla meta del mese di luglio 2012, e fino al 23 agosto, in territorio libico, si sono svolte le attivitd di due diverse commissioni tecniche
costituite da personale tecnico della Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere, e di altri Uffici specializzati della
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- fornitura di mezzi tecnologici ed informatici.

- assistenza tecnica relativa alla identificazione dei cadaveri sepolti in fosse comuni in Libia. L’Italia
si ¢ resa disponibile, tramite la polizia scientifica, allo svolgimento di tale attivita;

- ripresa del progetto SAH-MED.

In data 18 luglio 2012, a conclusione delle elezioni politiche in Libia, il Direttore Centrale
dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere, si & recato a Tripoli, per incontrare una rappresentanza
libica di alto livello, guidata dal Direttore Centrale per la Cooperazione ¢ le Relazioni Internazionali,
Brigadiere Generale Abdulmeneem Ettunsi. Nel corso dell’incontro sono state affrontate le tematiche
relative a:

1) attivita di formazione professionale;

2) situazione Centri di Accoglienza immigrati illegali in Libia;

3) forniture tecnologiche a favore delle forze di polizia della Libia;

4) questioni relative alla tutela delle frontiere della Libia;

5) prosecuzione del progetto Sah-Med.

In data 25 settembre 2012, presso questa Direzione Centrale, si € tenuta una riunione bilaterale
del Tavolo Tecnico Italia-Libia, propedeutica ad un successivo incontro, tenutosi in data 28 settembre
2012, a cui hanno partecipato rappresentanti della Commissione europea, dell’O.I.M, nonché una
delegazione di alto livello del Governo libico, per discutere e rimodulare i termini e le modalita di
proseguimento del progetto Sah-Med, sulla scorta delle relazioni tecniche redatte dai Gruppi di
valutazione misti italo -libici'’.

Con nota del 14 novembre 2012 & stato chiesto al Ministero degli Affari Esteri di riattivare
I'Ufficio di collegamento presso I’ Ambasciata d’Italia a Tripoli e di autorizzare I’avvio di due " Uffici di
amicizia”, uno presso il Consolato Generale di Bengasi, alle dipendenze operative dell’Ufficio
dell’Esperto di Tripoli, e I'altro a Misurata presso una struttura di Polizia di quella citta. Un
terzo “Ufficio di amicizia” verra aperto a Sebha. Con 1’occasione & stato ricordato che la controparte

Polizia di Stato. La prima commissione ha avuto il compito di valutare lo stato di efficienza delle 47 imbarcazioni presenti nei porti di
Zwara, Tripoli. Koms, Braga, Bengasi ed altri, a suo tempo cedute dalla Polizia di Stato italiana alla Libia, e di altre direttamente
acquistate dal Governo libico dell’epoca. La seconda commissione ha, invece, ha avuto il compito di valutare lo stato e le condizioni di
attuale operativita dei centri di accoglienza per profughi situati in territorio libico. A tale proposito sono stati visitati i Centri di
Accoglienza di Tripoli, Bengasi, Sebha, Garabulli ¢ Homs. Al termine delle predette attivita svolte, le due commissioni hanno redatto un
dettagliato rapporto valutativo comprendente gli esiti delle visite e dei controlli effettuati in ciascun porto ed in ciascun centro visitato. Nel
mese di ottobre 2012, si & proceduto alla visita del sesto Centro di accoglienza di Zawia, per il quale & stata redatta analoga relazione.

7 Dalla meta del mese di luglio 2012, e fino al 23 agosto, in territorio libico, si sono svolte le attivita di due diverse commissioni tecniche
costituite da personale tecnico della Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere, e di altri Uffici specializzati della
Polizia di Stato. La prima commissione ha avuto il compito di valutare lo stato di efficienza delle 47 imbarcazioni presenti nei porti di
Zwara, Tripoli, Koms, Braga, Bengasi ed altri, a suo tempo cedute dalla Polizia di Stato italiana alla Libia, e di altre direttamente
acquistate dal Governo libico dell’epoca. La seconda commissione ha, invece, ha avuto il compito di valutare lo stato e le condizioni di
attuale operativita dei centri di accoglienza per profughi situati in territorio libico. A tale proposito sono stati visitati i Centri di
Accoglienza di Tripoli, Bengasi, Sebha, Garabulli ¢ Homs. Al termine delle predette attivita svolte, le due commissioni hanno redatto un
dettagliato rapporto valutativo comprendente gli esiti delle visite e dei controlli effettuati in ciascun porto ed in ciascun centro visitato. In
seguito alle determinazioni assunte in sede di riunione del 28 settembre 2012, si & proceduto, nel mese di ottobre 2012, alla visita del
Centro di accoglienza di Zawia, per il quale & stata redatta analoga relazione.
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libica, in ragione del principio di “reciprocita”, ha proposto I’invio a Roma di un proprio Ufficiale di
collegamento, nella persona del Col. Mohamed SOHAEB del Ministero dell’Interno, € 1’apertura di due
“uffici di riferimento” presso i Consolati Generali libici di Milano e di Palermo.

Dal 19 al 21 novembre 2012, un ream di tecnici del Comando Generale della Guardia di
Finanza si ¢ recato a Tripoli per svolgere una missione ricognitiva, al fine di consentire una valutazione
dei danni e dei lavori necessari per la piena operativita delle unita navali cedute a suo tempo alla Libia.
E emerso che a seguito dei noti eventi bellici le restanti 4 motovedette si trovano in uno stato di grave
inefficienza e necessitano di interventi straordinari, la cui spesa potrebbe ammontare a circa 3 milioni di
euro, comprensivi del trasporto delle stesse in cantieri nazionali.

I1 29 novembre 2012 si & tenuta, a Tripoli, una riunione interministeriale dell’UE sulla Libia.
Gruppi di lavoro congiunti sulla strategia, le dogane, e forze di polizia delle frontiere terrestri e
marittime, a cui ha preso parte anche un Esperto di questa Direzione Centrale'®, sono stati formati per
fornire proposte in materia di assistenza alla gestione integrata delle frontiere, attraverso una missione
sulla Sicurezza Civile Europea e di Difesa Comune (PSDC). Questi gruppi di lavoro hanno effettuato
visite e svolto riunioni dal 25 al 28 novembre 2012 per sviluppare le loro proposte. Nel COISO
dell’incontro conclusivo tenutosi il 29 novembre 2012, & stato elaborato un documento contenente le
linee guida e le strategie da adottare per la gestione integrata delle frontiere.

I 10 dicembre 2012, presso il Ministero degli Affari Esteri, si ¢ tenuta una riunione
interministeriale con i rappresentanti dell’International Management Group (IM.G.), Agenzia
internazionale incaricata di realizzare un progetto di assistenza alla Libia nel settore SSR, finanziato con
fondi europei. L’incontro era finalizzato alla presentazione, da parte dell’organizzazione internazionale
LM.G., del piano di azione per 1'esecuzione dei progetti relativi alla Ristrutturazione del Comparto
Sicurezza (SSR) libico, con particolare riferimento alla misura della partecipazione italiana.

All’Italia & stato assegnato il ruolo di guida del progetto nella parte relativa al rafforzamento
dell’ordinamento legislativo ed all’accrescimento delle capacita del sistema giudiziario e dell’apparato
di Polizia finalizzati al contrasto del crimine organizzato a livello nazionale € internazionale. A fine
dicembre ¢ stato firmato il contratto con cui la Commissione UE ha affidato all’IMG la realizzazione
del predetto progetto nel settore SSR del valore di 10 milioni di Euro.

Con nota del 21 dicembre 2012, il Ministero degli Affari Esteri, in risposta alla nota del
Direttore Centrale del 14 novembre 2012, ha comunicato che non si ravvisano motivi ostativi alla
riapertura dell’Ufficio di Esperto per 1'Immigrazione a Tripoli e all’invio, dopo i dovuti
approfondimenti in merito allo status giuridico, di due ulteriori ufficiali di collegamento presso le sedi
di Bengasi e Misurata, nonché all’apertura di analoghi Uffici presso le Rappresentanze libiche in Italia a
Roma, Milano e Palermo, in virtd del regime di reciprocita.

' 11 23 novembre 2012, il Direttore Generale per gli Affari Politici e di Sicurezza del Ministero degli Affari Esteri ha manifestato la
volonta di aderire alla richiesta del Servizio Europeo di Azione Esterna (SEAE), in merito all'impiego del Vice Questore Aggiunto della
Polizia di Stato Dr. Vincenzo Tagliaferri. Il predetto & stato nominato a partecipare in qualita di componente del gruppo strategico nella
“Fact Finding Mission” (FFM), in vista di una possibile missione civile PSDC in Libia nel settore della sicurezza delle frontiere. In tale
contesto ha fatto parte del Gruppo “Dogane”
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In merito alla riattivazione dell’Ufficio presso 1’Ambasciata a Tripoli, il Consiglio di
Amministrazione del M.A.E. del 17 dicembre 2012, ha formalmente approvato un ulteriore mandato per
I’Esperto Immigrazione presso I’Ambasciata italiana a Tripoli che, all’avvenuta registrazione del
relativo decreto di nomina, potra assumere le proprie funzioni. Per quanto concerne i due operatori della
Polizia di Stato che sovrintenderanno gli Uffici di amicizia a Misurata e a Bengasi, ¢ stato comunicato,
con apposita nota, al M.A.E. che gli stessi saranno inviati in Libia in qualita di “operatori della Polizia
di Stato in missione estera”. La stessa procedura verra seguita per I’ Ufficio di amicizia” di Sebha.

Per quanto concerne Dattivita di assistenza tecnica alle Autorita libiche, & stato chiesto di
inserire nel “Decreto Missioni internazionali delle Forze Armate e di Polizia 2013” anche la parziale
copertura degli interventi in favore delle forze di sicurezza libiche, previsti dagli accordi di cui al
Processo Verbale siglato a Tripoli il 3 aprile 2012.

Tali finanziamenti, quantificabili in circa €. 3.000.000, coprirebbero parzialmente:

1. le spese di missione ¢ di funzionamento per I’anno 2013 degli “Uffici di Amicizia”di
Misurata e Bengasi;

2. I'allestimento del “Centro per il falso documentale presso 1’Ufficio dell’Esperto per la
Sicurezza presso I’ Ambasciata d’Italia in Tripoli”;

3. il ripristino di 3 imbarcazioni in dotazione alle Forze di Polizia libiche impiegate nelle attivita
di soccorso in mare e di pattugliamento costiero.

Nelle more dei suddetti stanziamenti, la Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia
delle Frontiere, al fine di dare un pill pronto seguito alle intese intercorse con le Autorita libiche, ha
avviato, nell’immediato, le procedure amministrative per:

> ripristinare la funzionalita operativa di 3 Motovedette;

> acquisire tecnologie informatiche (80 PC, 50 stampanti, 20 scanner, 20 PC

portatili);

acquistare 30 metal detector portatili;

acquistare 20 autoveicoli 4x4;

acquistare 15 Quadricicli tipo Quad;

riprendere la realizzazione del Sistema di Anagrafe Civile (CRS), con una missione
di fattibilita tecnica da parte della Societa incaricata, a suo tempo, della
realizzazione del relativo Progetto;

> concordare, con quelle Autorita di Polizia, la programmazione di nuovi corsi di
formazione.

VVVYVY

kst

I Progetti Pilota




Senato della Repubblica - 32- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXXVIII, N. 1 Tomo II

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELL’ IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

Con riferimento alle iniziative sviluppate sul piano bilaterale da questa Direzione Centrale e
volte all’avvio e al rafforzamento della cooperazione con i Paesi di origine e di transito dei flussi di
immigrazione in funzione di lotta alle organizzazioni criminali che gestiscono le reti di immigrazione
illegale e del traffico degli esseri umani, anche nel 2012 & stato sottoscritto uno specifico Accordo di
collaborazione operativa (0 Memorandum d’Intesa tecnico operativa - MOU) con le Autorita di
Polizia di Gibuti; sono stati intrapresi negoziati con le competenti Autorita di vari Paesi, tra cui quelle
dell’ Azerbaijan, Burkina Faso e Guinea Conakry e sono stati avviati contatti esplorativi per la Somalia.

Tali intese bilaterali, peraltro redatte sulla base dei principi fissati nel “progetto pilota” ideato
nel corso dell’Assemblea Generale dell’OIPC-INTERPOL tenutasi a S. Pietroburgo nel 2008,
prevedono:

e il distacco temporaneo in Italia (per 12 mesi, eventualmente rinnovabili) di funzionari delle
Forze di Polizia dei Paesi firmatari che, previa frequentazione di un corso intensivo di lingua
italiana, sono assegnati presso i porti, gli aeroporti e le altre strutture operative territoriali della
Polizia di Stato per collaborare con le Autoriti italiane;

¢ la fornitura di tecnologia e mezzi per il rafforzamento della capacita operativa delle
rispettive Polizia di Frontiera;

¢ lo svolgimento di attivita operative congiunte in funzione di contrasto al fenomeno
migratorio;

¢ lorganizzazione di specifici corsi di addestramento professionale da svolgersi presso le
Scuole della Polizia di Stato a favore degli operatori di Polizia di quei Paesi

A seguito dell’attuazione di tali Memorandum, nel 2012 sono stati distaccati in Italia, in
missione di lungo periodo, 3 ufficiali della Nigeria, 4 del Niger, 3 del Gambia.

Azerbaijan

Nel 2012 & stata inviata alle Autorith azere una bozza di Memorandum of Understanding
finalizzato a rafforzare la cooperazione tra i due Paesi in materia di contrasto all'immigrazione
irregolare.

Dal 9 al 12 ottobre 2012, una delegazione guidata dal Direttore Centrale dell’Immigrazione e
della Polizia delle Frontiere, si & recata in quel Paese al fine di conoscere le reali esigenze di quel Paese
e per definire le attivita alla base della sottoscrizione del Memorandum of Understanding.

Burkina Faso

I 5 luglio 2012 ¢ stata trasmessa la bozza del Memorandum of Understanding alle Autorita di
quel Paese e si ¢ in attesa di conoscerne gli sviluppi.
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Gambia

Sulla base del progetto-pilota contenuto nel Memorandum of Understanding sottoscritto con il
Gambia nel 2010 ( che prevede forme di assistenza tecnica e di fornitura di materiali per accrescere la
capacity building del Paese, corsi di formazione specifici, nonché lo scambio di funzionari ed ufficiali
in funzione di ausilio nella lotta all’immigrazione clandestina) il 27 marzo 2012 sono giunti in Italia
due Ufficiali Gambiani i quali, dopo un periodo di formazione linguistica presso I’Istituto per Ispettori
di Nettuno (Roma), sono stati assegnati presso 1'Ufficio Immigrazione della Questura di Bari e presso la
sede distaccata dell’ Ufficio Immigrazione della Questura di Roma presso 1’aeroporto di Fiumicino.

Un terzo ufficiale, gia presente in Italia dal 28 febbraio 2011, previi accordi diretti con
I’Ambasciata del suo Paese, ha ottenuto una proroga di ulteriori 12 mesi e dalla sede distaccata
dell’Ufficio Immigrazione della Questura di Roma presso ’aeroporto di Fiumicino & stato assegnato
all’Ufficio Immigrazione della Questura di Milano.

Nel 2012 non sono stati effettuati corsi di formazione per ufficiali di polizia del Gambia che
saranno, invece, realizzati nel 2013.

Gibuti

Attesa I’attualita dell’interesse delle Autorita di quel Paese alla collaborazione con I’Italia in
materia di contrasto all’immigrazione irregolare, durante un incontro tenutosi il 16 febbraio 2012 tra il
Direttore di questa Direzione Centrale ¢ il Console onorario della Repubblica di Gibuti in Italia, si &
deciso di avviare i negoziati tra i due Paesi per definire gli aspetti tecnico-operativi e i possibili
interventi italiani a sostegno delle forze di Polizia di quel Paese.

In ragione di cid, dal 26 al 29 marzo 2012, una delegazione italiana guidata dal Direttore
Centrale dell’ITmmigrazione e Polizia delle Frontiere, si & recata a Gibuti per definire gli aspetti da
includere in un Memorandum of Understanding tra 1 due Paesi in materia di contrasto all’immigrazione

illegale e le iniziative di supporto tecnico operativo e di capacity building per quelle Forze di Polizia.

It 27 giugno 2012, a Gibuti, il Vice Capo della Polizia — Direttore Centrale della Polizia
Criminale e il Capo della Polizia di Dijbuti hanno sottoscritto un “Memorandum d’intesa tra il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza Italiano e la Direzione Generale della Polizia Nazionale della
Repubblica di Gibuti per il rafforzamento della Cooperazione di Polizia”.

Secondo quanto previsto dal MoU, & stato predisposto 1’arrivo di 2 funzionari designati da quelle
Autorita per collaborare con la Polizia italiana nell’ambito del Progetto Pilota. Gli stessi, sono giunti in
Italia '8 gennaio 2013.

Guinea Conakry
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Il 5 luglio 2012 ¢& stata trasmessa la bozza del Memorandum of Understanding alle Autorita di
quel Paese e si ¢ in attesa di conoscerne gli sviluppi.

Niger

Sulla base del progetto-pilota contenuto nel Memorandum of Understanding sottoscritto con il
Niger nel 2010, nel 2012 & proseguita la permanenza in Italia dei quattro ufficiali di polizia inviati dal
Paese africano, distaccati in missione di lungo periodo (12 mesi rinnovabili). Gli stessi, dopo avere
frequentato un corso intensivo di lingua italiana presso la Scuola per Ispettori di Nettuno (Roma), sono
stati assegnati agli Uffici di Polizia di Frontiera dello scalo aereo di Bergamo - Orio al Serio e di
Milano Malpensa, oltre che alla Questura di Brescia — Ufficio Immigrazione.

Sono stati, altresi, effettuati 4 corsi per 20 ufficiali della polizia nigerina ciascuno, in materia di
tecniche di investigazione in materia di terrorismo, droga ed attivita di Polizia di frontiera ed
immigrazione, da tenersi presso la Scuola Pol.GAI di Brescia ed il C.A.P.S. di Cesena.

Nell’ambito della strategia Dipartimentale di contrasto all’immigrazione clandestina, nel 2012 &
stato ulteriormente implementato il Progetto “NIGERIMM”, avviato nel 2011, con le Autorita di
Polizia del Niger, inizialmente finanziato dall’Italia per un importo di 3 milioni di euro, con fondi
destinati alla cooperazione internazionale della Direzione Centrale per I'Immigrazione e della Polizia
delle Frontiere. Al progetto partecipano, quali partner, I’Organizzazione Internazionale per le
Migrazioni, la fondazione Don Sturzo — quest’ultima specializzata in tema di formazione professionale
a distanza e considerata leader mondiale nel settore -, Malta, la Grecia e, nel futuro, anche 1’Unione
Europea.

La finalita del Progetto “NIGERIMM”, di concezione tutta italiana ed ampiamente condiviso
dalle massime autorita nigerine — Presidente della Repubblica, Primo Ministro, Ministro dell’Interno e
Capo della Polizia-, ¢ il contrasto all’immigrazione clandestina, lo smantellamento delle
organizzazioni criminali, nonché la disincentivazione dell’allontanamento di immigrati clandestini dal
Niger. In tale ottica, accanto alla precipua attivitd dei polizia, ¢ prevista, a cura dell’OIM, attivita di
assistenza nei rimpatri volontari ed agli immigrati clandestini, mentre la fondazione Don Sturzo si &
assunta I’'impegno di procedere all’informazione sui pericoli dell’immigrazione clandestina, sulla
legislazione italiana ed europea in tema di soggiorno degli stranieri, con lo scopo di incentivare la
radicazione dei potenziali migranti sul territorio del proprio Paese.

Il progetto vede nel suo sfondo, anche attraverso il sostegno economico ai centri di raccolta per
i clandestini in territorio nigerino e le iniziative di addestramento professionale, 1’avvio di una pill
ampia realizzazione di attivitd di insediamento nella zona di Agadez per oltre 100.000 immigrati
clandestini, creando loro condizioni di vita e di sviluppo accettabili e destinando a tale scopo il
territorio della valle di Irhazer nei pressi di Agadez, citta che insieme a quella di Zinder, che prevede,
da parte nigerina, la creazione di centri di accoglienza per primi soccorsi e successivi sostegni a
immigrati clandestini provenienti dai Paesi vicini.
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Dal 18 al 20 aprile 2012, una delegazione guidata dal Direttore Centrale dell’Immigrazione e
della Polizia delle Frontiere, cui hanno partecipato rappresentanti dell’OIM e della fondazione Don

Luigi Sturzo, si & recata a Niamey, per la firma della proroga dell’intesa tecnica del progetto, fino al
dicembre 2013.

Il 21 giugno 2012 ¢ stata firmata con 1’Organizzazione Internazionale per le Migrazioni
(O.ILM.), la proroga del Progetto NIGERIMM che prevede, tra 1’altro, il finanziamento per nuove
specifiche attivitdh demandate a quella Organizzazione, nell’ambito dell’azione volta a contrastare i
sodalizi criminali transnazionali dediti al traffico di esseri umani.

Nigeria

Sulla base del progetto-pilota contenuto nel Memorandum of Understanding sottoscritto con la
Nigeria nel 2009 ( che prevede forme di assistenza tecnica e di fornitura di materiali per accrescere la
capacity building del Paese, corsi di formazione specifici, nonché lo scambio di funzionari ed ufficiali
in funzione di ausilio nella lotta all’immigrazione clandestina), dall’11 febbraio al 10 marzo 2012, 20
operatori della polizia nigeriana hanno frequentato un corso di formazione in materia di “controlli di
polizia di frontiera ed immigrazione”, organizzato da questa Direzione Centrale d’intesa con la
Direzione Centrale per gli Istituti di Istruzione, svoltosi presso il Centro Addestramento Polizia di Stato
a Cesena.

Nel 2012 & stata altresi registrata la presenza di tre Ufficiali della polizia nigeriana in missione di
lungo periodo in Italia che hanno fornito la propria collaborazione nell’Ufficio di Polizia di Frontiera
presso lo scalo aereo di Milano Malpensa (1) e di Roma Fiumicino (2).

Gli stessi, al termine della loro missione, durata fino a settembre 2012, sono tornati nel proprio
Paese, sostituiti con altrettanti Ufficiali, giunti in Italia 1’8 gennaio 2013.

Per converso, intensa e costante & stata nel 2012 I'attivita di cooperazione con le Autorita
nigeriane, che ha consentito il rimpatrio di migranti irregolari, di cui 133 anche attraverso voli
congiunti, finanziati dall’ Agenzia europea FRONTEX.

Sud Africa

Nel 2012 sono stati incrementati i contatti 1 contatti con le Autoritd di Cape Town al fine di
addivenire, quanto prima, alla firma del Memorandum of Understanding in materia di rafforzamento
della cooperazione finalizzata al contrasto dell’immigrazione irregolare. II documento & stato loro
inviato nel 2011 e, sulla falsariga della strategia di San Pietroburgo, oltre a corsi di formazione destinati
alla polizia sudafricana e scambi di visite di studio, contempla la missione di lungo periodo in Italia (12
mesi, rinnovabili) di funzionari di Polizia di quel Paese, per collaborare con la Polizia di frontiera
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italiana presso i principali porti ed aeroporti nazionali e cooperare, con le competenti Autorita consolari,
nella identificazione di immigrati irregolari sudafricani.

Sudan

A seguito di intese con le Autorita sudanesi, nel marzo 2011 ¢ stata inoltrata a quelle Autorita,
per la condivisione, una bozza di “Accordo per il rafforzamento della cooperazione di polizia nella lotta
contro il traffico di migranti e I’immigrazione illegale (a firma del sig. Capo della Polizia), ampliata con
riferimenti ad una cooperazione di Polizia a carattere piu generale.

Il secondo semestre del 2012 ¢ stato un anno estremamente proficuo nell’ambito della
cooperazione di Polizia tra i due Paesi.

Nel corso dell’814 Sessione dell’ Assemblea Generale dell’OIPC INTERPOL, tenutasi a Roma,
il Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza ha incontrato il Ministro dell’Interno
del Sudan, concordando una visita a Khartoum per riavviare i temi della cooperazione bilaterale e
dell’assistenza tecnico operativa a favore di quelle Forze di Polizia.

Detta visita, ¢ stata effettuata dall’11 al 15 dicembre 2012, da una delegazione guidata da
questo Direttore Centrale, con lo scopo di definire, in concreto, gli elementi della cooperazione tecnico-
operativa tra i due Paesi nel contrasto alle organizzazioni criminali attive nello sfruttamento delle reti di
immigrazione illegale.

Oltre a visitare alcune strutture di accoglienza dei migranti a Khartoum, la delegazione &
stata poi accompagnata a visionare altre Strutture lungo il confine con ’Eritrea ed il campo per rifugiati
di Wad Sharife (Sudan orientale). Sono stati presi contatti anche con i rappresentanti locali dell” OIM,
in vista di un’eventuale collaborazione una volta intervenuta la firma del sopra citato Memorandum.
Nell’occasione & stato manifestato da entrambe le parti il forte interesse a giungere in tempi brevi alla
firma di un Memorandum of Understanding tra la Polizia italiana e quella sudanese.

Il prossimo incontro, in Italia, dovrebbe avvenire nei primi mesi del 2013.

LA MIGRAZIONE REGOLARE

Per quanto concerne I’attivita di rilascio/rinnovo dei titoli di soggiorno, condotta dagli Uffici
Immigrazione delle Questure, si segnala che essa risulta attestata su buoni livelli, sia riguardo ai tempi
di produzione, che al numero delle pratiche definite.

Nello specifico, si evidenzia che, nel decorso anno, sono stati attivati 1.532.236 procedimenti
amministrativi finalizzati al rilascio/rinnovo del permesso di soggiorno, di cui 1.463.643 definiti con
esito positivo, 68.593 con esito negativo.
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Focalizzando I’attenzione sulla produttivitd, si presenta una tabella, nella quale vengono
riportate le percentuali delle pratiche definite, dalla quale emerge con evidenza che un numero sempre
piu elevato di Questure fa registrare percentuali di pratiche definite superiore al 90%.

Percentuale istanze| nr. Questure all nr. Questure al
definite dalle Questure | 31.12.2011 31.12.2012
80/90% 15 3

oltre 90% 88 100

Riguardo ai tempi di produzione dei titoli di soggiorno, si osserva che essi, in media, sono
attestati entro 45 giorni dalla data di presentazione dell’istanza, salvo casi particolari.

E’ utile sottolineare che tale positivo andamento dell’attivitd delle Questure prosegue nonostante
le onerose ed impegnative emergenze connesse alla gestione dei migranti affluiti dal Nord-Africa ed
alle procedure di emersione in atto dei lavoratori stranieri irregolarmente soggiornanti sul territorio
nazionale.

In particolare, nell’ambito dell’emergenza Nord-Africa, proseguita nel corso di tutto il 2012, in
seguito all’adozione del DPCM del 6 ottobre 2011, con I’autorizzazione a permanere sul territorio
nazionale concessa a 12.167 profughi, le Questure hanno dovuto procedere all’accettazione ed
istruzione di 5.742 istanze di rinnovo e 6.186 istanze di conversione del permesso di soggiorno per
motivi umanitari, rilasciato ai sensi del precedente DPCM del 5 aprile 2011.

Inoltre, & proseguita ’attivita di rilascio del permesso di soggiorno, in seguito alle decisioni
assunte dalle Commissioni Territoriali, a tutti i migranti rientranti nel suddetto programma umanitario,
che hanno avanzato richiesta di protezione internazionale.

Al riguardo, ¢ stata predisposta una specifica procedura informatica per il riesame della
posizione dei citati stranieri, gia destinatari di una decisione negativa delle Commissioni Territoriali, al
fine di semplificare il lavoro delle Questure.

Per quanto concerne la procedura di regolarizzazione, prevista dal decreto legislativo 109/2012,
si fa presente che, alla data del 31.12.2012, sono stati trasmessi dalle Questure 90.841 pareri agli
Sportelli Unici Immigrazione presso le Prefetture, su un totale di 134.637 istanze di emersione
presentate. Tra le Questure maggiormente interessate dalle suddette procedure, si segnalano Milano,
Roma, Napoli, Brescia, Salerno, Torino, Reggio Emilia, Firenze, Verona ¢ Modena, la cui attivita
prosegue intensa.

In generale, si evidenzia che [’attivitd in questione non ha fatto registrare finora situazioni di
criticita, nonostante 1’aggravio del carico di lavoro derivante dalle verifiche estese anche nei confronti
del datore di lavoro, non previsto in occasione delie precedenti procedure di emersione.

Come di consueto, P'attivita degli Uffici Immigrazione ¢ stata sostenuta con I’invio in missione
sul posto di personale facente parte dell’Unita di Intervento Rapido, istituita presso questa Direzione
Centrale.
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L’attivita svolta da questa Direzione Centrale si ¢ esplicata anche con riguardo agli interventi
volti ad adeguare i sistemi informatici in uso, al fine di semplificare le operazioni destinate alla
lavorazione delle pratiche di rilascio/rinnovo dei permessi di soggiorno ovvero per renderli conformi
alle modifiche introdotte nella legislazione in materia.

In tale ambito si collocano:

e la predisposizione di un’agenda elettronica per la gestione delle attivitd (convocazione degli
stranieri in Questura e consegna del titolo) finalizzate al rilascio dei permessi di soggiorno
stampati su supporto cartaceo;

e il collegamento telematico del sistema STRANIERI WEB con il sistema VESTANET C3
finalizzato a consentire il trasferimento dei dati del modello C3 dal secondo al primo in vista del
rilascio del permesso di soggiorno elettronico;

* la gestione delle procedure destinate alla lavorazione delle pratiche relative al rilascio/rinnovo di
una nuova tipologia di permesso di soggiorno, recante in rubrica la denominazione “blu card”,
in osservanza alle disposizioni introdotte con decreto legislativo n. 108/2012, di recepimento
della Direttiva UE 2009/50/CE, del 25.5.2009, recante norme sull’ingresso e soggiorno degli
stranieri che intendono svolgere lavori altamente qualificati;

e I'implementazione dei sistemi informatici, attuata nell’ambito della procedura di emersione, con
la predisposizione di un’apposita funzionalita che consente il controllo delle iscrizioni inserite a
carico di un soggetto, contemporaneamente, negli archivi informatici SDI E SIS, mentre prima
I’operatore era costretto ad interrogare entrambi i sistemi informatici.

Per quel che riguarda le istanze di autorizzazione al rientro avanzate dagli stranieri espulsi dal
territorio nazionale, ai sensi dell’art. 13 comma 13 del dlgs. n. 286/98, sono stati predisposti 100 decreti
del Ministro dell’Interno relativi all’accoglimento o rigetto delle stesse.

Per quanto attiene alle procedure connesse all’attuazione del Regolamento (CE) 343/2003 sulla
determinazione dello Stato responsabile per !'esame delle richieste di protezione internazionale
presentate da cittadini di Stati terzi, nel 2012 si & registrato un consistente incremento dell’attivita.

In particolare, nel periodo di riferimento, sono state esaminate 10.215 nuove posizioni di
stranieri che, rintracciati sul territorio dell’Unione Europea, sono risultati positivi in Eurodac mentre
nel totale, nell’ambito della stessa procedura, sono stati trattati 26.049 documenti, riferiti a stranieri gia
oggetto di trattazione ma che vengono rintracciati pill volte, nello stesso anno, in ambito europeo per cui
€ necessario attivare nuovamente ’intero procedimento.

L’aumento si rileva rispetto all’anno 2011, allorché il numero delle richieste si attestava sulle
7704 vnita mentre i documenti trattati nello stesso anno ammontavano a 22587.

Nel 2012 si sono registrate n.9 richieste di trasferimento della responsabilita di rifugiati applicate
in forza dell’Accordo europeo sul trasferimento della responsabilita relativa ai rifugiati concluso a
Strasburgo il 16 ottobre 1980.

Inoltre, si evidenzia che, al fine di ottimizzare la procedura e conseguire uno snellimento dei
tempi di trattazione, dal 02.07.2012 & stata attivata la procedura informatizzata “VE.STA.NET.” che
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permette la trasmissione delle istanze di protezione internazionale in tempo reale e consente a tutti gli
attori coinvolti nella procedura (Questure, Commissione Nazionale per il Diritto di Asilo, Unita
Dublino) di poter verificare lo stato dell’istanza.

Nel corso del 2012 sono stati avviati i lavori per la creazione della rete di comunicazione
clettronica “Dublinet”, prevista dal Reg. 1560/2003, per Iinterscambio di dati, informazioni e
corrispondenza tra il Dipartimento delle Liberta Civili, la Direzione Centrale dell’Immigrazione della
Polizia delle Frontiere, il Servizio di Polizia Scientifica, le Questure e gli Uffici di Polizia di Frontiera,
ai fini della massima riduzione dei tempi nell’applicazione del Regolamento 343/2003.

Tale attivita ha portato alla realizzazione della predetta rete telematica che sard pienamente
operativa per tutti gli utenti interessati al procedimento “Dublino”, dall’ 11 marzo 2013.

ATTIVITA’ DI FRONTIERA

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE IN MATERIA MIGRATORIA

Nell’ambito dell’azione diretta a prevenire e a contrastare il fenomeno dei flussi illegali,
soprattutto attraverso |’intensificazione dei controlli alle frontiere, sia interne che esterne, assumono
rilevanza le attivita svolte anche con la collaborazione delle Forze di Polizia di altri Stati che applicano
I’ Accordo di Schengen.

Nel dettaglio

OPERAZIONE HIO - “HIGH IMPACT OPERATIONS” 1° fase:

Nel quadro del nuovo ciclo programmatico dell’UE che ha definito le priorita dell’Unione, nel
periodo 2011-2013, nella lotta alla criminalith organizzata ed alle forme gravi di criminalita
internazionale, ¢ stata coordinata, dal 5 all’ll novembre scorso, la prima fase operativa
dell’Operazione Alto Impatto, sviluppata nell’ambito del Piano di azione operativo (OAP) 2012, per la
priorita strategica “Immigrazione-Illegale”.

L’Operazione cui hanno preso parte oltre all’ltalia, la Slovenia, il Regno Unito e 1'Olanda,
nonché la Croazia in qualita di Paese osservatore, si & svolta con il supporto operativo delle Agenzie
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comunitaric EUROPOL e FRONTEX ed ¢ stata finalizzata a monitorare le principali rotte di
immigrazione clandestina verso 1’Italia ¢ il nord Europa con particolare riferimento alla rotta balcanica
ed ai collegamenti marittimi che interessano i porti dell’ Adriatico. Nel corso dell’Operazione sono stati
registrati i seguenti risultati salienti:

Clandestini rintracciati: 166
Persone arrestate: 10
(di cui 7 per favoreggiamento dell’immigrazione clandestina)
Provvedimenti di respingimento e riammissione: 69
Sequestri documenti falsi e contraffatti: 37

La seconda fase dell’Operazione sara pianificata nel primo trimestre del prossimo anno 2013.

COOPERAZIONE CON ALTRI PAESI EUROPEI

COOPERAZIONE ITALIA-FRANCIA

I noti avvenimenti socio-politici che hanno contrassegnato, nel decorso anno 2011, 1’area
geografica del nord Africa e la conseguente, considerevole pressione migratoria che ha interessato il
nostro Paese e di riflesso I’intera aera Schengen, hanno avuto la loro prima ripercussione alla frontiera

italo-francese di Ventimiglia, ove & stato registrato, a decorrere dal mese di febbraio 2011, un
consistente flusso di cittadini tunisini precedentemente sbarcati lungo le coste siciliane.

In tale ambito, i Settori di Polizia di Frontiera presenti lungo la fascia confinaria italo-francese,
hanno fornito un contributo determinante per il controllo di tutta la zona di retro valico ponendo in
essere le attivitd connesse alla puntuale applicazione dell’Accordo di Riammissione, stipulato con le
Autorita francesi ed in vigore dal 1° dicembre 1999, che concerne la riammissione dei cittadini dei paesi
terzi, rintracciati in posizione irregolare nel territorio di una delle parti contraenti.

Con il rafforzamento del dispositivo di vigilanza nelle attivita di “retro valico” ¢ stata elevata
Defficacia della sorveglianza lungo la fascia confinaria in esame, nel rispetto delle previsioni di cui
all’Accordo di Schengen, permettendo di contrastare adeguatamente i numerosi tentativi di ingresso
irregolare dei cittadini extracomunitari e di sviluppare importanti operazioni di polizia giudiziaria, che
hanno portato all’arresto di numerosi criminali dediti al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina
e alle attivita illecite ad essa collegate.

COOPERAZIONE ITALIA-SVIZZERA
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Con I’obiettivo di rendere maggiormente efficace la formula di collaborazione allo stato vigente
con la Svizzera, adeguandola alle pii moderne prassi internazionali in materia di cooperazione
transfrontaliera, giudiziaria e doganale, & in corso di valutazione un nuovo accordo per la cooperazione
di polizia, in sostituzione di quello firmato il 10 settembre 1998, attivita negoziale per la quale si
richiamano i contributi e le osservazioni formulate dalla Divisione Frontiera di questo Servizio.

COOPERAZIONE ITALIA-ROMANIA

In attuazione del Memorandum, sottoscritto a Roma il 9 ottobre 2008, finalizzato all’attuazione
di forme di cooperazione nel contrasto alla criminalitd, ivi compresa I’immigrazione illegale, su
richiesta delle autorita rumene, dal 2005, un esperto italiano in materia di immigrazione clandestina e
falso documentale & presente presso il Centro di Cooperazione Internazionale di Polizia di Oradea
(Romania), al confine con I’Ungheria, ove collabora, insieme ad esperti di altri Stati membri, con la
polizia romena. La missione dell’operatore di frontiera italiano, allo stato prorogata sino al 15 marzo
2013, mira ad agevolare il rapido espletamento degli accertamenti sui veicoli e sulle persone che
transitano attraverso quelle frontiere, muniti di titoli rilasciati dalle autorita italiane o diretti nel nostro
Paese.

Nella medesima ottica, inoltre, le Autorita rumene hanno, recentemente, rappresentato 1’esigenza
di proseguire e sviluppare 1’attivita di collaborazione esistente tra le Polizia di Frontiera dei due Paesi,
auspicando un ulteriore rafforzamento della cooperazione in atto nello specifico settore della gestione
delle frontiere.

Al riguardo, ¢ stata condivisa 1’opportunita di prevedere lo svolgimento di specifici servizi
congiunti, secondo modalitd che dovranno, tuttavia, essere concordate nell’ambito di un apposito
incontro operativo, tuttora, in fase di programmazione.

COOPERAZIONE ITALIA-GRAN BRETAGNA

Proseguono le attivita di cooperazione bilaterale avviate con 1’ Agenzia delle Frontiere del Regno
Unito (UK Border Agency), con la quale & stato concordato I’invio, presso gli scali marittimi di Ancona
e Bari, di due squadre di de-briefing della citata Agenzia, al fine di consentire allo staff britannico di
affiancare il personale italiano della Polizia di Frontiera nell’espletamento delle attivitd di controllo
poste in essere nei confronti degli immigrati in arrivo in territorio nazionale, con I’obiettivo di
accrescere le conoscenze sulle tendenze attuali nei fenomeni migratori e di sviluppare I’acquisizione
delle informazioni utili ai fini dell’avvio delle indagini.

COOPERAZIONE ITALTA-GERMANIA E ITALIA-AUSTRIA

Con lo scopo di sviluppare la cooperazione bilaterale in materia di contrasto all’immigrazione
clandestina, sono stati inviati, presso i porti di Bari ed Ancona, operatori della polizia tedesca e della
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Polizia austriaca, che hanno garantito un proficuo scambio informativo ed un valido supporto
nell’ambito delle attivitd operative disimpegnate dalla Polizia di Frontiera italiana.

COOPERAZIONE ITALIA-GRECIA

Il perdurare del fenomeno immigratorio clandestino proveniente dalla Grecia, attraverso i porti
dell’ Adriatico, ha reso necessario consolidare ulteriormente la cooperazione bilaterale con il Paese
ellenico, prevedendo forme di collaborazione improntate ad una maggiore sinergia e ad una piu fattiva
intesa soprattutto per quanto concerne la necessita di un’intensificazione dei controlli dei documenti di
viaggio dei passeggeri stranieri, quale esigenza derivante dalla liberalizzazione dei visti nei Balcani
occidentali: la falsificazione dei passaporti, visti € permessi di soggiorno europei costituisce, infatti, uno
degli strumenti maggiormente utilizzati per 1’ingresso illegale nel territorio Schengen.

COOPERAZIONE CON PAESI EXTRA-UE

COOPERAZIONE ITALIA-STATO D’ISRAELE

La collaborazione di polizia tra Italia ed Israele riveste particolare importanza soprattutto nel
campo della sicurezza aerea. Infatti tutti i voli israeliani in partenza dal territorio nazionale e diretti in
Isracle sono sottoposti a misure di sicurezza aggiuntive previste dal Programma Nazionale di
Sicurezza (PNS) - livello 2 (intermedio).

Le misure di sicurezza aggiuntive sono applicate dalla Polizia di Frontiera che procede al
controllo dei passeggeri in partenza mediante ispezione manuale su persone, bagaglio a mano e oggetti
personali, secondo una percentuale di campionamento predefinita. Il controllo dei bagagli da stiva &
effettuato al 100%.

Ai controlli della Polizia si aggiungono quelli effettuati da personale della security EL-AL che
provvede direttamente ad ulteriori controlli radioscopici sui bagagli da stiva, all’intervista di sicurezza
ai passeggeri all’atto dell’accettazione (profiling), alla vigilanza degli accessi agli aerei, al
riconoscimento del bagaglio da parte dei passeggeri in transito, ed altri servizi di security, il tutto alla
costante presenza e soito la supervisione del personale della Polizia di Frontiera.

Detti servizi sono stati fino ad ora regolamentati nel rispetto di una circolare della Direzione
Centrale delle Specialita del 1994, che dettava le procedure operative da applicare, e in base ad accordi
intercorsi localmente con i Dirigenti degli Uffici Polizia di Frontiera e le Direzioni Aeroportuali ENAC.

Atteso il mutato quadro normativo sia europeo che nazionale, nonch€ la necessita di definire e
regolamentare 1’applicazione univoca ¢ standardizzata, sui vari aeroporti italiani, di misure aggiuntive
di sicurezza nei confronti dei vettori israeliani operanti voli con destinazione Israele, si & reso necessario
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predisporre un Memorandum d’intesa fra lo Stato di Israele e I’Ente Nazionale Aviazione Civile cosi da
definire e regolamentare 1’applicazione delle misure di sicurezza aggiuntive poste in essere da personale
security EL AL in modo omogeneo in tutti gli aeroporti nazionali interessati.

Il Memorandum ¢ stato sottoscritto, da parte italiana, dal Direttore Generale dell’Ente Nazionale per
I’ Aviazione Civile a Gerusalemme lo scorso 19 settembre, per entrare in vigore alla scadenza del 60°
giorno dalla firma.

COLLABORAZIONE CON GLI EMIRATI ARABI UNITI

In relazione alla collaborazione avviata con gli Emirati Arabi Uniti, nel decorso mese di luglio, una
delegazione emiratina ha effettuato una visita presso 1’aeroporto di Roma -Fiumicino, finalizzata ad
acquisire informazioni riguardanti i progetti tecnologici realizzati per fornire il necessario supporto agli
operatori della Specialita nell’attivita di contrasto all’immigrazione clandestina, quali nello specifico il
Border Control System, (BCS), il Sistema Informativo Frontiere (SIF) ed il Visa Information System
(VIS).

INDAGINI INVESTIGATIVE ED OPERAZIONI DI POLIZIA GIUDIZIARIA

Nel corso del 2012, gli Uffici Polizia di Frontiera sono stati impegnati in numerose operazioni di
polizia giudiziaria, tra le quali rilevano:

U Operazione “Pakla”: I’ Ufficio Polizia di Frontiera presso lo scalo marittimo di Venezia d’intesa
con la Squadra Mobile dello stesso capoluogo della regione veneta, ha da tempo avviato
un’indagine tesa a contrastare 1attivita illecita di un’organizzazione criminale transnazionale
dedita al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina proveniente dalla Grecia e dalla
Turchia.

Operazione “Vittoria”: 1'Ufficio Polizia di Frontiera aerea di Torino, d’intesa con la UK
Agency, ha avviato un’attivitd di indagine finalizzata al contrasto del fenomeno migratorio
illegale albanese. A seguito della modifica del Regolamento (CE) n. 539/2001, avvenuta il 15
dicembre 2010, con la quale & stata prevista I’esenzione dall’obbligo del visto per brevi
soggiorni nei confronti dei titolari di passaporto biometrico albanese, infatti, & stato registrato un
consistente incremento di tentativi di ingresso illegale nel Regno Unito da parte dei cittadini
albanesi muniti di documenti di identita falsi e/o contraffatti.
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O Operazione “Okan’: il Settore Polizia di Frontiera di Trieste ha condotto un’attivita
investigativa che ha portato alla luce un sodalizio criminale, guidato da un cittadino turco, dedito
ad organizzare il trasporto dei clandestini dalla Turchia verso I’Italia attraverso la c.d. rotta
balcanica, ovvero il Kosovo, il Montenegro, la Bosnia, la Croazia e la Slovenia. L’operazione,
durante la quale sono stati effettuati 17 arresti, rintracciati 46 migranti ed indagati altri 5
favoreggiatori, si & conclusa il 13 agosto u.sc. con I’emissione, da parte della Direzione
Distrettuale Antimafia della Procura della Repubblica di Trieste, di 6 misure cautelari, di cui 3
eseguite in Italia nei confronti di altrettanti cittadini turchi costituenti la ¢.d “cellula italiana”.

MONITORAGGIO ED ANALISI DI FLUSSI CLANDESTINI

Sulla base di accurati monitoraggi delle rotte dei clandestini, estesi anche al modus operandi
utilizzato dai sodalizi criminali dediti a favorire 1’ingresso irregolare di stranieri in territorio nazionale,
gli Uffici Polizia di Frontiera presso gli scali aerei italiani hanno rilevato consistenti flussi di clandestini
di nazionalita algerina, siriana ed egiziana provenienti da Paesi terzi. Detti stranieri, muniti di biglietto
aereo per voli diretti verso Paesi extra Schengen, ma che prevedono il transito su uno scalo aereo
nazionale, tentano di conseguire 1'ingresso illegale in Italia, approfittando proprio della sosta intermedia
nell’area transiti dello scalo aeroportuale nazionale.

RISULTATI DELL’ATTIVITA’ DELLA POLIZIA DI FRONTIERA
RELATIVI ALL’ANNO 2012 (aggiornati al 31.12. 2012)

¢ Respingimenti n. 6.764

¢ Riammissioni attive n. 3.360

* Riammissioni passive n. 8.156

¢ Arrestati n. 1.335

¢ Denunciati in stato di liberta n. 6.153

* Documenti falsi/contraffatti sequestrati n. 3.598
IL DIRETTORE CENTRALE

Rodolfo Ronconi
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PREFRAZIONE

La “Relazione Annuale” della Direzione Centrale per i Servizi Antidroga, giunta
quest’anno alla sua XXXVI edizione, puo ormai considerarsi un appuntamento atteso,
una tradizionale riflessione di tipo statistico ed analitico che vuole offrire un utile
strumento sempre piu capace di orientare le strategie degli organismi investigativi e, piul
in generale, fornire una serie di dati relativi all'azione di contrasto che tutti gli operatori
nel campo sociale, dell’informazione e della prevenzione delle tossicodipendenze
possono agevolmente consuliare nella versione elettronica, positivamente sperimentata
dallo scorso anno.

L’impegno profuso dalle Forze di polizia con continuila e spirito di servizio sia nel corso
dell’attivita preventiva sul territorio sia durante le investigazioni in ambito nazionale
ed internazionale, e evidenziato dalle olive 22.000 operazioni antidroga compiute, non
considerando gli interventi relativi alle condoite integranti illeciti amministrativi ex
art. 75 del D.P.R. 309/90.

La fotografia si completa con le oltre 50 tonnellate di sostanze stupefacenti sequestrate
e la segnalazione di quasi 35.000 persone all’Autorita giudiziaria.

In quest’ambito, la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga ha coordinato tutte
le operazioni piu significative finalizzate al contrasto dei traffici di droga, spesso
coinvolgendo gli omologhi organismi esteri anche atiraverso i propri 20 Esperti per
la Sicurezza, dislocati nelle maggiori aree di produzione e transito degli stupefacenti.

Inoltre, sono state individuate 668 convergenze investigative (circostanze in cui
emerge il contestuale interesse nei confronti di soggetti indagati da differenti reparti o
uffici) ed in molti casi ha agevolato [’attivita antidroga delle unita operative fornendo
strumentazione ad elevata tecnologia e personale specializzato.

Purtroppo, nonostante la richiamata azione di contrasto, il mercato nazionale, come
anche quelli degli altri Paesi, rappresenta per le organizzazioni di narcotrafficanti un
obiettivo irrinunciabile per i livelli di guadagno che realizza.

Le Forze di polizia fronteggiano oggi una minaccia sempre piu insidiosa per la
diversificata offerta di droghe, veicolata anche nel web. Le sostanze di origine chimica
sono riuscite a superare le resistenze psicologiche di molti giovani, che erroneamente
le ritengono meno pericolose per la salute, diventando, pertanto, preda di un mercato
illecito capace di offrire prodotti presentati come innocui e, nel contempo, capaci di
catturare quel desiderio di protagonismo e quella voglia di socializzare piu facilmente
propri della personalita in eta evolutiva. I narcotrafficanti di smart drugs cercano,
peraltro, di sfruttare i tempi necessari all’aggiornamento delle tabelle da parte del

Ministero della Salute con un’offerta in rapida successione di prodotti di sintesi sempre
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diversi nella composizione chimica ma con principi psicoattivi molto simili.

La produzione di nuove droghe, la possibilita di scegliere rotte internazionali sempre
diverse per il traffico delle sostanze di origine naturale, I'ingresso a pieno titolo nei
principali mercati di consumo dei Paesi emergenti, costituiscono altrettanti motori di
sviluppo del crimine transnazionale.

1l quadro appena descritto non sarebbe completo senza il riferimento alle ulteriori
problematiche correlate al traffico di droga, dal riciclaggio dei proventi illeciti che
inquinano i circuiti finanziari, commerciali ed imprenditoriali legali, alle risorse
economiche da dedicare alla prevenzione, al recupero sanitario dei tossicodipendenti
e al loro reinserimento sociale, al costo in termini di vite umane, anche a seguito degli
incidenti dovuti alla guida di autoveicoli in condizioni psico-fisiche alterate. Sono
queste tutte variabili indipendenti, che incidono in misura diversa sull’economia.
Anche per questo la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga promuove e partecipa
alle iniziative internazionali volte al contrasto e alla prevenzione con particolare
riguardo a quanto avviene nel bacino del Mediterraneo e nei Balcani, aree di recente
stabilizzazione che costituiscono purtroppo ancora un mercato di scambio e un crocevia
per i traffici illeciti.

In conclusione, la Relazione Annuale vuole essere anche un veicolo per divulgare
non solo alle Forze di polizia ma anche alla societa civile elementi di conoscenza sul
fenomeno legato agli stupefacenti, affinché se ne prenda consapevolezza per unire gli
sforzi nella direzione indicata dal Santo Padre Francesco nel messaggio urbi et orbi in
occasione della Pasqua 2013 “Pace a turto il mondo, dilaniato dalla violenza legata al
narcotraffico”.

E’un compito gravoso, che coinvolge tutte le istituzioni pubbliche e private, a vario titolo
impegnate nella prevenzione o nellariduzione dell 'offerta di droghe, ma accomunate da
un unico scopo: la ferma determinazione di perseguire i responsabili di una minaccia
mondiale, non disgiunta dalla forte volonta di non abbandonare chi si trova in una

condizione di disagio dovuto alla tossicodipendenza.

. CENTRALE
na
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IL NARCOTRAFFICO

INTRODUZIONE

I1 tema della droga porta oggi a identificare in stereotipi
evoluti le cause e gli effetti del fenomeno, rispetto a
quelli che convenzionalmente 1’opinione pubblica si
era configurata in passato.

Infatti, mentre trent’anni fa le tematiche comunque
riconducibili alle sostanze d’abuso venivano affrontate
con riferimento agli aspetti del consumo ¢ alle correlate
ricadute sul piano individuale e sociale, nell’ultimo
decennio la questione ha assunto una portata pil
ampia, rimandando in maniera diretta al concetto di
traffico internazionale di stupefacenti, alla globalita
della loro diffusione, alla stretta connessione con
minacce altrettanto insidiose come la corruzione ed il
terrorismo.

L’attenzione che la comunitd internazionale pone
del dalla
considerazione, unanimemente dimostrata, che si tratta

nei riguardi narcotraffico  discende
del commercio piu redditizio al mondo, profilo che ne
determina 1’estrema diffusione a livello planetario e la
contaminazione dei circuiti finanziari internazionali,
con conseguenti riflessi negativi nei processi di
sviluppo a livello regionale, continentale ¢ globale.
Tali aspetti consentono diverse modalita di approccio
per delineare compiutamente la filiera nelle sue
componenti (produzione, traffico, spaccio, riciclaggio),
soprattutto con riferimento alle iniziative volte alla
riduzione del danno e al contrasto dell’offerta.

La remunerativita del contrabbando offre vari spunti
di analisi, infatti l’elevato guadagno ha favorito
I’inquinamento delle economie legali attraverso
’alterazione dell’equilibrio dei mercati finanziari
¢, non ultimo, il sostegno a movimenti terroristici
nell’ambito di conflitti armati regionali.

Quindi, € proprio il “dazio criminale” che il carico
paga nei successivi passaggi a generare uno smisurato
plusvalore ¢ a fungere da catalizzatore degli appetiti
illegali.

La dimensione economica del narcotraffico, ad un primo
vaglio, ¢ costituita dall’insieme degli stakeholders che

- INTERNAZIONALE

sono diversamente coinvolti nell’intero processo.
Accanto alle grandi organizzazioni criminali,
infatti, prospera un “terziario” fornitore di
servizi, fondato soprattutto su clientelismi ¢
corruttela, che ne dilata la portata, rendendola
non pitt circoscrivibile al solo “fattore droga”.

Ulteriore peculiarita dell’universo stupefacenti
effetto  della

legati alla

¢ la transnazionalita per

partecipazione di diversi attori
produzione, alla lavorazione, al trasporto, allo
stoccaggio ¢ allo spaccio che comporta, da un
lato il coinvolgimento sinergico di sodalizi
appartenenti a Nazioni differenti e sovente a
geometria variabile, dall’altro le ripercussioni
sulle varie aree geografiche interessate dalla
piaga. Infatti, condicio sine qua non di ogni
iniziativa intrapresa dai gruppi delinquenziali
¢ la ricerca volta a individuare la permeabilitd
degli organi di controllo e le asimmetrie tra
le legislazioni statali meno sfavorevoli al
perseguimento dei loro interessi illeciti.

La complessa fenomenologia quale quella
sopra descritta necessita quindi di uno studio
sistematico per individuare le variegate minacce
ed i conseguenti fattori di rischio.

Con queste premesse, ¢ ragionevole constatare
come il denominatore comune di tutti gli
approcci possibili alla articolata problematica sia
costituito dalla sostanza stupefacente, a partire
dalla produzione per arrivare alla vendita e quindi
al reinvestimento dei profitti che ne derivano.
La relazione sul narcotraffico, quindi,
procede all’esame distinto per tipo di droga
e per organizzazioni coinvolte evidenziando,
nell’ambito della filiera, i macro aspetti distintivi.
L’esposizione si conclude con una indicazione di
tipo previsionale su alcuni aspetti caratterizzanti

dello scenario.
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LE DROGHE

Sulla scorta dei dati piti recenti raccoltida U.N.O.D.C.
e da altre fonti, vengono illustrati i quantitativi
prodotti delle principali sostanze stupefacenti, con
riferimento alle aree di coltivazione, all’offerta
globale, ai macroflussi, alle rotte d’interesse per
I’Italia ¢ alla droga nella rete.

LE ZONE DI PRODUZIONE E L’OFFERTA
GLOBALE

La cocaina

Le Nazioni Unite, con il rapporto annuale redatto
sulle sostanze stupcfacenti, forniscono numerose
informazioni riguardanti la produzione mondiale di
cacaina con quadri comparativi decennali.

Con riferimento all’estensione delle coltivazioni,
U.N.O.D.C.!
circa il 5% delle superfici coltivate, che passano
dai 158.800 ettari del 2009 ai 149.200 del 2010,
distribuiti per il 41% in Peru, per il 38% in Colombia
e per il 21% in Bolivia.

registra una riduzione generale di

R ——

Estensione delle piantagioni di coca - 2010

Nonostante la complessitd del computo di tali

3

misurazioni, ¢ comunque possibile affermare
un’alternanza nella primazia nei Paesi suddetti. In
Colombia il trend indica una diminuzione costante
nell’ultimo quinquennio, mentre nello stesso arco

di tempo in Bolivia e Peru si registra un’espansione

1 UNODC - World Drug Report 2012

delle piantagioni. Secondo le N.U. questo dato
conferma una ciclicitd nella fluttuazione delle
colture: dagli anni *50 agli anni "90 erano concentrate
in Perti e Bolivia, mentre la lavorazione avveniva
in Colombia; invece, a partire dai primi anni "90 i
cartelli della droga colombiani hanno ritenuto pit
vantaggioso intensificare le coltivazioni nel proprio
Paese, superando cosi ampiamente [|’estensione
di quelle dei due Paesi andini; infine, nel nuovo
millennio la convergenza di una serie di circostanze’
ha invertito nuovamente la situazione, determinando
I’incremento dei campi di coca in Peru ¢ Bolivia
dove, nel frattempo, sono migliorate le capacita di
lavorazione e raffinazione.

La difficolta del
dell’estensione delle superfici coltivate si riflette,

procedimento di  calcolo
insieme ad altri fattori®, sull’approssimazione dei
quantitativi di cocaina effettivamente prodotti, le cui
ultime stime disponibili indicano un valore compreso
tra le 786 e le 1.054 tonnellate.

Un altro macro dato fornito da U.N.O.D.C. ¢
quello dei sequestri mondiali, pari a 694 tonnellate,
sostanzialmente stabile nel 2010 rispetto all’anno
precedente. Tale valore, perd, non pud essere assunto
quale indicatore della produzione, in considerazione
del non accertato grado di purezza dello stupefacente
scquestrato.

E tuttavia interessante notare come il trend dei
sequestri sia incrementato sensibilmente nel
quinquennio 2001 — 2005 per poi stabilizzarsi negli
anni seguenti sui livelli attuali.

I maggiori mercati di consumo continuano ad essere
quello americano e quello europeco.

Nel primo, e segnatamente negli Stati Uniti, 1l 2010
ha coinciso con un calo non solo dei sequestri ma
anche della diffusione della cocaina tra i consumatori.
Tenendo in considerazione che ¢ principalmente la

Colombia a rifornire tale mercato, si pud dedurre

2 Le circostanza che hanno determinato tale cambiamento possono essere
individuati da un lato nellincisiva attivita di contrasto condotta in Colom-
bia che ha portato alla disgregazione dei pili importanti cartelli, dallaltro
nell'accresciuta capacita criminale dei gruppi organizzati di Perl e Bolivia.

w

Tra i fattori che incidono sulla produzione effettiva si possono elencare: il
numero di raccolti per anno, l'indsivita delle eradicazioni (soprattutto guelle
aeree), la collocazione dei terreni, le modalita di essicazione, etc.
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che il decremento delle coltivazioni in tale Paese
sia effettivo. Per quanto riguarda 1’Europa, piu che
di un calo dei consumi sarebbe piu corretto parlare
di consolidamento, dopo un decennio di costante
crescita. Tuttavia, nel Vecchio Continente si registra
un decremento dei sequestri ¢, a parita di prezzo, una
minore purezza dello stupefacente.

I minori intercetti potrebbero essere stati determinati
dall’adozione di nuove condotte da parte delle
organizzazioni criminali, alla continua ricerca di
rotte alternative e di modus operandi diversi, volti a
cludere I'incidenza dei controlli. La modalita oggi pit

ricorrente € 1’uso dei container ed il porto di Anversa
¢ tra quelli preferiti per 1'approdo. In tale contesto
sembrerebbe perdere pianpiano di importanza la rotta
che attraversa 1’ Africa Occidentale.

Per quanto concerne, invece, la stabilita dei prezzi, si
potrebbe trovare una pessibile chiave di lettura nella
necessita da parte dei gestori del traffico di mantenere
I'invarianza delle tariffe per arginare gli effetti della
crisi economica e per fidelizzare cosi i consumatori,
perché non si orientino verso sostanze succedanee o
sintetiche.

La diversa reazione del mercato europeo rispetto a
quello nord americano trova una sua spiegazione
anche nella differente origine della cocaina: mentre,
come sopra accennato, ¢ la Colombia a rifornire il
nord America, sono sempre di piu i casi di sequestri
operati in Europa di sostanza proveniente dal Perti o
dalla Bolivia.

Sullo scenario mondiale la novita ¢ rappresentata dalla
domanda di cocaina gencrata dai mcrcati cmergenti,
ovvero quelle aree del globo tradizionalmente
contraddistinte dall’uso prevalente di oppiacei o
droghe sintetiche nelle quali, finora, il consumo dei
derivati della foglia di coca era del tutto marginale.
Infatti, dei dati
dei mercati nell’est Europa, nel sud est asiatico,
nell’Africa orientale e in Oceania dove - sebbene i
sequestri effettuati non

’analisi indica un’espansione

siano paragonabili
a quelli delle grandi

regioni ove il consumo

¢ consolidato - sono
in crescita quel
fattori complementari
(nuove tendenze,
maggiori disponibilita
economiche) che
accompagnano la

| diffusione della cocaina
¥l tra 1 consumatori.
In tal senso apparc

significativo che i-

| Hong Kong - Sequestro di 649 kg. di cocaina occultati in un container proveniente dall Ecuador - ugho 2012 | sequestri in  Europa
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occidentale si siano pressoché dimezzati tra il
2005/2006 ed il 2009/2010 mentre, nello stesso
periodo, sul versante orientale del medesimo
Continente siano triplicati in termini percentuali e
sono addirittura quadruplicati nel sud est asiatico, in
Africa orientale ed in Oceania.

In altri Paesi, infine, I'incremento dei sequestri non
risulta congruo con il tasso di consumo. E il caso del
Brasile, dove la maggiore diffusione della cocaina
rilevata dagli ultimi studi di settore non giustifica la
triplicazione dei sequestri realizzata nel 2010 rispetto
al 2004, piu realisticamente ascrivibile, invece, alla
scelta delle organizzazioni criminali di utilizzare
quella Nazione come punto di partenza per i traffici

attraverso 1’ Atlantico.

L’eroina

La stima sul volume mondiale di oppio prodotto nel
2011% & di circa 7.000 tonnellate. Tale valore, sebbene
inferiore al picco di 9.000 tonncllate raggiunto
nel 2009, presenta un rialzo dopo il considerevole
decremento verificatosi nel 2010 (4.700 tonnellate)
imputabile a un parassita che nel solo Afghanistan ha
distrutto meta del raccolto. Tale Paese si conferma
comunque di gran lunga il maggior fornitore,
detenendo il 63% delle superfici mondiali coltivate,
cresciute’ di circa 23.000 ettari e passate, cosi, dai

131.000 del 2011 a1 154.000 del 2012.

Cio nonostante, 1 dati non consolidati per 1’anno
2012 segnano ancora un trend negativo, con una
flessione del 36% dell’output potenziale di oppio in
Afghanistan (3.700 tonnellate nel 2012 a fronte delle
5.800 nel 2011). Anche in questo caso le ragioni sono
ascrivibili a un parassita che ha colpito le piantagioni
ed alle avverse condizioni meteorologiche.

Gli effetti di tale tendenza non sono ancora stimabili
sebbene sia gia possibile osservare due importanti
sintomi: una generale discesa dei sequestri nella
maggior parte dei Paesi che si approvvigionano di
oppiacei afgani ed una carenza di eroina avvertita
in alcuni Paesi Europei. Tuttavia un pil preciso
apprezzamento potra essere formulato nel medio
termine, giacché |'oppio raggiunge le piazze di
consumo dopo circa due anni dalla sua raccolta.

In alcuni Stati del Vecchio Continente, in particolare
la Russia, la carenza registrata nel biennio 2010
— 2011 ha spinto i consumatori ad optarc per altre
sostanze quali la desomorfina (krokedil), 1’oppio
acetilato (kompor) e gli oppioidi sintetici.
L’accrescimento della produzione, invece, ¢ costante
nel sud-est asiatico® le cui coltivazioni incidono per
circa il 20% sul dato mondiale, mentre risultano
pressoché stabili al 7% nel centro e sud America, in
particolar modo in Colombia e in Messico.

90.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estensione delle piantagioni di oppioc - 2011

Sequestri mondiali di eroina (kg.)

4 UNODC - World Drug Report 2012.
5 UNODC — Afghanistan Opium Survey 2012

6 UNODC — South-East Asia Opium Survey 2012.
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l Afghanistan - Sequestro di 50 kg. di eroina - maggio 2012

Nel 2010 si & riportato un lieve aumento dei
sequestri di eroina (81 tonnellate rispetto alle 76 del
2009), soprattutto in prossimitd dei siti di coltura

ubicati in centro America e nel sud-est asiatico. In
controtendenza sono invece quelli sulle direttrici
tradizionali in uscita dall’ Afghanistan verso I’Europa
e la Federazione Russa, a testimonianza dell’cffettiva
contrazione dei raccolti.

I Paesi nei quali sono stati sequestrati i maggiori
quantitativi sono la Turchia, la Cina, il Pakistan ¢
soprattutto 1'Iran, che con 27 tonnellate incide per il
33% sul totale mondiale dei sequestri di eroina.

Per quanto riguarda la Cina, i quantitativi confiscati
sono in licve decremento rispetto al 2009, sebbene
assurga a uno dei maggiori mercati a livello globale,
rifornito sia dalle coltivazioni afgane sia da quelle del
sud-est asiatico ¢ in particolar modo dal Myanmar,
che ha moltiplicato le proprie esportazioni.
incremento
registratosi negli Stati Uniti, passato dalle 2,4
tonnellate del 2009 alle 3,5 del 2010, di provenienza
messicana e colombiana.

Da evidenziare anche 1l notevole

Anche lungo la rotta balcanica si sono verificate
diminuzioni dei sequestri di eroina, ad eccezione della
tratta iniziale con riferimento alle regioni dell’Asia
centrale e del Caucaso, che si conferma comunque la

principale rotta di transito per la Federazione Russa.
I dati sui prezzi medi all’ingrosso e al dettagliorilevati
nei mercati di oppiacei monitorati con maggiore
regolaritd (Europa e nord America) hanno attestato
scarse variazioni dal 2009, a fronte della costante
salita di quelli alla produzione sia nel 2010 sia nella
prima meta del 2011 in Afghanistan, Colombia e
Myanmar.

Questa incoerenza si offre a diverse interpretazioni:
la prima riferibile ad una sottovalutazione dei volumi
necessari a soddisfare i mercati, non disgiunta dalla
mutata preferenza dei consumatori verso I’oppio
piuttosto che sull’eroina; la seconda giustificherebbe
la crescita dei prezzi con il maggior rischio assunto
dalle organizzazioni criminali nella prima fase
della filiera e ammortizzati al dettaglio con il taglio
piu abbondante della sostanza; la terza ad uno
spostamento dei traffici verso arce pil redditizie.
Infatti, come per la cocaina, le ultime rilevazioni
documentano un incremento del consumo di eroina
in Africa ed Asia: aumenti di sequestri si sono
registrati in molti Paesi costieri del continente
africano e in minore misura dell’Asia pacifica e
anche dell’Occania.

Tuttavia, risulta difficile stabilire se cio dipenda dal
fatto che i trafficanti stiano cercando rotte alternative
o che 1’uso di eroina sia in espansione in quelle aree,
per cui una pit compiuta valutazione dovra essere
fondata su dati piu consolidati.

I cannabinoidi

La cannabis con i suoi derivati’ si conferma essere la
principale sostanza di abuso a livello mondiale.

il consumo di hashish ¢ predominante nel vicino ¢
medio oriente e nell’Asia sud occidentale, mentre
in altre regioni, inclusi gli Stati Uniti, i mercati
continuano ad essere dominati dalla marijuana.

Nel nord Africa ed in Europa la preferenza tra i due
stupefacenti sostanzialmente si equivale.

Sulla scorta delle informazioni sulla produzione,

7 Due le principali distinzioni per |2 “cannabis”: la marijuana, che si ottiene
dalle infiorescenze femminili essiccate delle piante di “canapa indiana” e
I'hashish, che deriva invece dalla resina della medesima pianta ed il cul
contenuto di THC & notevolmente superiore.
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dati
sequestri e la

concernenti i
sui
relativa provenienza, ¢ |
possibile affermare che
non solo il consumo di
cannabis & largamente &
diffuso, ma anche la sua
Spesso
colture

coltivazione.
si tratta di
di  piccola
destinate a soddisfare

entita, (&5
il fabbisogno locale,
per cui la stima risulta
difficoltosa.

Fra i Paesi che nel 2010
hanno

comunicato | Spagna - Sequestro di 11 tonnellate di hashish provenienti dal Marocco - dicembre 2012 |

a U.N.O.D.C.

I’estensione delle aree coltivate a cannabis emergono
il Marocco con 47.400 ettari, 1'Afghanistan con
un valore compreso tra i 9.000 ed i 24.000 ettari,
I’Ucraina con 920, lo Swaziland con 633, 1’India
con 552, lo Sri Lanka con 500 e I'Indonesia con 422
cttari. Secondo valutazioni statunitensi le piantagioni
di cannabis in Messico, stimate in 16.500 ettari nel
2010, hanno recentemente subito un calo.

Dati aggiornati al 2011 sono disponibili per il solo
Afghanistan e riportano un rendimento stimato di
1.300° tonnellate di hashish. Il Paese figura tra i piu
importanti fornitori e questo ¢ dovuto alla elevata
resa dei raccolti: 112 kg. di sostanza per cttaro, a
fronte dei 40 kg. che si ottengono in Marocco. Gli
studi effettuati, che relazionano offerta e prezzi,
mostrano come le coltivazioni di cannabis siano
diventate estremamente redditizie, con profitti che
talvolta superano quelli dell’ oppio.

Per quel che attiene all’Europa, sebbene costituisca il
pit importante mercato dell’hashish approvvigionato
essenzialmente dal Marocco, si rilevano ripetuti
scgnali di una continua espansione delle colture
interne, che possono essere effettuate sia outdoor che
indoor con una tendenza in crescita per quest’ultima

8 UNQODC - Afghanistan survey of commercial cannabis cultivation and produc-
tion 2011.

modalitd. A favorirla gioca un ruolo importante
internet, dove ¢ possibile reperire sia il know-how sia
il fabbisogno necessario per avviare una piantagione
(lampade, semi, installazione idroponiche). La
proliferazione delle istallazioni indoor (solitamente
con tecniche idroponiche che garantiscono una
migliore qualitd) sarebbero indicatori di un cambio
di preferenza tra i consumatori europei a favore della
marijuana, come peraltro confermano i maggiori
sequestri di quest’ultima.

I prezzi sostengono tale tendenza; infatti, fra il 2004
ed il 2010, quelli della marijuana sono aumentati
mentre quelli dell’hashish si sono mantenuti stabili.
Da evidenziare la crescita della produzione in
Austria, Bielorussia, Polonia, Slovacchia, Svezia
e Olanda, sebbene quest’ultima abbia registrato
una minore offerta conseguente all’applicazione di
una legislazione piu restrittiva che ha consentito lo
smantellamento di circa 5.000 — 6.000 siti all’anno
nell’ultimo quinquennio. Si tratta solitamente di siti di
modesta portata, ma vi sono anche colture piu estese,
gestite da gruppi riconducibili al crimine organizzato
che scelgono tale soluzione per approvvigionare i
mercati locali con minori rischi.

Per quanto riguarda 1’Albania, che si conferma fra i
Paesi europei uno dei maggiori produttori, 1’incisivita
delt attivita di contrasto ne ha ridotto il suo volume
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di esportazione.

I dati sulle aree sottoposte alla coltivazione in
Marocco delineano un declino costante negli
ultimi anni, testimoniato anche dall’andamento dei
sequestri decrescenti a partire dal 2008. In Spagna,
porta d’ingresso dell’hashisk proveniente dal Nord
Africa, i sequestri sono diminuiti per il secondo
anno consccutivo, raggiungendo il livello piu basso
registrato dal 1997.

Negli ultimi anni la maggior parte dei Paesi del
nord e sud America, invece, ha registrato aumenti
dei sequestri di marijuana. Gli incrementi pil
significativi sono stati osservati in sud America, dove
vari Paesi nel 2009 ¢ 2010 hanno segnalato ingenti
quantitativi confiscati. Gli Stati Uniti hanno rilevato
che I'incremento della resa interna, in concomitanza
con i crescenti livelli di produzione della cannabis del
Messico fino al 2009, ha determinato una maggiore
disponibilita di marijuana. Il cartello di Sinaloa,
che gestisce reti di trasporto e di distribuzione
estremamente sofisticate, ¢ una delle principali
organizzazioni coinvolte nel traffico di marijuana
verso gli Stati Uniti.
Sempre con riguardo ai le ultime
del 2012
ncll’Asia sud occidentale, soprattutto in Pakistan e
nel medio oriente (Egitto, Arabia Saudita e Siria),
ma appare ancora piu marcato in Turchia, dove i
sequestri sono passati dalle 10 tonnellate del 2009
alle 29 del 2010. Essendo tale Pacsc sulla direttrice
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che connette 1’Afghanistan all’Europa per i traffici
di eroina ed essendo i sequestri di quest’ultima in
calo, é ragionevole presumere la sua sostituzione con
cannabinoidi da parte delle organizzazioni criminali,
sebbene sia prematuro affermare che il mercato
curopeo venga rifornito dall’ Afghanistan.

Un argomento di interesse ed ampiamente discusso
sui tavoli internazionali é quello relativo all’aumento
dclla concentrazione di principio attivo della
cannabis, da correlare anche alla modalita indoor. 1
dati in possesso, tuttavia, non suffragano in modo
certo tale ipotesi, giacché in Europa non sono
Infatti, la
qualita della marijuana coltivata si ¢ mantenuta °

state evidenziate univoche risultanze.
relativamente stabile o & diminuita in dieci Paesi ma
¢ aumentata in quattro (Repubblica Ceca, Estonia,

Paesi Bassi e Slovacchia).

Le droghe sintetiche

A differenza delle sostanze finora illustrate, il vasto
genus delle droghe sintetiche per la sua specificita non
si presta a quantificare i volumi siluppati, neppure in
via approssimativa.

Il loro ciclo produttivo, spesso realizzato in ambiente
domestico (i cc.dd. kitchen laboratories) pud replicarsi
in tutti i continenti in risposta alla eterogeneita dei
mercati di consumo, e quindi non consente un calcolo
simmetrico sia quantitativo che qualitativo.

Gli indicatori che solitamente vengono esaminati
per descrivere lo scenario di contesto sono quelli
forniti da alcuni aspetti dell’attivita di contrasto:
la georeferenziazione dei quantitativi dei sequestri
effettuati ¢ 1’individuazione dei laboratori per la
produzione oltre alle statistiche epidemiologiche
che ci aiutano a comprendere la dicotomia domanda/
offerta.

Con riferimento ai sequestri il dato complessivo
nel 2010, secondo quanto riportato nel World Drug
Report 2012 delle Nazioni Unite, ¢ sostanzialmente
stabile rispetto al passato, e nello specifico a destare
maggiore preoccupazione sono le metamfetamine,
le cui 45 tonnellate rinvenute nel 2010 rappresentano
un incremento del 44% rispetto al 2009 (31 t.)
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e di piu del 50% con riferimento al 2008 (22 t.). |
sequestri maggiori, in ordine crescente, sono stati
effettuati nelle regioni dell’Estremo Oriente, del sud-
est Asiatico e del centro e nord America.

Quest’ultima area geografica incide per circa la meta
dclle confische mondiali di metamfetamine, con 22
tonnellate, di cui nel solo Messico 13 tonnellate a

fronte delle 6 del 2009.
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Sirileva anche una tendenziale crescita della domanda
negli Stati Uniti, dove ’aumento della purezza media
delle sostanze sequestrate nonché la diminuzione
dei prezzi al dettaglio delle metamfetamine ne

confermano ’incremento dell’offerta. La maggiore
assunzione di tale sostanza si spiegherebbe anche in
base agli ingenti sequestri effettuati lungo la frontiera
con il Canada che lo fanno assurgere, in tale ambito,
al ruolo di importante produttore.

Tale andamento si riflette anche nell’Estremo
Oriente ¢ nel sud-est Asiatico, dove il 96% delle
droghe sintetiche confiscate nel 2010 ¢ costituito
da metamfetamine, con un aumento del 28% circa
rispetto al 2009 (oltre 20 tonnellate nel 2010 e 16 nel
2009).

Benché in termini assoluti I’Europa sia da considerare
un mercato di modeste dimensioni, gli studi realizzati
dalle Nazioni Unite c¢i mostrano come anche qui
’assunzione di metamfetamina e il relativo traffico
siano in espansione. Indizi del crescente consumo
sono statirilevati in Norvegia, in altri Paesi scandinavi
ed in Germania. I piu elevati quantitativi intercettati
sono stati registrati in Svezia (124 kg.) e in Turchia
(126 kg.) che insieme rappresentano circa la meta del
totale.

Di contro per quel che riguarda le amfetamine, i
sequestri globali sono diminuiti del 42% (33 tonnellate
nel 2009 a fronte delle 19 nel 2010) ¢ segnatamente
in Medio Oriente e nell’Asia sud-occidentale. Tali
regioni, alle quali ¢

ascrivibile il 70% del

Toronto Canada - Sequestro di 350.000 pasticche e di 75 kg. di M.D.M.A. - luglio 2012

totale dei rinvenimenti
della

prevalentemente

sostanza,
sotto
forma di compresse di
Captagon, mostrano un
decremento  notevole
dei sequestri con valori
quasi dimezzati, che
si attestano sulle 13
tonnellate nel 2010
(erano 24 nel 2009).
segnando il quantitativo
piu basso confiscato

nell’area dal 2006 e il

calo piu significativo
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nell’ultimo decennio.

In Europa la diminuzione dei rinvenimenti della
stessa sostanza era iniziata nel 2008 e si ¢ confermata
nel 2010 scendendo a 5.4 tonnellate, valore minimo
dal 2002.

11 Veechio Continente, dopo aver registrato per anni
consumi in discesa, mostra adesso diversi segnali di
una ripresa del mercato dell’ecstasy, come indicano
1 sequestri pit che raddoppiati (1.300 kg. nel 2010
rispetto ai 595 kg. nel 2009).

Al riguardo 1’agenzia europea Europol accredita
I'ipotesi dell’aumentata produzione all’impicgo
di precursori chimici leggermente modificati nella
loro struttura molecolare cosi da essere sottratti al
controllo legale internazionale. La maggiore offerta
¢ inoltre confermata dalla crescente purezza dello
stupefacente osservata in alcuni Stati europei, quali i
Paesi Bassi e il Regno Unito.

Nel 2010 si & constatato inoltre, un aumento del 31%
dci scquestri di ecstasy in Estremo Oriente e nel sud-
est Asiatico, le cui punte si rilevano in Cina (382
kg.), in Malaysia (130 kg.) e in Indonesia (127 kg.).
Infine, con riferimento alla fabbricazione dell’ecstasy
nel 2010, a livello mondiale sono stati individuati
44 laboratori di grande capacita produttiva (52 nel
2009). Di essi 17 in Australia, 13 in Canada, 12 in
Indonesia, 1 in Malaysia e 1 in Argentina.

1.100
it

825

StatiUniti  Canada Cina Olanda Turchia Francia Italia
Sequestri di ecstasy (ka.) - 2010
Per quanto concerne, invece, i laboratori di
metamfetamine la maggior parte sono stati

localizzati nella Repubblica Ceca, mentre nuovi siti

sono stati scoperti in Austria ¢ in Bulgaria.

Nella regione europea sono aumentati anche i
laboratori clandestini di amfetamine (43 nel 2009 ¢
63 nel 2010), che rappresentano il numero maggiore
a livello mondiale.

Secondo 1’Osservatorio Europeo delle Droghe e
delle Tossicodipendenze di Lisbona, 1’utilizzo di
attrezzature di tipo industriale avrebbe contribuito ad
incrementare la capacita del ciclo produttivo dai 5/8
kg. ai 30/40 kg..

Degno di nota il fatto che alcuni dei Paesi menzionati
hannorilevato I’aumento della capacita di lavorazione
e delle dimensioni dei laboratori, connessa con la
possibile poliproduzione contestuale di ecstasy e di
metamfetamine.

Negli ultimi anni il mercato delle nuove sostanze
psicoattive che imitano gli effetti degli stimolanti
come I’ecstasy e le amfetamine ha subito una rapida
evoluzione.

Le organizzazioni dedite al traffico di droga hanno
livello di

sempre dimostrato uno straordinario

flessibilita nell’adattare le strategic produttive,
al fine di limitare i rischi, ricorrendo all’uso di
precursori chimici sostitutivi, alla loro estrazione
da preparati farmaceutici, alla loro mimetizzazione
¢ all'elaborazione di metodi di sintesi alternativi,
creando serie difficolta per le agenzie antidroga di
tutto il mondo.

Infatti, continuano ad essere elaborati nuovi metodi
di fabbricazione: quello detto “rapido™ o “vulcano”
per produrre la metamfetamina, scoperto negli Stati
Uniti nel 2010, sembra essere in grado di ridurre la
durata dell’intero procedimento di sintesi a meno di
0 minuti.

Da numerose indicazioni emerge che le organizzazioni
criminali coinvolte nel traffico di droghe sintetiche,
in particolare di metamfetamina, stiano sfruttando
I’Africa occidentale quale snodo, analogamente a
quanto accaduto per la cocaina. Dal 2008, infatti, i
sequestri di metamfetamina provenienti dall’Africa
occidentale e con destinazione 1 Paesi dell’Estremo
Oriente, principalmente Giappone e Repubblica di
Corea, sono in aumento.
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I MACROFLUSSI DELLA DROGA

Bolivia Santa Cruz - Sequestro di 300 kg. di cocaina - luglio 2012

Una parte importante del tema del narcotraffico
¢ occupata dalle rotte. Il termine, preso in prestito
dalla navigazione aerea e navale, indica I'itinerario
che gli stupefacenti compiono dai siti di produzione
ai mercati di consumo.

Mentre i natanti o gli aeromobili utilizzano le
traiettorie pill convenienti in termini di tempo e
distanza, i percorsi del traffico di droga sono decisi in
virtl di altre variabili, funzionali al raggiungimento
degli scopi illeciti, motivo per il quale spesso sono
preferiti tracciati che appaiono, a prima vista,
antieconomici e lunghi.

Un tragitto ¢ considerato valido se offre scarsi o nulli
controlli da parte delle autorita dei Paesi di transito,
se assicura basi logistiche sicure e collaborazioni con
altre organizzazioni criminali, se si sovrappone al
contrabbando di altri prodotti o, sempre piu spesso,
al traffico di esseri umani ¢, da ultimo, se attraversa
Paesi facilmente permeabili per tasso di corruttibilita
degli addetti ai controlli.

I vettori mercantili sono molto adatti o adattabili alle
logiche commerciali delle sostanze stupefacenti.

Il caso piu evidente ¢ quello della cocaina che,
com’¢ noto, attraversa " Atlantico per raggiungere le
destinazioni europee. In questo caso gli intensi scambi
commerciali ben si prestano alla perpetrazione delle

attivita illecite: le organizzazioni criminali utilizzano
1 meccanismi del mercato internazionale, creando
“societa di facciata”, oppure celano la droga tra gli
enormi volumi di prodotti leciti da trasportare. Se
si considera che annualmente il porto di Rotterdam
movimenta 11.960.000 TEU® c¢ qucllo di Gioia
Tauro 2.300.000 ¢ facile comprendere la difficolta di
eseguire controlli accurati ai contarners.

Le rotte della cocaina

Una minima parte della cocaina prodotta, proveniente
dalla Colombia, dal Peru e dalla Bolivia, ¢ destinata al
consumo interno della regione sudamericana, mentre
la porzione maggiore alimenta i pitt grandi mercati di

consumo: americano ed europeo.

Le rotte verso il nord America

Nell’ambito del processo di produzione, la cocaina ¢
te sostanze chimiche necessarie per la sua lavorazione
si muovono lungo le valli andine scarsamente
controllate anche per ragioni geografiche e sfruttano
la capillare rete navigabile che collega Colombia,
Pert, Bolivia e Brasile. Grande rilevanza assume il

trasporto aereo: un esempio significativo ¢ quello
della Bolivia, ove sono state localizzate circa mille

9 TEU - acronimo di twenty foot equivalent unit, & la misura standard di volume
nel trasporto dei container, la maggior parte della quale hanno lunghezze
standard di 20 e di 40 piedi: un container da 20 piedi corrisponde a 1 TEU, un
container da 40 piedi corrisponde a 2 TEU.
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piste di atterraggio clandestine. Il vettore aereo risulta
particolarmente apprezzato dai narcotrafficanti per
molteplici ragioni, e segnatamente dalla circostanza
che nell’intera regione interessata i controlli alla
navigazione aerea sono rari e scarsamente incisivi.
Attraverso tali mezzi, la droga raffinata e confezionata
raggiunge i primi siti di stoccaggio prossimi ai porti
d’imbarco o ai punti di uscita verso i mercati di
destinazione.

La contiguita territoriale fa si che la via terrestre
sia quella maggiormente utilizzata per esaudire la
domanda proveniente dalla regione nord americana,
stimata in 180 tonnellate. Anche in questo caso le
modalita del traffico, nel tempo, sono cambiate.
Quando 1’egemonia dei cartelli colombiani era
pressochétotale, lastradacaraibicaeraquellapreferita,
ma successivamente alla morte di Pablo Escobar,
negli anni ’90, la produzione della foglia di coca
venne egemonizzata dai gruppi paramilitari e dagli
insorgenti che impiegarono poche rotte alternative.
In anni piu recenti, con il prepotente ingresso dei
gruppi organizzati messicani, si ¢ preferito il transito
via terra, lungo i Paesi dell’America centrale, meno
rischioso per la contemporanea presenza locale di
gruppi emissari dei cartelli messicani. A testimoniare
questa nuova direttrice non sono solo i maggiori
sequestri  di
correlate, ma anche I'incremento della criminalita

stupefacenti e sostanze chimiche
e del tasso degli omicidi nei Paesi attraversati:
indicativo in tal senso I’Honduras, con il 91,6% di
delitti ogni 100.000 abitanti (2011). Nel 2005 tale
valore era del 35,1%.

Il traffico marittimo & sempre molto utilizzato sia
sul versante caraibico, in partenza da Colombia
¢ Venezuela, sia su quello dell’oceano Pacifico,
destinato direttamente in Messico. In questo caso i
carichi salpano dall’Ecuador oltre che dal Peru.
Infine, sulle lunghe distanze, la via aerea mantiene una
certa rilevanza, sia con 1'impicgo di corrieri, perché
consente transazioni rapide e pagamenti immediati,
sia attraverso spedizioni postali, molto numerose,
capillari ¢ statisticamente meno intercettabili,

La produzione di cocaina diretta in Europa, che

secondo una stima delle Nazioni Unite richiederebbe
un quantitativo di droga pari a circa 124 tonnellate
per soddisfare la domanda, viaggia prevalentemente
per mare o sovrascrivendosi ai traffici commerciali,
come evidenziato in precedenza, oppure attraverso
imbarcazioni da diporto. In questo caso, i grandi
carichi raggiungono le propaggini piu orientali della
regione sudamericana per spingersi verso est. In
tale contesto le basi di partenza pil frequenti sono
i porti del Brasile, dell’Argentina ¢ soprattutto del
Venezuela. Proprio quest’ultimo Paese, a causa di
un’cstesa e permeabile frontiera con la Colombia
(2.216 km), risulta essere uno dei percorsi preferiti
per il traffico di droga verso i Caraibi, I’Europa ¢
1’ Africa occidentale.

Le rotte verso I'Europa

Per il Dipartimento di Stato U.S.A. sarebbero circa
250 te tonnellate di cocaina in transito annualmente
per il Venezuela attraverso le vie marittime, terrestri
¢ aeree. Secondo un rapporto U.N.O.D.C. diffuso
a giugno del 2010, pia della meta dei carichi di
cocaina intercettati nell’oceano Atlantico nel triennio
precedente sarcbbero partiti dal Venezuela, a fronte
del solo 3% salpato dalla Colombia.

Anche I’Ecuador'® rappresenta un’arca strategica,
un “paese piattaforma”, per l'invio di sostanze

10 Esperto per la Sicurezza in Perl — relazione informativa 2011.
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stupefacenti
i mercati

attraverso porti
internazionali. Il

e aeroporti verso
Paese costituisce un
sicuro passaggio per il rifornimento di precursori e
sostanze chimiche controllate, disviati verso i centri
di lavorazione della foglia di coca in Colombia ¢ in
Perti.

Altro Paese di rilievo per il contrabbando verso
I’Europa ¢ 1’Argentina'’, dove i traffici sono gestiti
da gruppi organizzati locali che all’evenienza
si associano con criminali dell’Europa dell’est,
messicani, colombiani e peruviani.

Le vie di uscita della droga dal Paese sono quella
aerea, tramite voli intercontinentali diretti in Europa
o in Africa, e quella marittima, con navi che fanno
rotta verso Brasile, Spagna, Africa settentrionale e
Italia.
Negli ultimi anni si ¢ registrato un notevole
incremento delle spedizioni postali, che consentono
I’invio costante e meno rischioso di piccole quantita
di stupefacente.

Le destinazioni di rito sono 1’Europa, gli Stati Uniti
e da ultimo, con una certa frequenza, la Cina, ove
la vendita della cocaina garantisce ampi margini di
profitto.

Per alcuni traffici diretti in Europa, 1’Africa
occidentale rappresenta spesso una tappa intermedia.
Se ¢ vero che I'importanza strategica del Continente
Nero, significativa nel periodo ricompreso tra il 2005
e il 2008, si ¢ mitigata in anni piu recenti, la regione
mantiene un alto potenziale di rischio costituendo
una piattaforma, appetibile per i traffici illeciti di
ogni genere, posta al centro tra Asia ¢ America e
prospiciente il Vecchio Continente.

Dall’Africa occidentale, ove operano propaggini

delle organizzazioni colombiane, la droga raggiunge

I'Europa  attraverso 1 percorsi tradizionali,
prevalentemente  terrestri, utilizzate per il
contrabbando.

Le rotte dell’eroina
Tutti 1 mercati mondiali'?, ad eccezione dell’ America

11 Esperto per la sicurezza in Argentina — relazione informativa 2011.
12 UNODC, Worl Drug Report 2012

centro meridionale si riforniscono di oppiacei
afgani, i quali hanno trovato shocco recentemente
anche in Cina, storicamente approvvigionata dalla
produzione proveniente dal Triangolo d’Oro'. Gli
stupefacenti prodotti in Afghanistan sono esportati,
perlopill, in tre direzioni: verso nord, attraverso le
Repubbliche centroasiatiche, a ovest lungo 1'Iran
¢ a sud, superando il Pakistan. Una quarta rotta
solamente aerca, affermatasi di recente, ha come
destinazione 1’Europa, con I'impiego di spedizionieri
internazionali operanti verso la Germania e il Regno
Unito.

La ripartizione dei volumi di oppiacei, trasferiti
lungo le direttrici indicate, risponde alla logica
della domanda proveniente dai mercati destinatari.
Circa il 20% dell’croina ¢ inviata verso nord,
prevalentemente alla Federazione Russa e, in via
residuale, alle Repubbliche centroasiatiche e ai Paesi
dell’est europeo. I carichi di droga passano per le
province afghane settentrionali, dove sarebbero stati
localizzati importanti siti di stoccaggio, confinanti
con il Tagikistan, I’Uzbekistan ¢ il Turkmenistan.

Le rotte in uscita dallAfghanistan

13 1l Triangolo d'Oro & la seconda regione asiatica per importanza della pro-
duzione dell'oppio. Comprende gli Stati del Myanmar (ex Birmania), del Laos,
della Thailandia e del Vietnam. La prima & quella della Mezzaluna d'Oro, com-
posta dall'Afghanistan, dal Pakistan e, in misura minore, dal Nepal e all'India.
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I fattori che influenzano la scelta delle diverse vie
sono molteplici: i legami etnici, linguistici o tribali e
le opportunita geografiche. Il comune denominatore
¢ costituito dalla “Ring Road”, un’arteria stradale
concepita negli anni ‘60 per collegare le province
afgane con i centri minori e su cui transitano
le partite di oppiacei che raggiungono i confini
dell’ Afghanistan.

Le repubbliche centro asiatiche, a loro volta,

dispongono di una rete stradale e ferroviaria
relativamente moderna che favorisce il rapido
collegamento con |’ Afghanistan. Inoltre, le rinnovate
infrastrutture di comunicazione hanno incrementato
il flusso del traffico a doppio senso con la Cina:
precursori in entrata e droga in uscita.

Dall’analisi dei dati emerge che la maggior parte
dell’croina trasferita verso il settentrione passa il
confine afgano-tagiko: una striscia di 2.300 km
difficili da controllare a causa delle asperita del
terreno. Tale zona rappresenta Pinizio della rotta
del nord, la vecchia “via della seta” percorsa dai
carovanieri, che nella regione caucasica, affacciata
sul Mar Nero, trova la soluzione di continuitd con la
via balcanica'®.

Verso I'Iran viene immesso circa il 45% degli oppiacei
prodotti in Afghanistan, lungo tre itinerari principali:
uno pit a Nord attraverso il Turkmenistan, uno a
sud (quello piu battuto) che interessa le province del
Sistan e del Belucistan al confine con 1’Afghanistan
e con il Pakistan, e la cosiddetta rotta di Hormozgan
(dal nome della regione iraniana che si affaccia sul
Golfo Persico) funzionale al successivo trasferimento
dei carichi via mare. Secondo U.N.O.D.C, ogni
anno oltre 1.600 tonnellate di oppio e 140 di eroina
entrano in Iran. Una parte considerevole & destinata
a rifornire il mercato locale, considerato tra i primi
a livello mondiale con il 42% dei consumi di oppio.
I flussi di oppio ed eroina si articolano su due
livelli differenti: uno su vasta scala, riguardante i
grandi carichi, ed uno operato da singoli trafficanti.

Quest’ultimo si riferisce, in genere, a quello posto

14 Relazione dell'Esperto per la Sicurezza 1° semestre 2011 e UNODC - World
Drug Report 2012.

in essere dai cosiddetti “barducks” (spalloni) che
effettuano il contrabbando tra I’Iran e I’ Afghanistan
trasportando all’andata, medicinali, kerosene ed
altro materiale, e al ritorno eroina od oppio. A
questi vanno aggiunti i corrieri ovulatori, spesso di
origine africana, che svolgono Pattivita di piccolo
traffico. Recenti informazioni provenienti da fonti di
intelligence qualificate riferiscono sull’esistenza di
corrieri che importano in territorio iraniano cocaina
ed esportano eroina’’.

Per quanto riguarda gli itinerari in uscita dall’Iran,
la via pit utilizzata ¢ quella diretta verso la Turchia
e, quindi, la cosiddetta rotta balcanica destinata in
Europa. Altri percorsi sono orientati verso le regioni
caucasiche, il mar Nero, 1’Asia Centrale ed 1 Paesi
del Golfo di Guinea.

Le rotta balcanica e le vie marittime verso l'Europa

La terza direttrice verso sud, quella verso il Pakistan,
sfrutta gli incontrollati 2.430 km di confine tra i
due Paesi, 1’aspra orografia del territorio, montuosa
¢ impervia, ¢ le componenti sociali e culturali per
porre in essere un traffico di portata imponente (35%
della produzione di oppiacei afgana). Il passaggio
di droga che esce poi dalla fronticra pakistana va a
confluire, attraverso I'Iran e la Turchia, nella rotta
balcanica, diramandosi anche via mare verso I’Africa
¢ il Medio Oriente ¢ ad est in direzione della Cina
e dell’Estremo Oriente. L'intero territorio pakistano,
inoltre, & un Paese di transito per i precursori chimici
spediti in Afghanistan per la produzione di eroina.

15 Rapporto Incsr 2010 ed Esperto Sicurezza febbraio 2012.
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Il mercato cinese, non rifornito a sufficienza dai
carichi provenienti direttamente dall’Afghanistan e
dal Myanmar, per soddisfare la maggiore domanda
interna ritiene pill conveniente approvvigionarsi
di eroina in Pakistan, in considerazione anche dei
migliori prezzi.

Per quanto riguarda la presenza dei flussi di oppiacei
nel sud est asiatico, si pu¢ affermare che se all’inizio
degli anni *90 il grosso dell’eroina era introdotto
seguendo la rotta del Triangolo d’Oro - Myanmar,
Thailandia e Laos - attualmente la maggior parte degli
oppiacei birmani & esportata attraverso lo Yunnan: i
carichi di eroina passano in Cina per proseguire in
direzione di Hong Kong e, successivamente, verso
il mercato intercontinentale. Per aggirare i controlli
alla frontiera, i trafficanti spediscono le partite
dalla regione del Kokang, in Laos o in Vietnam, le
introducono nella provincia cinese del Guangxi e da
qui dopo una lunga triangolazione le fanno giungere
a Hong Kong. Un altro passaggio ¢ indirizzato verso
il Laos e la provincia di Bokeo per proseguire in
Thailandia o in Cambogia; da quest’ultimo Paese
avviene un’ulteriore movimentazione in direzione
degli altri mercati internazionali, con partenza dal
porto di Sihanoukville (Cambogia).

Recenti informazioni segnalano la nuova tendenza
dei network criminali transfrontalieri di ricorrere,
con maggior frequenza, al porto e all’aeroporto
internazionale di Yangon (Myanmar) per esportare

1’eroina.

Le rotte della cannabis

I limiti riscontrati nella quantificazione della
produzione globale mondiale di cannabinoidi si
riflettono anche sulla dettagliata individuazione
dei flussi. La delocalizzazione delle colture, indoor
e outdoor, destinate a soddisfare la domanda
proveniente da ambiti spesso regionali, non consente
infatti di delineare compiutamente 1 movimenti di tali
stupefacenti. E quindi possibile prendere in esame ed
analizzare solo i transiti pitt imponenti, ovvero quelli
originati dalle maggiori aree di coltivazione e destinati

ai grandi mercati. Cosi come per 1’eroina, 1’hashish

di provenienza afgana ¢ indirizzato al consumo
delle regioni asiatiche ed europee. Tali passaggi si
sovrascrivonoquasi interamente a quelli degli oppiacei
in termini di percorsi, di organizzazioni criminali
coinvolte e di modus operandi. I grandi carichi sono
quindi destinati a nord, verso le Repubbliche centro
asiatiche e da qui alle grandi piazze della Federazione
russa e dell’est europeo e ad oriente verso 1’'India, da
dove proseguono, via mare, in direzione delle coste
orientali dell’Africa. Le spedizioni dirette ad ovest,
come per l’eroina, attraversano 1’Iran e, passando
per la Turchia e quindi per la rotta balcanica, entrano
in Europa. Come detto in precedenza non & ancora
possibile stimare 1 quantitativi che percorrono
tale via, ma verosimilmente non sono al momento
Il Vecchio
continente, infatti, continua a trovare in nord Africa

sufficienti a soddisfare la domanda.

e specificatamente in Marocco, la fonte principale
di approvvigionamento dell’hashish. La resina di
cannabis viene esportata principalmente via mare,
per mezzo di piccole imbarcazioni e motoscafi molto
potenti che attraversano velocemente lo stretto di
Gibilterra o i tratti pin brevi del Mediterraneo che
collegano le coste dei due continenti. I percorsi
tradizionali, successivamente, attraversano la
Spagna, dove gruppi criminali locali e marocchini
gestiscono il traffico, stoccando ingenti quantitativi
e stringendo rapporti con organizzazioni britanniche,
italiane, olandesi e scandinave. I Paesi Bassi sono
tra i principali importatori di hashish marocchino,
generalmente occultato a bordo di camion, camper
e auto private, come desunto dalle investigazioni
condotte dalle autoritd di polizia, le quali hanno
determinato che il 73% dei soggetti coinvolti in
attivita illecite di imporiazione e distribuzione
all’ingrosso di hashish ¢ di nazionalita olandesc.

La marijuana giunge in Europa anche dal versante
sud orientale, dall’Albania e da altri Paesi dell’area
balcanica, in partenza dai porti di Durazzo, Valona ¢
Saranda; I’Italia rappresenta, in questo senso, uno dei
principali punti di arrivo.

Sempre minore ¢ I’influenza della produzione e quindi
dei passaggi provenienti dal vicino oriente. Sono
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Le rotte dell'hashish e della marijuana

mercati. La domanda
di droghe
S interessa tutte le regioni

sintetiche

del globo e si differenzia
solo per la preferenza
d dei
diverse tipologie.

consumatori tra le
La necessita di ridurre
i rischi ed i costi legati
al trasporto spinge le
organizzazioni criminali
a dislocare i laboratori
clandestini in prossimita
delle piazze di smercio,
essendo meno oneroso
trasferire il know-how
necessario per avviare

una produzione piuttosto

infatti in diminuzione le esportazioni su larga scala
di hashish dal Libano verso I’Europa, in conseguenza
di un pill incisivo sistema di controlli nei porti e negli
aeroporti's,

I derivati della cannabis prodotti in Colombia,
Venezuela, Peri, Brasile, Paraguay e Argentina,
oltre a soddisfare la domanda locale sono
destinati principalmente agli USA ed al Canada
sovrascrivendosi, in questo caso, alle rotte della
cocaina, soprattutto per quel che riguarda i flussi via
terra.

Traffici di cannabinoidi molto intensi si registrano
anche in tutto il Continente africano. Le produzioni
dei Paesi del Maghreb riforniscono, oltre 1’Europa,
tutta I’area sahariana, mentre quelle dei Paesi sub-
equatoriali alimentano i mercati locali e, in minima
parte, sono destinate all’esportazione, attraverso i

principali porti del Golfo di Guinea e del Sudafrica.

Le rotte delle droghe sintetiche

Le considerazioni fatte per 1 cannabinoidi sono ancor
piu attuali per le droghe sintetiche, in quanto non
essendo vincolate a siti di coltivazione ne risulta
difficoltosa la ricostruzione delle direttrici verso i

16 Esperto per la sicurezza in Libano — relazione informativa 2011.

che contrabbandare
il prodotto finito su itincrari medio-lunghi. In
questo senso la globalizzazione dei trasporti e delle
comunicazioni si rivela essere un vantaggio per tali
attivita illecite.

Imprescindibile per la sintesi di tali prodotti sono i
precursori ¢ le sostanze chimiche essenziali, fabbricati
in Paesi con un elevato livello di industrializzazione
e deviati illegalmente verso i siti di produzione.

Per arginare i controlli delle autorita preposte, le
organizzazioni criminali scelgono rotte inconsuete
per il trasporto attraverso Paesi, quali quelli africani,
che presentano minore sorveglianza alle frontiere e
legislazioni meno stringenti.

In alternativa ricorrono alla mimetizzazione dei
principi attivi in altri composti non soggetti a
regolamentazione, cosi da aggirare le verifiche e
recuperare successivamente, con semplici processi
chimici, la materia prima necessaria ad avviarc la
sintesi.

In Europa sono stati effettuati ancora considerevoli
sequestri di amfetamine, sebbene siano in decremento,
e continua ad essere individuato un numero
considerevole di laboratori, tra 1'altro di aumentata
capacita produttiva. Infatti, oltre a rifornire il mercato
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amfetamine

iJ metamfetamine

.[eutasv ] s

Le rotte delle droghe sintetiche

locale, la produzione europea € destinata al vicino e
medio oriente.

Traffici molto piu rilevanti sono invece quelli delle
metamfetamine, soprattutto in nord America e nel sud
cst asiatico. Nel primo caso le produzioni del Canada,
ma soprattutto del Messico, sono rivolte al mercato
statunitense, utilizzando le stesse vie percorse dalla
cocaina.

In estremo oriente i flussi di tali sostanze si intrecciano
e si sovrappongono, rifornendo non solo i mercati
locali ma anche quelli dell’Oceania, della Cina e del
Giappone.

La vede
un’importante presenza produttiva in Iran, da cui
partono direttrici di traffico per il sud est asiatico.
Ne sono prova i sequestri di precursori effettuati in

regione asiatica sud occidentale

quel Paese, 1’arresto di un sempre maggiore numero
di narcotrafficanti iraniani in Thailandia, Giappone,
Malaysia e Sri Lanka, nonché la segnalazione di
sequestri di metamfetamina proveniente dall’Iran in
Indonesia, Corea del Sud e Filippine.

Per quel che riguarda le ecstasy, le rotte di traffico

vedono in molti casi |'Europa quale epicentro di
partenza, in direzione del continente americano,
soprattutto dell’area caraibica e di quella latino-
americana, ma anche verso il medio oriente ed il
Sudafrica.

I laboratori dislocati nel sud est asiatico destinano il
loro prodotto ai mercati locali ed in Oceania.

Le rotte d’interesse per I’lItalia

La descrizione dello scenario farilevare tante direttrici
quante sono le droghe importate. Infatti, procedendo
per macro fenomenti, il flusso che riguarda la cocaina
ha origine in Sud America, quello dell’eroina
proviene dall’Afghanistan, la rotta dell’hashish si
genera in Marocco e infine la marijuana ¢ in partenza
dall’Albania.

A queste tratte consolidate se ne possono aggiungere
altre, in funzione di diverse variabili, quali ad
esempio la destinazione finale della spedizione,
la conoscenza dell’area operativa da parte degli
addetti al trasporto, la presenza di gruppi locali in
grado di fornire assistcnza nclle diverse opcrazioni
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(scarico, occultamento, parcellizzazione delle partite

di droga). In buona sostanza, le organizzazioni

di narcotrafficanti tendono a scegliere non gia la

destinazione pilt economica, ma la pil confacente

alle proprie esigenze.

Il quadro che sc ne trac, scbbenc rispecchi la

situazione, non ¢ comunque esaustivo della portata

del fenomeno che interessa il territorio nazionale.

La complessita suggerisce di adottare una chiave di

lettura pit idonea ad individuare le partire dirette al

mercato interno.

Si e ritenuto pertanto utile tracciare longitudinalmente

¢ latitudinalmente due lince immaginaric in
grado di ripartire la penisola in quattro quadranti,
corrispondenti ad altrettante aree significative dal
punto di vista infrastrutturale dei traffici delle merci
e delle persone.

Quello nord occidentale si caratterizza per la
presenza di porti commerciali e passeggeri del Mar
Ligure e dell’alto Tirreno, di acroporti internazionali
e di valichi di confine con la Francia e la Svizzera.
Tale settore ¢ interessato dai flussi di cocaina originati
prevalentemente dagli hub acroportuali sudamericani,
in alcuni casi con scalo in cittd curopee. Sul piano
analitico sono inoltre significativi 1 sequestri di eroina
effettuati alle frontiere aeree, rilevando provenienze
dal Corno d’Africa ¢ in alcuni casi dircttamente dai
Paesi dell’Asia sud occidentale.

- La via marittima vede invece il primato dell’hashish
di provenienza marocchina trafficato a bordo di
natanti commerciali, passeggeri e da diporto. Per
quanto riguarda invece la cocaina, il 2012 ha segnato
un forte decremento dei sequestri in ambito portuale
rispetto alle precedenti annualita.

La frontiera terrestre dell’area geografica focalizzata
riveste un ruolo prioritario per la prossimita con
la Spagna, porta di ingresso sia della cocaina sia
dell’hashish:
preferito. Spostandosi piu a nord, il confine svizzero
evidenzia traffici di cocaina ed eroina in questo caso

il valico di Ventimiglia ¢ quello

provenienti dai Paesi del centro ¢ nord Europa. In
tale ambito 1 Paesi Bassi rappresentano una piazza
di smercio primaria di tutte le principali sostanze

stupefacenti, a seguito anche dell’insediamento di
gruppi albanesi che da 1i gestiscono i traffici diretti

in molti Paesi europei tra cui Italia.

( J cocaina
@ fashish
.J eroina

2 e |

11 settore nord orientale, in considerazione della sua
posizione geografica, dovrebbe rilevare per i flussi
di eroina e marijuana, ma il monopolio albanese di
tali prodotti ha spostato 1’asse dei traffici, come si
vedra in seguito, piu a sud, sfruttando la vicinanza
¢ lintenso traffico marittimo tra le due sponde
dell’ Adriatico.
perdita di caratterizzazione della zona che presenta

prospicienti Cio determina una
uno scenario molto variegato non in grado di offrire
chiavi di lettura univoche tali da poter definire un

passaggio rilevante per il territorio italiano.

@ cocaina

hashish

@& croina
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Nell’ambito analizzato, 1’aeroporto di Bologna ha
evidenziato significativi episodi di una relativamente
nuova modalita di contrabbando di hashish occultato
i corpore. L'apparente antieconomicitd di tale
traffico pud trovare spiegazione in un modus operandi
a pioggia che presupponga l’esistenza di una rete
criminale strutturata in grado organizzare e gestire i
corrieri traendone profitto.

Nell’area sud orientale un ruolo determinante &
rivestito dalla regione Puglia, in virtl sia delle
sul territorio sia della

infrastrutture insistenti

vicinanza alla penisola balcanica.

E proprio quest’ultimo aspetto a determinare la
prevalenza dei traffici di quelle sostanze provenienti
dal sud est europeo: eroina e marijuana. La via
utilizzata ¢ quasi esclusivamente quella marittima, la
cosiddetta variante albanese della rotta balcanica.
Gli

essere significativamente

tale porzione non sembrano
dai traffici
internazionali di stupefacenti, tranne alcuni casi

aeroporti di
interessati

1solati non rilevanti sul piano analitico.

u marijuana

LJ eroina

Il quadrante sud occidentale, infine, ¢ fortemente
influenzato dalle rotte marittime della cocaina che
viaggia su natanti commerciali (container) salpati
dall’area sudamericana e caraibica che approdano a
Gioia Tauro. Nonostante la prossimita alle coste del
Maghreb il settore in esame non evidenzia traffici

di derivati della cannabis'’ fatta eccezione per i
quantitativi relativamente modesti giunti nei porti
sardi dalla Spagna.

Le partite di cocaina percorrono anche le rotte aeree
con voli diretti all’aeroporto di Fiumicino. Nel 2012
gli hub acroportuali di tale riquadro sono stati inoltre
flussi di

orientale, sia direttamente sia con scali logistici in

i terminali di eroina arrivati dall’Africa

Svizzera ed Emirati Arabi Uniti.

) cocaina
@ hashish
() eroina

La droga nella rete
Nel
stupefacenti si assiste, oltre all’evoluzione dei sistemi

complesso ¢ diversificato panorama degli

produttivi ed al diversificarsi delle rotte, anche
alla trasformazione delle modalita utilizzate dagli
spacciatori per soddisfare le richieste del mercato.
L’attuale congiuntura economica, caratterizzata dalla
crisi che attraversa il globo, favorisce I’impiego di
nuove vie commerciali con modalita alternative per
raggiungere ¢ fidelizzare il consumatore: 'utilizzo
della web in questo senso € emblematico.

La rete ¢ diventata sempre piu il punto di riferimento
per I’incontro di domanda ed offerta, garantendo
prezzi minori, maggiore facilita nelle transazioni e,
soprattutto, anonimato. L’universo droga si ¢ ritagliato
un posto di rilievo in questo scenario, raggiungendo
I'ulteriore obiettivo di superare ogni freno inibitorio:
17 E opportuno comunque segnalare lingente quantitativo di hashish seques-

trato (30 tonnellate circa) in data 25 febbraio 2013 dalla Guardia Costiera
libica nelle proprie acque territoriali.
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un prodotto venduto in internet viene percepito come
lecito e non dannoso.

1 social network, 1 forum e le chat rcalizzano ¢
consolidano le relazioni tra le persone con una rapidita
ed una efficacia mai sperimentate in precedenza. In
tale contesto le piazze virtuali della droga stanno
sfruttando tale peculiaritd per risolvere uno dei
momenti piu a rischio: lo scambio denaro-dose.
L'offerta in rete copre tutto lo spettro delle sostanze
illecite, da quelle tradizionali a quelle di “nuova
generazione”. In particolare hanno trovato ampio
spazio nel web quei composti di natura sintetica che
imitano le droghe vegetali ma con effetti amplificati,
quali i cannabinoidi e catinoni sintetici proposti come
herbal blend (incensi, fertilizzanti per bonsai, tisane)
e sali da bagno.

1 server che contengono gli annunci di vendita di
droga sono collocati, nella quasi totalita dei casi, in
Paesi dove la specifica legislazione ¢ regolamentata
in modo inadeguato.

Il “tam tam” della rete si rivela particolarmente
efficiente, permettendo la veicolazione veloce e
sicura ma, soprattutto, la diffusione capillare delle
informazioni relative a prezzi, procedure di acquisto
e modalita di assunzione.

La maggior parte delle trattative illecite viene
conclusa in uno spazio virtuale conosciuto come
deep web (il lato oscuro della rete) ovvero migliaia
di pagine non indicizzabili dai motori di ricerca e
caratterizzate dall’anonimato e dalla non tracciabilita.
Tale porzione della rete, nel giro di breve tempo, ha
aumentato verticalmente il numero di visitatori. Per
raggiungerla ¢ necessario seguire una metodologia
di navigazione che viene condivisa tra gli internauti
attraverso forum, social network e chat.

Gli effettuati
Carnegie Mellon' su uno di questi siti hanno

studi dall’Universita Americana
evidenziato che, tra le varicta di prodotti illeciti
offerti (armi, anabolizzanti, merce contraffatta, ecc.),
le prevalenti sostanze commercializzate sono le
cosiddette droghe leggere (13.7%) seguite da quelle
18 Traveling the Silk Road: A measurement analysis of a large anonymous

online marketplace” - Prof. Nicolas Christin The Information Networking
Institute of Camegie Mellon University - Pittsburgh, Pennsylvania.

sintetiche (circa 5%); tra queste ultime quella che al
momento sembra riscuotere maggiore interesse ¢ il
JWH 018 (cannabinoide sintetico con principio attivo
THC" elevato). Lo stesso studio ha sottolineato
che circa il 44% degli spazi web che contengono
inserzioni presentano domini statunitensi e solo il
20% sembrerebbe registrato in Inghilterra, Olanda
e Germania. Il dato per I'Italia ¢ di poco superiore
all’1%.

IAMAICAN GHANIA

LEGAL IWTOXICATING SMOKING
SALE TOADILTS ONLY
i

A mix of lona! harbg & horbal nxlracts
W peychoactive effasis, cambined 10 rO0UCS
an allermative ta gimiar illeal subetancas

KET WanoHT 3%y

Le operazioni di compravendita si svolgono con
modalita identiche a quelle di un normale sito di
e-commerce: il venditore illustra nella sua offerta
il prodotto e le modalita di pagamento mentre
P’acquirente ha la possibilita di esprimere il proprio
gradimento riguardo all’intera operazione, al
costo, all’efficacia della sostanza e alle modalita di
spedizione.

Per questo tipo di transazioni vengono utilizzate,
quale strumento di pagamento, le BifCoin: una
moneta virtuale creata nel 2009 largamente diffusa

in rete e gestita direttamente nel suo ambito. Alcuni

19 THC - il delta-9-tetraidrocannabinolo & uno dei maggiori e pill noti principi
attivi della cannabis.
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siti si occupano delle operazioni di cambio con
moneta corrente (Euro o Dollari), senza spese di
commissione.

Nel mondo vi sono gia attivita commerciali che
accettano il pagamento in moneta virtuale esponendo,
sulle vetrine, oltre al logo delle principali carte di
credito, anche quello della BitCoin (<i#sitcain).

Il ricorso alla moneta elettronica rende ’attivita di
contrasto ulteriormente complessa e la caratteristica
della non tracciabilita, ben si presta anche ad
operazioni di riciclaggio.

GRUPPI CRIMINALI
Da anni si discute, a giusta ragione, del carattere
transnazionale del narcotraffico. Non tanto, e non solo,
per il fatto che le droghe attraversano i Continenti,
quanto perché i maggiori gruppi criminali organizzati
hanno sviluppato articolate proiezioni internazionali,
in continua evoluzione, che rappresentano un “valore
aggiunto” rispetto alla loro potenza originaria.
Le alleanze incidono sulle dinamiche economiche
globali, mediante joint venture strategiche anche
con attori economici legali, sfruttando le asimmetrie
legislative dei diversi Paesi, soprattutto per quanto
concerne i contatti e le transazioni attraverso le nuove
tecnologie informatiche.

. Rientrano nella categoria cosiddetta degli _attori
globali del narcotraffico le organizzazioni che hanno

i saputo assicurarsi un ruolo specifico nella filiera
dalla produzione al consumo e che, di conseguenza,
agiscono inregime di monopolio. In tal senso, solo per
citare quelli piti significativi sullo scenario mondiale,
emblematici sono i colombiani e i messicani in tutto
il continente americano, gli albanesi in Europa, le
‘ndrine calabresi dall’Europa all’ Australia, il network
nigeriano, divenuto corriere globale di tutti i tipi di
sostanze illegali lungo le rotte aeree.

I colombiani

Le organizzazioni criminali colombiane

hanno affrontato per prime 1 processi di
internazionalizzazione®™. La loro storia nel traffico
internazionale della cocaina si intreccia con la storia
della Colombia fin dagli anni ‘50, con le “guerre alla
droga” proclamate dai governi degli Stati Uniti dagli
anni '90 in pol e con le preoccupazioni condivise dai
governi in ambito internazionale per il diffondersi
dell’abuso di sostanze e della violenza.

I narcos ricoprono una posizione quasi monopolistica
nella prima fase della filiera del mercato della cocaina.
La loro struttura ¢ del tipo “a cellula”. Esistono
due modelli di nuclei: il primo é parte integrante
dell’organigramma del clan; il secondo ¢ invece una
cellula “a contratto”. In quest’ultimo caso si tratta di
una persona affidabile, che puo reclutarne altre, con
la quale viene condotta una singola operazione, come
il trasporto o la distribuzione.

L’architettura delle consorterie ¢ oggi in grado di
pianificare servizi per I’attivita di riciclaggio e per
’assistenza legale centralizzata per i propri associati,
cosi da minimizzare il rischio di collaborazione con
la giustizia da parte degli incriminati.

I modus operandi attuati dai gruppi criminali
colombiani si basano sulla corruzione, sulla poca
visibilita, sulla perizia nell’'uso delle tecnologie
dell’informazione, sulla gestione dei profitti e sulla
cooperazione con altre organizzazioni.

La scomparsa dei grandi cartelli colombiani ha
determinato prima una frammentazione del network
¢ poi una progressiva presa di controllo dell’intero
fenomeno da parte dei guerriglieri delle FARC (Forze
Armate Rivoluzionarie di Colombia), dell’ELN
(Esercito di Liberazione Nazionale) e delle BACRIM
(bande armate illegali di stampo paramilitare sorte
dalle ceneri delle storiche AUC - Autodefensas Unidas
de Colombia) antagonisti delle FARC e del’ELN nel
controllo del narcotraffico.

A questi si aggiunge il cartello del “Norte del Valle”,
attualmente il principale ed unico sopravvissuto

tra 1 grandi del passato, smantellati dal Governo

20 Relazione Esperto Antidroga 2° sem. 2011
UNODC - World Drug Report 2011
INCB Report 2011
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colombiano negli anni novanta (celebri quelli di Cali
¢ Medellin).

Tutti questi gruppi si dedicano contestualmente ad
una serie di altri crimini pill o meno collegati agli
stupefacenti (omicidio, estorsione, sequestro di
persona a fini politici).

Accanto alle principali associazioni protagoniste
dello scenario si assiste perd, ormai da diversi anni,
all’operativita di nuovi clan pil piccoli, specializzati
e disciplinati.

Tali

consulenti

gang dispongono di consulenti giuridici,
“teste  di per

I’intestazione fittizia di beni. Utilizzano in modo

finanziari ¢ legno”
massiccio la tecnologia per non essere scoperti ¢ si
alleano, a seconda delle convenienze e dei casi, con i
grandi narcotrafficanti o con i gruppi armati citati in
precedenza. Si occupano di diverse attivita, non solo
della coltivazione e produzione di droghe, ma anche
del disvio di precursori chimici, del riciclaggio dei
capitali illeciti ¢ delle transazioni per lo scambio di
stupefacente con altro tipo di droga o con armi.

Le organizzazioni criminali colombiane riforniscono
i due principali mercati globali della cocaina (Nord
America ¢d Europa), cercando allo stesso tempo di
incrementare i loro affari in Asia.

1 legami storici e linguistici tra Spagna e sud
America hanno certamente agevolato i colombiani
nell’installarsi con discrezione nella penisola iberica
ed entrare in contatto con le consorterie locali. Con
il tempo hanno acquisito sempre maggiore spazio,
inserendosi attivamente nel tessuto delinquenziale
spagnolo e proiettandosi prepotentemente verso il
controllo dell’intero mercato.

Anche le coste dei Paesi Bassi vengono utilizzate dai
gruppi colombiani come importanti basi operative
di gestione del traffico di cocaina dall’America
Latina verso I’Europa, come dimostrato dai cospicui
sequestri ¢ dallo smantellamento di clan.

Il contrabbando dell’eroina colombiana (amapola)
¢ gestito dalle stesse fazioni che controllano quello
della cocaina, impiegando i medesimi metodi di
occultamento e di trasporto. La Colombia & tra i
principali sul

produttori dell’eroina disponibile

mercato americano.

Per il riciclaggio attraverso il canale bancario i narcos
colombiani utilizzano soprattutto Panama, dove vige
una legislazione particolarmente favorevole aghi
investimenti e alle transazioni finanziarie straniere
che, peraltro, non permette un facile accesso alle
informazioni su conti ed intestatari da parte di paesi

terzi.

I messicani

Per anni sono stati gli intermediari dei narcos
colombiani®’ con il compito di varcare il confine
che separa il Messico dagli Stati Uniti. Attualmente
le organizzazioni criminali messicane operano in
proprio e costituiscono forse la maggiore minaccia,
soprattutto per gli USA, poiché gestiscono il mercato -
della cocaina nonché la produzione ed il commercio
delle metamfetamine, dell’eroina ¢ della marijuana.
Per quel che riguarda I’Europa, la loro esposizione
sembra al momento contenuta, nonostante i provati
contatti con le mafie dell’est, russa e serba, ed anche
con la ‘ndrangheta.

La ragione del loro apparente disinteresse per il
Vecchio Continente si deve al fatto che, parimenti alla
tendenza dei grandi tycoon internazionali, I’Europa
non rappresenta da molti anni un mercato utile al
grandi investimenti finanziar validi per il riciclaggio
¢ la normativa comunitaria, piu severa di quella in
vigore negli Stati americani, non incentiva 1 depositi
bancari.

Lo studio dei cartelli messicani ne ha evidenziato
la struttura interna di tipo federale, basata su gruppi
minori o cellule organizzati sul vincolo di sangue o
della comune provenienza geografica, ciascuno con
una propria autonomia. Una caratteristica & quella
di essere particolarmente dinamici e mutevoli, con
riguardo al radicamento territoriale ¢ alle alleanze.
La loro strategia punta a dominare una determinata
area geografica, attraverso alleanze che si saldano

e si rompono a seconda delle circostanze ¢ degli

21 Relazione Esperto Antidroga 2° sem. 2011
UNODC — World Drug Report 2011
INCB Report 2011
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interessi, sfociando spesso in sanguinosi scontri.

La necessita di ritagliarsi nuovi mercati, il

reclutamento di nuovi “soldati” per le bande e

I’enorme disponibilita finanziaria spingono i cartelli

a cercare di allargare 1’area di influenza nei territori

limitrofi.

Le cosche piu attive sono:

- il cartello del Golfo, uno dei piu celebri gruppi
criminali messicani. Tradizionalmente 1'area
geografica di riferimento operativo coincideva
con il Tamaulipas, Stato del nord-est del Messico.
Ultimamente si ¢ molto indebolito, a causa di una
persistente lotta armata con i paramilitari dei Los
Zetas;

- il gruppo Los Zetas, costituito da ex militari,
radicato e operante anche in Guatemala ed in
Honduras,

specializzato  nell’immigrazione

clandestina, sequestri di persona e traffico
internazionale di stupefacenti;

- la famiglia Beltran Leyva, che ha una lunga storia
nel contrabbando di droga. Nella sua escalation
delinquenziale il cartello, oltre a dimostrarsi
capace di valutazioni strategico-diplomatiche,
si € caratterizzato per la ferocia delle esecuzioni
ordinate nei confronti di ufficiali di alto rango
dell’esercito e delle Forze di polizia messicani;

- il cartello di Sinaloa, che nonostante le turbolenze
sofferte negli ultimi anni ¢ tuttora, probabilmentﬁ;,

dedita al

narcotraffico, in grado di rifornire di droga tutte

la maggiore cosca messicana
le regioni statunitensi grazic alla sua vasta rete di
distribuzione ed alla capacita di approvvigionarsi
di ingenti quantitativi di cocaina direttamente
nelle aree di produzione. La sua predominanza
deriva anche dalla capacita di movimentare ingenti
partite di eroina, marijuana e metamfetamina
e di disporre di numerosi depositi logistici e
cellule nei Paesi del centro America (Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Panama) e del
sud America (Colombia ed Ecuador). E' ritenuto,
inoltre, molto interessato alla differenziazione dei
mercati, sforzandosi di rifornire distributori in

America Latina ed in Europa;

- il clan di Tijuana, particolarmente colpito dalle
attivita delle Forze di polizia messicane ed
americane negli ultimi anni, che hanno portato
all’arresto dei vertici. La mancanza di leadership
ha prodotto furiose lotte intestine che solo
nell’area di Tijuana hanno provocato centinaia di
morti. Tra le organizzazioni criminali messicane ¢
quella piu violenta. Risulta implicata nel traffico
di marijuana ed eroina verso gli USA, tramite
il network di spacciatori messicani residenti sul
versante pacifico;

- il cartello di Juarez, molto forte un tempo e
contrapposto a quello del Golfo, sta perdendo il
controllo di alcune zone dello stato di Chihuahua -
come anche il monopolio dei precursori chimici
nella regione, a causa dello scontro cruento con 1
Sinaloa. Per anni 1l clan di Juarez ha trasportato
droga negli Usa per conto dei narcos colombiani,
anche con aeromobili, quasi in regime di
monopolio.

Molto diffusi, ¢ particolarmente cruenti, sono i nuovi
gruppi criminali denominati maras y pandillas, mutuati
dall’esperienza dei deportati salvadoregni (MS13
Mara Salvatrucha 13), in origine al servizio dei vari
cartelli per la commissione di omicidi, sequestri ed
aggressioni. Oggi questi clan hanno assunto un ruolo
autonomo e di grande spessore, che si concretizza nel
controllo criminale di vasti quarticri delle maggiori
citta del centro-nord del Messico.

Gli albanesi

Il traffico di droga rappresenta una delle principali
fonti di arricchimento illecito delle organizzazioni
albanesi.

Dal 1992 ad oggi 1’Albania ha progressivamente
accresciuto la propria funzione di crocevia strategico
per il contrabbando internazionale di eroina, cocaina
e cannabis (di cui & il principale produttore nel
Continente) verso gli altri Paesi d’Europa.

Il territorio albanese rappresenta un luogo ideale
per lo stoccaggio ¢ la trasformazione delle sostanze
stupefacenti ed ¢ la sede dei vertici operativi dei

gruppi locali operanti in varie aree del mondo.
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Le consorterie, grazie alla elevata affidabilita loro
riconosciuta dai narcos colombiani e dai trafficanti
spagnoli, si pongono come testa di ponte per la
gestione e la distribuzione della cocaina in Italia e
nel resto d’Europa.

Per il trasporto di grandi quantitativi di stupefacenti
occultati nelle motonavi provenienti dal Centro
¢ Sudamerica utilizzano flotte di pescherecci che
raggiungono i cargo in acque internazionali ove si
realizza il trasbordo della droga, successivamente
scaricata nei porti di Durazzo, Valona ¢ Shenjin.

Gli albanesi risultano coinvolti, sebbene in misura
limitata, anche nel traffico di droghe sintetiche: sono
stati appurati contatti con soggetti italo-australiani
per il traffico di ecstasy proveniente, in particolare,
dall’Europa settentrionale.

Le organizzazioni assumono tanto una forma stabile
e strutturata quanto, in molti casi, una fisionomia
minore, a livello locale ed essenzialmente a
composizione familiare, da un minimo di 3-4 fino
ad un massimo di 15-20 consociati che, raggiunti
gli obiettivi prefissati, si disaggregano per confluire
dinamicamente in altri clan.

La forza e il rapido sviluppo delle consorterie
albanesi sono determinati dal tipo di assetto interno,
dai criteri di reclutamento, nonché dai modelli
comportamentali simili a quelli mafiosi, tendenti ad
occupare fisicamente il territorio mediante metodi
violenti e brutali per assicurarsi il predominio sulle
altre organizzazioni.

L’articolazione ¢ orientata verso modelli di tipo
patriarcale, il cui valore di riferimento & rappresentato
dalla besa (omerta, il c.d. codice del silenzio)
che consente, anche in seguito agli eventuali
scompaginamenti derivanti dagli arresti e dalla
prospettiva di pesanti condanne, di non determinare
quasi mai fenomeni collaborativi significativi.
I’organigramma comprende una struttura stanziale
in vari Paesi europei, costituita da persone residenti
spesso in regola con il permesso di soggiorno, ed i veri
e propri trafficanti, che si occupano dell’introduzione
dello stupefacente nello Stato di destinazione.

I capi rimangono quasi sempre in madrepatria,

da dove impartiscono direttive, delegando ai capi
delle cellule 1’attivita di supporto logistico per i
connazionali deputati al contrabbando di stupefacenti
ed i collegamenti con la criminalita autoctona.

Vige, in modo rigido, il principio della “garanzia
personale”, in base al quale deve essere sempre
un albanese a fungere da garante per le persone
appartenenti ad altra etnia.

Le fonti del reclutamento sono rappresentate dai
clandestini, che costituiscono la manovalanza, e da
appartenenti alle comunita albanesi sparse nel mondo
occidentale. Spesso in madrepatria godono della
protezione di politici, funzionari pubblici nonché
membri delle Forze di polizia corrotti, anche perché
gli albanesi non investono i loro guadagni all’estero,
preferendo riciclare i proventi delle attivita illegali
nella costruzione di infrastrutture nel setiore
commerciale ed immobiliare in Albania.

Altro aspetto comportamentale interessante ¢ il
cosiddetto “nomadismo criminale”, operato da coloro
che occupano posizioni di rilievo nell’organigramma
del clan che li induce, per evitare di essere individuati,

a cambiare spesso dimora spostandosi in altri Paesi.

I nigeriani

Sin dal loro apparire sulla scena agli inizi degli
anni ‘90, sono sempre stati definiti con il termine
network, in virti delle loro peculiarita sul piano
organizzativo e per la facilitd con cui hanno saputo
sfruttare lo sviluppo, proprio di quel periodo, delle
reti telematiche e delle tecnologie di comunicazione.
La diffusione di internet e della telefonia mobile ha
facilitato le comunicazioni tra soggetti non legati a
uno specifico territorio quali sono i nigeriani che,
nella loro diaspora a livello globale, si sono articolati
in gruppi con matrice subculturale di tipo tribale.
L’uso dell’idioma del villaggio di provenienza nel
corso delle comunicazioni ha elevato il grado di
impenetrabilita delle loro consorterie.

Un’altra caratteristica che avvalora il concetto di
network & la struttura, né verticistica né rigida: non
¢ infatti possibile individuare un capo con i relativi

gregari € non si rileva un senso di appartenenza
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assoluta alla cosca, ma & consentito e tollerato il
passaggio da un sodalizio ad un altro. Le attivita
di indagine hanno inoltre permesso di evidenziare
I’esistenza di una sorta di mutuo soccorso tra clan
in grado di sopperire ad ogni esigenza organizzativa.
Si fa riferimento, in particolare, al ruolo del
“reclutatore”, svolto da un nigeriano che ha il
compito di ingaggiare individui, anche di altra etnia,
disponibili a diventare corrieri di droga ovulatori.
Tale capacita pud essere impicgata a favore di un
gruppo o di un altro, a seconda della contingenza. In
tale contesto, uno dei modus utilizzati recentemente
¢ quello di selezionare giovani negli ambienti
universitari del nord Europa al fine di arruolare
individui di carnagione chiara, quindi non sospetti,
capaci di muoversi liberamente nell’area Schengen.
Rientra nel concetto di mutua assistenza il supporto
che le enclave nigeriane sparse nel mondo forniscono
ai trafficanti nelle fasi di reclutamento dei corrieri,
nell’ausilio logistico all’ovulatore, nella custodia
dello stupefacente o nelle fasi di confezionamento
dello stesso.

La loro diffusione praticamente globale consente di
operare con tutte le sostanze.

La loro capacita criminale ¢ il frutto di un’evoluzione:
da semplici custodi di cocaina a proprietari di ingenti
partite da collocare sui mercati europei non solo “in
nome proprio ma per conto altrui”, ma anche “in
nome € per conto proprio”, avvalendosi di una rete di
broker capaci di mediare tra interessi diversi. Tra di
essi anche esponenti di cellule terroristiche riferibili
ad Al-Qaeda, ad Hamas e alle FARC, solo per citare
le piu note.

Sempre adottando il sistema a pioggia, ovvero
I’uso massivo di ovulatori aerei, si sono inseriti
prepotentemente anche nel traffico di eroina. Fino
a qualche tempo fa il flusso proveniva soprattutto
dalla Turchia (aeroporto internazionale di Istanbul)
con scali negli hub europei, lasciando presupporre
accordi diretti con i gruppi di etnia turca.

In tempi piu recenti sta assumendo sempre maggiore
importanza la rotta del Corno d’Africa che interessa
gli aeroporti di Dar Es Salaam (Tanzania) o di

Nairobi ¢ Mombasa (Kenya), con scali tecnici come
Muscat (Sultanato dell’Oman), Dubai (Emirati
Arabi), Addis Abeba (Etiopia) e Doha (Qatar), per
poi giungere presso 1 maggiori scali aeroportuali
europei: Bruxelles (B), Parigi (F), Francoforte (D),
Zurigo (CH), Amsterdam (H), Roma (I).

Sebbene i corrieri intercettati siano per la maggior
parte tanzaniani, il modus operandi lascia supporre
una regia nigeriana®.

L’ipotesi & suffragata dai contatti diretti tra grossisti
pakistani e nigeriani, anche questi frutto della
presenza di grosse enclave stabilitesi in diverse citta
del Pakistan e dell’India, in particolare a Mumbai,
Lahore, Quetta, Delhi e Islamabad.

L’eroina arriva occultata nel traffico mercantile
marittimo che collega il continente asiatico all’Africa
Orientale, in particolare sulle coste della Tanzania
(porto di Dar es Salaam) e su quelle dell’omonimo
porto dell’isola di Zanzibar. Lo stupefacente viene
quindi parcellizzato € contrabbandato in Europa
attraverso i corrieri body packing.

ANALISI PREVISIONALE

La ricerca di nuovi prodotti e gli scambi commerciali
da sempre sono stati alla base dei processi di
sviluppo che oggi comprendiamo nel termine
“globalizzazione”. Tale fenomeno non ¢ circoscritto
al solo scttore delle merci, ma coinvolge anche
I’ambito sociale e culturale delle popolazioni.

11 traffico internazionale di sostanze stupefacenti non
¢ avulso da tali dinamiche e anzi, sotto diversi aspetti,
quello della dimensione mondiale € sempre stata una
caratteristica tipica del narcotraffico, proprio perché
lega tutti gli attori criminali lungo la filiera che va dal
produttore al consumatore.

L’attuale scenario dei traffici, se per un verso vede
la progressiva abolizione delle barriere commerciali,
un aumento dei volumi delle merci, una crescente
integrazione economica tra Paesi, una maggiore
mobilitd internazionale dei capitali, per altro verso
pone al centro delle dinamiche e dei rapporti nuove
figure professionali che fanno da snodo tra 1 diversi

22 UNODC, Misuse of licit trade for opiate trafficking in Western and Central
Asia, A Threat Assessment, October 2012
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attori: una realtd in continuo mutamento. In altre
parole i flussi commerciali, compreso quello illecito
degli stupefacenti, non possono muoversi liberamente
nel mercato globale, ma si devono adeguare alle nuove
logiche evolutive delle reti di servizi che, essendo
a loro volta flessibili, sono soggette a continue
rimodulazioni. Cio rende necessaria la consulenza
e/o 'intermediazione di un broker, nel settore degli
stupefacenti un drug broker, in possesso della dovuta
esperienza. Questa terziarizzazione comporta di
conseguenza la necessita di demoltiplicare le attivita
delegate.

In tale nuovo modello 1’organizzazione criminale
interessata alla gestione del traffico non potra che
limitarsi a stanziare il capitale d’impresa, e dovra
quindi rivolgersi ad intermediari che offrano servizi
biunivoci di garanzia, agevolando I’incontro di
domanda ed offerta e monitorando al contempo i
diversi stadi del traffico ed il rispetto dei termini
dell’accordo tra le parti.

Tale attivita di intermediazione, come gia accade,
proseguira anche nel riciclaggio dei proventi.

Le fasi esecutive saranno affidate a gruppi criminali
specializzati (confezionamento, custodia, trasporto,
ricezione) operanti nelle diverse aree del globo che,
mantenendo autonomia decisionale e assumendone
il rischio, si impegneranno al raggiungimento dei
risultati.

Lo scenario delineato evidenzia quindi come il
nuovo standard sia la “policentricita decisionale™: il
narcotraffico € il risultato di una combine di forze
orientate al raggiungimento di un comune obiettivo.
I1 fuoco dell’analisi, quindi, si sposta dai soggetti alle
attivita e alle conseguenti relazioni che ne derivano,
al fine di definire non solo il modus operandi del
gruppo criminale in senso stretto, ma anche il valore
delle connessioni tra tutti gli attori, anche quelli
non criminali. L'ulteriore sfida per |'investigatore

sara quella di individuare aprioristicamente i
settori a rischio di infiltrazione da parte delle
organizzazioni, impedendo la realizzazione del
progetto delinquenziale.

Nel contesto corrente, la fenomenologia delittuosa
che meglio interpreta i processi di trasformazione
in atto & quella del metwork nigeriano, apparso
sulla scena negli anni ‘90, in concomitanza con
la rivoluzione informatica foriera dei processi di
globalizzazione. A partire da quel momento anche il
settore dei trasporti si sviluppava esponenzialmente,
tanto da poter movimentare da una parte all’altra del
mondo qualunque tipo di merce, in qualsiasi quantita,
rispondendo alle crescenti e diversificate richieste di
prodotti, il cui ciclo di vita si ¢ ridotto sempre pit.
Nel medesimo periodo, infatti, ad opera dei gruppi
criminali africani, tra i quali i nigeriani si sono distinti
per capacita organizzativa, ha avuto un forte impulso
il modus operandi del body-packing. Tale modalita
non era nuova nella casistica dei traffici di droga,
ma a caratterizzare il mutamento & stata I’elevata

flessibilita di modulazione degli itinerari. A definire

| itragitti, sia nelle partenze che nelle destinazioni dei

corrieri, sono determinanti le richieste della piazza
ove la domanda ¢ piu impellente.

Inoltre, con il sistema di parcellizzare le partite di
droga alla fonte e non pit1 a destinazione, le consorterie
africane sono in grado di soddisfare all’occorrenza il
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cliente al momento della richiesta di stupefacente e
quindi non ricorrere piu allo stoccaggio in attesa di
un’eventuale necessita.

L’ulteriore espansione delinea umno scenario in cui
la riduzione dei tempi di risposta alle necessita di
stupefacente costituird I’elemento di concorrenza fra
gruppi criminali. In tale quadro potrebbe rientrare
’ultima innovazione dell’ e-commerce: il Pick & Pay,
ovvero una via di mezzo tra commercio tradizionale
¢ quello online; si tratta di sedi fisiche associate a
siti, spesso presenti nella deep web, che offrono la
possibilita, una volta acquistati i prodotti, di ritirarli
di persona recandosi nei punti vendita.

Sul versante della richiesta, il profilo del consumatore
si conforma al commercio virtuale: “un nuovo tipo di
individuo, figlio del personal computer, del cellulare
o del cibo preconfezionato, un individuo solitario
espressione dell’odierna solitudine democratica
e che si esprime attraverso varie forme di rigetto.
Nel vuoto delle societa d’oggi questi individui si
aggreganc come nuove tribu deterritorializzate
attraverso il vasto sistema della societa in rete, si
interconnettono, si scambiano informazioni ma non
comunicano mai |...1%

I due aspetti, il network degli africani e gli internauti
del web invisibile sono i lati di una stessa medaglia,

settembre 2001

interfacciabili sul piano della flessibilita e della
virtualizzazione, essendo queste due caratteristiche
compatibili sia sul piano dell’offerta sia su quello
della domanda. 11 momento di incontro di queste
due dimensioni perdera sempre piu il connotato
della fisicita e conseguentemente della percezione
di illiceita da parte degli attori. Cid comportera un
diverso orientamento nell’azione di contrasto che dal
controllo degli spazi pubblici dovra necessariamente
passare al monitoraggio della condotta virtuale degli
individui, adeguando di conseguenza gli strumenti e
le procedure operative al nuovo scenario.

Si potrebbe delineare, pertanto, una situazione di
fragilita del sistema, per cui per contrastare la facile
elusione degli ordinamenti interni degli Stati, peraltro
disomogenei, occorrerebbe mettere a punto adeguati
strumenti condivisi in ambito internazionale.
L’occasione propizia sembra presentarsi, almeno
per gran parte del Vecchio Continente, con la
elaborazione dei piani di azione conseguenti alla
“Strategia dell’Unione europea in materia di droga
(2013 — 2020)”, che tra le prioritd nel settore
della
la particolare attenzione da dedicare alle nuove

riduzione dell’offerta ricomprende anche

tecnologie di comunicazione.
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INTRODUZIONE

Attraverso complesse ¢ articolate rotte in continua

evoluzione, le multinazionali della droga, radicate in

tutto il mondo, trasferiscono le sostanze illecite dai
luoghi di produzione a quelli di consumo, incentivate
dai cospicui guadagni che tali traffici sono in grado

di generare. Il nostro Paese, nel quale operano

organizzazioni criminali fra le pin agguerrite, tanto

italiane che straniere, si colloca fra i principali poli
europei come area sia di transito sia di consumo sia

di produzione di cannabis, sebbene quest’ultima di

portata limitata.

L’analisi dei dati rilevati dalla Direzione Centrale per

1 Servizi Antidroga nel 2012 e riferiti principalmente

alle operazioni antidroga, alle segnalazioni

all’Autorita giudiziaria ¢ ai sequestri di stupefacenti,
indicatori tenuti sotto costante monitoraggio, pone
in evidenza che la domanda e l'offerta di droga
permangono elevate, malgrado il traffico illecito sia
stato incisivamente contrastato dalle Forze di polizia.

L’andamento dei sequestri, raffrontato all’anno

precedente, registra:

- per I’eroina un incremento del +17,27%;

- per la cocaina un decremento (-16,20%);

- per le droghe sintetiche nel loro complesso un
incremento del +37,06%, mentre si registra un
decremento  dei
polvere (-2,95%);

- per la marijuana quasi il raddoppio (+96,73%)

soli amfetaminici rinvenuti in

ed una discreta positivita nei sequestri di hashish
(+7,70%);
- un incremento dei decessi per abuso di stupefacenti
(+7,14%).
L’azione di contrasto si ¢ mantenuta a livelli elevati
ed ha portato al sequestro di kg 50.155 (+27,10%)
complessivi di droga e alla denuncia, a vario titolo, di
34.971 (-6,00%) soggetti responsabili, di cui 12.226
stranieri (-4,31%) e 1.263 minori (+5,87%).

OPERAZIONI ANTIDROGA
Nel 2012 le operazioni antidroga sono state 22.748,
con un decremento rispetto al 2011, pari al 2,25%.

Tali operazioni, peraltro, siriferiscono esclusivamente
agli illeciti di carattere penale, mentre non tengono
conto di tutti gli interventi che sfociano in violazioni
¢ provvedimenti amministrativi davanti al Prefetto.
Le operazioni

hanno interessato
indistintamente tutte le
droghe il cui traffico

e commercio € vietato

dalla legge.

2011

2012

Andamento decennale

A partire dal 2003 la media degli interventi antidroga
si ¢ sempre mantenuta attorno alle 21.000 unita,
toccando la punta massima nel 2009 con 23.316
operazioni e la minima nel 2003 con 18.495. Il divario
va inquadrato soprattutto nei diversi adeguamenti
normativi intervenuti nel tempo e orientati soprattutto
a concentrare 1’attenzione verso i reati piu gravi, in
modo da colpire i vertici delle organizzazioni dei
traffici illeciti.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI ANTIDROGA

La regione Lombardia, con un totale di 3.545
operazioni, emerge come valore assoluto rispetto alle

altre regioni, seguita da Lazio (2.956), Campania
(2.341), Emilia Romagna (1.859), Sicilia (1.615) e
Puglia (1.596).

I valori piu bassi in Molise (113) e Valle d’ Aosta (45).
Rispetto al 2011 gli interventi sono aumentati in
Rasilicata (+7,69%), Abruzzo (+3,40%) ¢ Campania
(+3,31%).

I cali piu vistosi, in percentuale, sono stati rilevati in
Friuli Venezia Giulia (-19,72%) e Marche (-17,37%).
Prendendo in esame le macroaree nel 2012 il Nord
¢ in testa con il 43,10% di opecrazioni antidroga
complessive, seguito dal Sud e isole con il 33,62% e
dal Centro con il 23,29%.
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SEQUESTRI DI STUPEFACENTI

Nel 2012 sono stati registrati, rispetto all’anno
precedente, incrementi nei sequestri di eroina
(+17,27%), di hashish (+7,70%), di marijuana
(196,73%), di amfetaminici in dosi (+26,52%), di
LSD (+13,99%) e del numero delle piante di cannabis,
con un notevole aumento del 308,85%. Sono risultati
invece in diminuzione i sequestri di cocaina (-16,20%)
¢ di amfetaminici in polvere (-2,95%).

I1 sequestro pit rilevante ¢ stato effettuato ad Imperia
nel mese di settembre (kg 3.680 di hashish).

Per le droghe meno diffuse i sequestri sono: kg
330,82 di khat; kg 6,36 ¢ litri 8,50 di GBL; kg 1,65,
iitri 37,11 e dosi 6.548 di metadone; kg 44,27 e 5.227
capsule di papavero.

I narcotrafficanti di cocaina operanti in Italia si sono
riforniti per lo pil presso il mercato colombiano,
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veicolata principalmente attraverso 1’'Ecuador, il
Venezuela, il Brasile e la Repubblica Dominicana e,
una volta in Europa, attraverso la Spagna ¢ 1’Olanda.
L’eroina venduta nel nostro Pacse ¢ prevalentemente
di produzione afghana e viene instradata per la
I’hashish i

network criminali utilizzano le rotte che transitano

Turchia e la penisola balcanica. Per

da Spagna e Francia. Il mercato olandese riveste

tuttora un ruolo significativo per I’Italia riguardo alle

droghe sintetiche. Anche per la marijuana la maggior
parte delle rotte partono dall’Olanda.

1 gruppi criminali maggiormente coinvolti in Italia

nei grandi traffici sono stati:

- per la cocaina la ‘ndrangheta, la camorra e le
organizzazioni balcaniche e sud americane;

- per eroina la criminalitd campana e pugliese in
stretto contatto con le organizzazioni albanesi e
balcaniche, mentre ai livelli pit bassi della filiera
troviamo 1 gruppi tunisini e marocchini;

- per i derivati della cannabis la criminalita laziale,
pugliese e siciliana, insieme a gruppi maghrebini,
spagnoli e albanesi.

Andamento decennale

L'anno 2003 si é distinto per un ammontare
complessivo di sequestri superiore a 45 tonnellate,
mentre dal 2004 in poi i quantitativi non sono
risultati mai inferiori alle 26 tonnellate. Il dato
maggiore del 2012 (kg 50.156) e quello minore del
2004 (kg 26.463). Tali rilevanti valori sono dovuti
principalmente ai sequestri dei derivati della cannabis,
che nell’ultimo quinquennio si sono stabilizzati su
una media di 39.000 chili.

=
S T~ ;p“{
% e ~ o0
3 - o - = o & e =
6op0000 T ., K o8 & &2 2 & B 8
< —_ - = = ed - ay =
- ) w -t - = (-3
i g b S b - = i
4000000 B8 F 5 - 0F H
i
20.000,00 ;@
. ]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012



Senato della Repubblica

- 79 -

Camera dei deputati

XNVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. XXXVIII, N. 1 Tomo 1T

DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI SEQUESTRI DI SOSTANZE STUPEFACENTI

La regione Puglia, con un totale di kg 12.843 di droga
sequestrata, emerge come valore assoluto rispetto
alle altre regioni, seguita dalla Lombardia (9.759),
Liguria (6.071), Lazio (5.491), Campania (3.104) e
Sicilia (2.995).

I valori piu bassi in Molise (12) ¢ Valle d’Aosta (17).
Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti
di sequestri in Sicilia (+246,35%) e in Puglia
(+177,66%).

I cali pin vistosi, in percentuale, sono stati registrati
in Toscana (-76,97%) e Umbria (-59,50%).
Prendendo in csame lc macroaree il Sud Italia e isole
¢ in testa con il 45,00%, seguito dal Nord con il
40,21% e dal Centro Italia con il 14,79%.
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SEQUESTRI DI SOSTANZE STUPEFACENTI NEGLI SPAZI DOGANALI

Per tipologie di stupefacenti, si riportano di seguito - marijuana: kg 8.611,69, di cui il 99,68% presso le
le quantita di droga sequestrate nel 2012 nelle aree di frontiere marittime, lo 0,06% alle frontiere terrestri
frontiera: e lo 0,26% alle frontiere acree.

- croina: kg 198,38, di cui il 35,08% presso le Confrontandoivaloridel2012conquellidell’annualita
frontiere marittime, il 56,50% presso le frontiere precedente si evidenzia un notevole decremento
acrce ¢ 1’8,42% alle frontiere terrestri; (-49,98%) dei sequestri presso le frontiere terrestri ¢

- cocaina: kg 3.471,41, di cui il 70,48% presso le una flessione del (-26,28%) di quelli effettuati presso
frontiere marittime, il 27,69% presso le fronticre le zone acroportuali, mentre si registra un aumento
aeree e 1’1,83% alle frontiere terrestri; percentuale (+37,31%) dei sequestri avvenuti presso

- hashish: kg 1.735,84, di cui il 93,52% alle frontiere le aree marittime, segno evidente di una migliorata e
marittime, il 3,68% alle frontiere terrestri e il maggiore attivita di intelligence ed operativa.

2,80% presso le frontiere aeree.

Frontiere aeree 961,14 112,08 48,65 22,14 10,55 146 224,34 1.685

Frontiere marittime 2.446,65 6961 162320 £.584,02 0,13 7 0,00 73

Frontiere terrestri 63,62 16,69 63,92 5,53 4,32 75 34,41 31

Totale droghe sequestrate (kg)

E 2011 = 2012

2.723,61

376,86
188,49

Aeree Marittime Terrestri

Totale droghe sequestrate (numero dosi/compresse)
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Nel 2012 sono state segnalate all’A.G.34.971 persone,
con un decremento rispetto all’anno precedente pari
al 6,00%.

Le denunce hanno riguardato in 22.745 casi cittadini
italiani (65,04%) e in 12.226 cittadini stranieri
(34,96%). L’incidenza delle donne ¢ dei minori ¢
stata rispettivamente dell’8,52% e del 3,61%.

Pil in dettaglio, ¢ stata rilevata una diminuzione delle
denunce per i reati correlati all’eroina (-19,32%),
alla cocaina (-6,54%) e all’hashish (-4,01%). mentre
un aumento per quelli connessi con la marijuana
(+11,12%). Anche per le piante di cannabis e le droghe
sintetiche si registra una diminuzione rispettivamente
del (-3,88%) e del (-2,08%).

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria nel 2012

31.593 -6,92
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 3.372 4,62
-85,00

Traffico illecito (Art.73)

Altri reati 6

Maggiorenni

Minorenni

Maschi

Femmine

Traliani

Stranieri

15+19 3414 -4,24
20+24 7.172 -5,66
25+29 6.877 -1,75
30+ 34 5.663 -11,86
35+39 4.460 -1,35

La sostanza che ha prodotto il pill alto numero di
denunce ¢ stata la cocaina (12.386 casi), seguita
dall’hashish (8.267), dalla marijuana (5.838),
dall’eroina (5.578) e dalle piante di cannabis (1.361).

Per tipo di reato

Relativamente al tipo di reato, su 34.971 segnalazioni,
di cui 27.300 in stato di arresto (il 5,00% in meno
rispetto al 2011), 3.372 casi sono riferiti a fatti
connessi con fenomeni associativi finalizzati al
traffico illecito, indice di una forte e costante
attenzione degli organi investigativi verso il settore

della criminalita organizzata.

40.000 ® 2011 2012
30.000
20.000
10.000
40 6
1]
Traffico illecito  Ass. finalizzata al Altri reati

(art.73) traffico (art.74)

Andamento decennale

Nell’arco di tempo preso in considerazione, le
all’Autorita  giudiziaria per
connessi con la droga si sono mantenute al di sopra
delle 30.000, fatta eccezione per ’anno 2003 in cui le
denunce sono state leggermente al di sotto (29.580).

segnalazioni reati

L’clevato numero delle segnalazioni per violazioni
alle leggi sugli stupefacenti nonché¢ l’andamento
pressoché lineare della seric rappresentano Icfficace
¢ continua azione di contrasto che viene svolta nei
confronti del fenomeno dalle Forze di polizia.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE SEGNALAZIONI ALLAUTORITA GIUDIZIARIA

Laregione Lombardia, con un totale di 5.104 soggetti
coinvolti nel traffico di stupefacenti, emerge come
valore assoluto rispetto alle altre, seguita da Lazio
(4.584), Campania (3.441), Sicilia (2.887) e Emilia
Romagna (2.657).

I valori piu bassi in Valle d’ Aosta (54) e Molise (170).
Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti di
denunce in Basilicata (+24,80%) e Lazio (+8,24%).

.

1.016

PER MACROAREE
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1 cali piu vistosi, in percentuale, in Molise (-31,17%)
e Marche (-26,69%).

Prendendo in esame le macroaree, i soggetti segnalati
all’Autorita giudiziaria risultano distribuiti per il
40,96% al Nord, per il 35,28% al Sud e isole ¢ per il
23,76% al Centro.
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STRANIERI SEGNALATI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Introduzione

I numero dei soggetti di nazionalita estera
denunciati in Italia, che nel 2012 hanno rappresentato
il 34,96% del totale dei denunciati per droga, appare
particolarmente rilevante. Rispetto al 2011 le denunce
a loro carico hanno avuto, comunque, un decremento
del 4,31%.

La cocaina, i derivati della cannabis e P'eroina sono
state le droghe maggiormente trattate nel nostro
Paese dai gruppi esogeni.

Fra i cittadini stranieri coinvolti spiccano soprattutto
quelli provenienti dal Marocco, che rappresentano il
23,60% del totale degli stranieri denunciati a livello
nazionale, seguiti dai tunisini (17,54%), albanesi
(16,98%), nigeriani (6,13%) e senegalesi (3.82%).

In particolare gli albanesi, i tunisini ¢ i marocchini
sono prevalsi sia nel delitto pil grave di associazione
sia per il traffico e lo spaccio al minuto.

Incidenza % di ciascuna nazionalita sul totale nazionale
delle denunce a carico di cittadini stranieri nel 2012

nmigeriana |
sencgalese [0 382%
romensg m 209%
24985
dominicana [ 1,95%
gambiaaa 1 1.65%
algerina g 1,64%
spagnola E 1,32%
gabonese [ 1,24%
colombiana l 0,97%
francese ! 02.89%
brasiliana || 0,74%
Altre nazionalits |

16, 34%

Fra le nazionalita maggiormente rappresentate, i
gruppi albanesi ¢ quelli marocchini si occupano
soprattutto di importazione e distribuzione di cocaina
ed eroina; i colombiani spiccano nell’importazione di
cocaina; i nigeriani manifestano interesse tanto alla
cocaina che all’ eroina; i magrebini sono risultati

coinvolti principalmente nei traffici di cocaina,
hashish ed eroina; i serbi sono stati denunciati

principalmente per eroina ¢ cocaina.

Principali gruppi stranieri segnalati all’A.G. nel 2012

marocchina 2.792 93 - -13,10%

2.885
tunisina 2.049 96 - 2.145 -9,84 %
albanese 1.633 443 - 2.076 22,05 %
nigeriana 734 16 - 750 =175 %
senegalese 422 45 - 467 38,99 %
romena 357 21 - 78 272 %
egiziana 254 1 - 255 9,91 %
dominicana 181 58 - 239 -40,69 %
gambiana 202 = - 202 -1477%
algerina 193 8 - 200 -20,55%
spagnola 136 25 - 161 -35,34 %
gabonese 149 2 - 151 -0,66 %
colombiana 67 51 - 118 4,42 %
[rancese 105 4 - 109 0,00 %
brasiliana 89 2 - 9 11,65 %

Altre nazionalita 1.783 1.998 16,34 %

Andamento decennale

Le segnalazioni all’Autorita giudiziaria degli stranieri
negli ultimi dieci anni hanno evidenziato un graduale
aumento dal 2003 (8.189), fino ai valori piu alti negli
ultimi quattro anni, registrando il picco nei 23ii con
12.777 denunciati.

. 5 % 8 E §
15000 ; 23 4 3 d 4
12,500 2 & 2 -~ :
10.000 w
7.500 ;
5.000
2500

2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011 2012



Senato della Repubblica

-84 -

Camera dei deputati

XNVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. XXXVIII, N. 1 Tomo 1T

DISTRIBUZIONE DELLE DENUNCE DI STRANIERI A LIVELLO REGIONALE

In termini assoluti le regioni maggiormente
interessate dalla presenza di stranieri coinvolti nel
narcotraffico, pari al 64,42%, sono la Lombardia,
I’Emilia Romagna, il Lazio, la Toscana ¢ il Vencto.
Anche la Liguria raggiunge livelli significativi di
incidenza di stranieri denunciati in rapporto alla
popolazione; il fenomeno ¢ legato alla posizione
geografica lungo una delle rotte dell’hashish,
proveniente dal Marocco via Spagna e Francia.

Le regioni che registrano una minore presenza di

100

PER MACROAREE
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stranieri denunciati sono quelle meridionali dove
anche lo spaccio ¢ controllato dalle organizzazioni
criminali endogene.

Sirileva, inoltre, la seguente maggiore concentrazione
per nazionalitd: marocchini in Lombardia, Emilia
Romagna, Toscana, ¢ Veneto; albanesi in Toscana,
Lombardia, Emilia Romagna; tunisini in Emilia
Romagna, Veneto e Lombardia; nigeriani in Veneto,
Piemonte ¢ Emilia Romagna.
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DISTRIBUZIONE DELLE DENUNCE DI STRANIERI A LIVELLO PROVINCIALE

Le province nelle quali risulta piti accentuata di Perugia, sede di universita per stranieri, Bologna,
Firenze Padova, Genova, Brescia e Bergamo.

Esaminando le macroaree, nel 2012, il Nord ¢ in testa
con il 62,13% di segnalazioni all’Autorita giudiziaria
di cittadini stranieri, seguito dal centro con il 27,60%

e dal Sud Italia e isole con il 10,27%.

la presenza dei gruppi stranieri coinvolti nel
narcotraffico sono quelle di Milano, Roma e Torino.
Registrano invece presenze nulle o insignificanti
le province di Avellino, Enna, Nuoro, Isernia,
Vibo Valentia ¢ Benevento. Un numero di denunce
relativamente alto si riscontra anche nelle province

Bergamo 287 Mantova 41

Bresela 923 Milano 1426 Bolzano 125 Belluno 5 Vemezia 183
¢ e : mm.m;"‘ :; Trento 209 Pedova 509  Verona 159
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DONNE SEGNALATE

Le donne segnalate all’Autorita giudiziaria nel
2012 sono state 2.978 (2.187 in stato di arresto)
corrispondenti all’8.52% del totale nazionale, con un
decremento, rispetto all’anno precedente, del 6,41%.
Frale denunciate, 681 sono di nazionalita straniera, in
particolare romene, nigeriane, albanesi e marocchine.
La fascia di eta maggiormente coinvolta ¢ stata quella
> 40 anni con 766 casi.

Donne segnalate all’A.G. nel 2012

Arresto 2.187 -1.44
Libertd 772 -18,91
Irreperibilita 72,73

Traffico illecito (Art.73) 2.599 -5,35
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 3375 -9,50
Altri reari -76,47
Maggiorenni -6,29

-10,84

Minorenni 74

Ttaliane 2.297 -6.40
Straniere -6,46
—
25,00
1518 199 -7.87
20+ 24 571 -4,67
25+29 537 -16.61
30+ 34 503 2,44
35+39 397 -1,00
=40 766 -7.38

Le scgnalazioni hanno riguardato per 1'87,27% il
reato di traffico illecito e per il 12,59% quello di
associazione finalizzata al traffico.

Donne Segnalate all’A.G. per tipo di reato
3.000
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Ass. finalizzata al Altri reati

traffico (art.74)

Traffico illecito
(art.73)

Negli ultimi dieci anni, le denunce a carico di donne
hanno riportato il picco piu alto nel 2010 e quello piu
basso nel 2003.

Donne - andamento decennale
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Nazivualita delle donne segnalate all’A.G. nel 2012

italiana 2.297 -6.40
romena 94 0.00
nigeriana 80 -16,67
albanese 75 70,45
marocchina 59 -6,35
dominicana 51 -40,70
colombiana 32 23,08
brasiliana 29 20,83
spagnola 24 -22,58
filippina 19 35,71
Altre nazionalita 218 -12,80
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE DONNE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

La regione Lazio, con un totale di 432 donne
coinvolte nel traffico di stupefacenti, emerge come

valore assoluto rispetto alle altre regioni, seguita da
Campania (392), Lombardia (340), Puglia (243) e
Sicilia (200).

I valori piu bassi in Basilicata (19) e Valle d’Aosta
(5).

Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti di

PER MACROAREE

denunce nel Lazio (+27,81%) e in Puglia (+17,39%).
I cali pit vistosi, in percentuale, nelle Marche
(-40,69%) e Friuli Venezia Giulia (-32,81%).
Prendendo in esame le macroaree, le donne segnalate
all’ Autorita giudiziaria nel 2012 risultano distribuite
per il 39,86% al Sud e isole, per il 34,72% al Nord e
per il 25,42% al Centro.

Qugliz
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MINORI SEGNALATI

I minori segnalati all’Autorita giudiziaria nel 2012
sono stati 1.263, (780 in stato di arresto) pari al 2,23%
del totale delle persone segnalate a livello nazionale,
con un incremento rispetto all’anno precedente del
5,87%.

Del totale delle segnalazioni 61 sono state a carico
di quattordicenni. Le denunce presentano incrementi
costanti man mano che ci si avvicina alla maggiore
eta, come evidenziato nella tabella che segue.

Tra i denunciati 287 sono risultati di nazionalita
straniera, in particolare tunisini e marocchini.

Minori segnali all’A.G. Nel 2012

Arresto T80 0,13
Libertd 483 17.23
Irreperibilita 0 -100,00

6,02

Traffico illecito (Art. 73)
Ass. finalizzata al traffico (Art. 74) 13 0,00

Altri reati 0 -100,00

Maschi

1.189

712

Femmine T4

-10,84

Italiani

976

0,10

Stranieri 31,65

287

15 175 4,17
16 395 8,82
227

17 632

Relativamente al tipo di reato, 1.248 minori sono stati
segnalati per traffico illecito e 13 per associazione
finalizzata al traffico.

Minori Segnalati all’ Autorita Giudiziaria per tipo di reato

1.500
1.250
1.000
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o
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Ass. finalizzata al Altri reati

traffico (art.74)

Traffico illecito
(art.73)

Negli ultimi dieci anni, le denunce a carico di minori
hanno registrato il picco piu alto nel 2012 ¢ quello
pit basso nel 2007.

Minori - andamento decennale

2.000
1.500
1.000

500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nazionalitd dei mineri segnalati all’A.G. nel 2012

976 0,10

italiana

tunisina 48 -5,88
marocchina 46 24,32
gabonese 36 80,00
senegalese 35 150,00
albanese 29 26,09
romena 14 -17,65
nigeriana 7 600,00
malese 6 2
ivoriana 5 150,00
Altre nazionalitd 61 15,09
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI MINORI SEGNALATI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

La regione Lombardia, con un totale di 153 minori
coinvolti nel traffico di stupefacenti, emerge come
valore assoluto rispetto alle altre, seguita da Lazio
(135), Picmonte (130), Campania (127), Sicilia (126)
e Puglia (102).

1 valori pil bassi in Molise (4) e Valle d’Aosta (7).
Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti di
denunce nella Valle d’Aosta (+600.00%), Basilicata
(+160,00%) e in Piemonte (+52,94%).

cpdegn,

61

PER MACROAREE

I cali pi vistosi, in percentuale, in Umbria (-52,94%)
e Friuli Venezia Giulia (-51,85%).

Prendendo in esame le macroaree, i minori segnalati
all’ Autorita giudiziaria nel 2012 risultano distribuiti
per il 42,28% al Nord, per il 38,00% al Sud Italia e
isole e per il 19,71% al Centro.

ouglia
102

127 @s“ icag,
13

cp\abriy
25

Sicilia



Senato della Repubblica

- 90-

Camera dei deputati

XNVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. XXXVIII, N. 1 Tomo 1T

CocAINA

Nel 2012 le operazioni a contrasto del traffico di
cocaina sono risultate leggermente in calo (-3,.68%).
insieme alle denunce (-6,54%). Rilevante, invece, il
decremento dei sequestri (-16,20%), che comunque
non varia il trend degli ultimi anni con una domanda
della sostanza ormai stabilizzata.

Nel complesso, le operazioni rivolte al contrasto della
cocaina sono state 6.7335 e le denunce 12.386, mentre
1 sequestri sono stati pari a kg 5.323,83.

Delle 12.386 persone denunciate per i delitti connessi
con la cocaina, 1.156 (9,33%) erano donne e 189
(1,53%) minori.

I cittadini stranieri coinvolti sono stati 4.783,
corrispondenti al 38,62% del totale dei denunciati

per cocaina.

Persone segnalate all’ Autorita giudiziaria per cocaina

Traffico illecito (Art.73)

Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 2.045 2,97
-100,00

Altri reati 0

Maggiorenni

Minorenni

Italiani

Stranieri

Rispetto al tipo di reato, le denunce hanno riguardato
per 1’83.,49% il traffico illecito e per il 16,51% quello
piu grave di associazione finalizzata al traffico.

Segnalati all’Autorita giudiziaria per tipo di reato

11.265
12000 il #2011 2012
£.000
000 1,986 2.045
B A 5 5
0
Traffico illecito  Ass. finalizzata ai Aldtri reari

(art.73)

traffico (art.74)

La cocaina sequestrata nel corso delle operazioni
antidroga ¢ stata il piu delle volte rinvenuta occultata
sulla persona (590 casi), nelle abitazioni (509), in
auto (226), nel corpo, in cavita rettale o ingerita
(159), nel bagaglio (123), in lettere o pacchi postali
(60).

I sequestri pil significativi nel porto di Gioia Tauro
(RC) (kg 622,37), a Settimo Milanese (MI) (kg
258,00) e Pisa (kg 213,30).

Dall’esame dei casi in cui la provenienza € stata
accertata, si rileva che il mercato italiano ¢ stato
alimentato per la maggior parte dalla cocaina
prodotta in Colombia, giunta attraverso diverse rotte.
In particolare, nel 2012, i principali pacsi di transito
(soli casi accertati) sono stati Brasile, Cile, Peru,
Rep. Dominicana ed Ecuador.

Principali paesi di provenienza della cocaina nel 2012 (kg)
(casi accertati)
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Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte nel
traffico di cocaina sono quelle albanese, marocchina,

nigeriana e tunisina.

Andamento decennale

Dal 2003 il trend delle operazioni per cocaina ha
registrato una continua crescita fino al 2008, con
una flessione dal 2009 al 2012. Anche le denunce
risultano in crescita ma dal 2011 si constata una
leggera flessione. I sequestri, la cui media decennale

Operazioni
10.000 = & S n (= w
= 3 X — 2 M
r = L5 - = rS
7.500 = <
5.000
2.500
0

2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

kg 110 di cocaina (G"rad°
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¢ di 4.384 kg hanno avuto un picco di 6.352 kg nel
2011. Le operazioni sono passate da 5.134 del 2003 a
6.735 del 2012; le denunce negli stessi anni da 9.502
a 12.386; i sequestri da 5.538 a 5.323.
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Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori
quantitativi di cocaina sono la Calabria con kg
2.130,61 la Lombardia con kg 1.122,12 e il Lazio con
kg 644,27,

La Lombardia ¢ al primo posto per numero di persone
segnalate (2.284); seguono il Lazio (1.835), la

- 79
= 30,55
= 135

- 1347

- 10 = 484 - 1.122,12
342 = 138,51 - 2284

/: 12 /-» 719
S, |

Campania (1.134), la Sicilia (969) ¢ I'Emila Romagna
(830).

Esaminando per macroaree, nel 2012 il Sud e isole
appare nettamente in testa con il 49,41% dei sequestri
complessivi, seguito dal Nord con il 33,32% ¢ il
Centro con il 17,27%.
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ERrROINA

Nel 2012 i sequestri di eroina in Italia risultano in
incremento. Si ¢ passati dai kg 810.88 del 2011 ai kg
950,92 del 2012 (+17,27%). In diminuzione invece
le operazioni e le denunce relative a questa sostanza,
che sono state rispettivamente 2.983 (-17,12%) e
5.578 (-19,32%).

Delle 5.578 persone denunciate per eroina, 645
(11,56%) erano donne e 68 (1,22%) minori. | cittadini
stranieri coinvolti sono stati 2.518, corrispondenti al
45,14% del totale dei denunciati per eroina.

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria per eroina

-23,08

4.840

Traffico illecito (Art.73)

Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 738 19,03

Altri reati 0 100,00

5.510 -19,24

Maggiorenni

Minorenni 68

-25,27

Femmine 645 -16.23

-22.49

Ttaliani 3.060

Stranieri 2518 -15,10

0,00

15+ 19 236 -34,63
20+24 976 -27.92
25+29 1.230 -18.16
30+ 34 1.028 -24,19
35+39 819 -1i,84

-8.65

1.288

Relativamente al tipo di reato, le denunce hanno
riguardato per 1'86,77% il traffico illecito e per il
13,23% il reato piu grave di associazione finalizzata
al traffico.

Segnalati all’A.G. per tipo di reato

8.000 2011 2012
6.292
6.000
4.000
2.000
620 738
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(art.73) traffico (art.74)

L’eroina sequestrata nel corso delle operazioni'
antidroga é stata il piu delle volte rinvenuta occultata
sulla persona (267 casi), nelle abitazioni (200), in
autovetture (81), sul corpo (39) e nei bagagli (26).

I sequestri piu significativi sono stati kg 81,5 a Stra
(VE), kg 55,20 a Milano e kg 41,10 nel porto di Bari.
Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte
nel traffico di eroina sono risultate quelle tunisina,
marocchina, albanese, nigeriana e algerina.
Dall’esame dei casi in cui la provenienza ¢ stata
accertata, si rileva che i principali paesi di transito
sono stati la Grecia, la Tanzania, 1’Olanda, il Kenya
e il Pakistan.

Principali paesi di provenienza dell’eroina nel 2012 (kg)
(casi accertati)
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Andamento decennale

Nel lungo periodo il trend delle operazioni e delle
denunce per eroina evidenzia un andamento stabile
dal 2003 al 2012, intorno alle 3.500 operazioni ¢
6.500 persone segnalate. 1 dati relativi ai sequestri,
dopo una certa stabilita negli anni 2003/2004, ove si
supera la soglia dei 2.500 chili sequestrati, registrano
nel 2007 un lieve incremento rispetto ai  duc anni

precedenti con kg 1.899, per poi flettere dal 2008 al

Operazioni
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2012 con i seguenti valori: (kg 1.312), (kg 1.153),
(kg 944), (kg 811) e (kg 951).
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZION

SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER L’

Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori
quantitativi di eroina sono la Lombardia con kg
324,79, la Puglia con kg 124,08, il Veneto con kg
119,59 ¢ I’Emilia Romagna con kg 116,77.

L’Emilia Romagna ¢ al primo posto per numero di
personc segnalate (581); seguono la Puglia (566), la

1
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I, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE
EROINA NEL 2012

Campania (564), la Lombardia (518) ¢ la Toscana
(490).

Esaminando per macroaree, nel 2012 il Nord €
nettamente in testa con il 66,92% dei sequestri
complessivi, seguito dal Sud e isole con il 23,15% e
dal Centro con il 9.93%.
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CANNABIS

112012 ha segnato per I’ Italia un rilevante incremento
nei sequestri di marijuana (+96,73%) ed un moderato
aumento in quelli di hashish (+7,7%). Per la marijuana
il segno ¢ positivo sia per le operazioni (+15,29%)
sia per le segnalazioni all’Autoritd giudiziaria
(+11,12%). Sono invece entrambi di segno negativo
per I’hashish, rispettivamente con -2,00% e -4,01%.
Nel complesso, le operazioni rivolte al contrasto dei
derivati della cannabis sono state 12.060: le denunce
per hashish sono state 8.267, mentre quelle per la
marijuana 5.838; i sequestri invece sono stati di
21.892,60 chili per I’hashish e di 21.495,66 chili per
la marijuana.

Delle 15.466 persone denunciate per i derivati della
cannabis, 986 (6,38%) crano donne e 972 (6,28%)
minori. 1 cittadini stranieri coinvolti sono 4.369,
corrispondenti al 28,25% del totale dei denunciati per
questo tipo di sostanze.

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria per cannabis

Traffico illecito (Art.73)

15.084 1,92
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 382 -20,08

Altri reati 0 -100,00

Maggiorenni 14.494 0,1 .

Minorenni

1,44
-2.09

Femmine 986

s e

11.097

Italiani

Stranieri 4.369 7.24
<15 38 35,71
15+19 2.48] 235
20+24 3.755 4,02
25+29 2.827 -1.36
30+34 2,125 -8.13
35+39 1.583 5,53

=40 2.657 4,57

Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte
nel traffico dei derivati della cannabis sono quelle
marocchina, tunisina, albanese, nigeriana, romena ¢
senegalese.

Rispetto al tipo di reato, le denunce hanno riguardato
per il 97,53% il traffico illecito e per il 2,47% il reato
piu grave di associazione finalizzata al traffico.

Segnalati all’Autorita giudiziaria per tipo di reato

16.000 14.800 15.084 #2011 2012
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Traffico illecito  Ass. finalizzata al Altri reati
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1 sequestri piu significativi sono: kg 3.680 di hashish
ad Imperia, kg 1.500 di hashish a Pomezia (RM), kg
1.700 di marijuana a Brindisi e 1.610 a Manfredonia
(FG).

I quantitativi di cannabis sequestrati erano per lo
pill occultati in abitazioni (1.737 casi), sulla persona
(1.281casi), in auto (348 casi), in corrispondenza
(120 casi).

Dall’esame dei casi in cui la provenienza ¢ stata
accertata, si rileva che il mercato italiano ¢ stato
alimentato prevalentemente dall’hashish del Marocco
e dalla marijuana dell’Albania. In particolare, nel
2012, i principali paesi di transito accertati sono stati
per I’hashish la Spagna e per la marijuana Albania e
Grecia.

Principali paesi di provenienza dell’hashish nel 2012 (kg)
(casi accertati)
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Principali paesi di provenienza della 1
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Andamento decennale

I derivati della cannabis sono stati negli anni la droga
maggiormente richiesta dal mercato; nella serie
decennale hanno costituito da soli oltre la meta degli
interi sequestri di droga in Italia.

Il picco piu alto nei sequestri di hashish & stato
registrato nel 2008 con 34.616 chili; quello relativo
alla marijuana nel 2012 con 21.495 chili.

Dal 2003 al 2011

derivati della cannabis (hashish e marijuana) sono

i sequestri complessivi dei

notevolmente scesi, fatta eccezione per il 2012,
toccando la punta piu bassa nel 2004 con 19.914 chili.

Operazioni (cannabis)
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Le operazioni relative ai derivati della cannabis,
invece, hanno avuto un andamento crescente, a partire
dal 2001, costante fino al 2012 (12.060 operazioni).
Le denunce hanno avuto un calo, meno evidente, fino
al 2005, per riprendere la crescita fino al 2009 ed

avere, infine, una leggera flessione nel 2011 e 2012.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI,

DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE

ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER I DERIVATI DELLA CANNABIS NEL 2012

Le regioni nelle quali sono stati sequestrati i maggiori
quantitativi di hashish sono la Lombardia con kg
7.139.31, la Liguria (kg 5.695.31) e il Lazio (kg
2.174,32). Per la marijuana i maggiori sequestri si
sono avuti in Pugha (kg 12.220,46) e nel Lazio (kg
2.543,02).

Il Lazio ¢ al primo posto per numero di persone
segnalate per i derivati della cannabis (2.085), scguita
dalla Lombardia (2.054), Sicilia e Campania con lo

stesso valore (1.644) e Puglia (1.135).

— 1.664
-— 606 — 520267

- 30
- ].326,38

- 3,99

Per quanto riguarda le 4.122.617 piante di cannabis di
produzione nazionale sequestrate nel 2012 (+308,85%
rispetto al 2011), il maggior numero si registra in
Puglia (4.002.644) ¢ Calabria (51.921), regioni che
per le particolari condizioni geoclimatiche si prestano
meglio a questo tipo di coltivazione.

Esaminando per macroaree, il Sud e isole ¢ in testa
con il 45,34% dei sequestri complessivi, seguito dal
Nord con il 40,27% e dal Centro con il 14,39%.
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» Operazioni per cannabis

- Sequestri di hashish e marijauna (kg)
= Sequestri di piante di cannabis

- Persone segnalate all’A.G. per cannabis
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DROGHE SINTETICHE

Nel 2012, in Italia, i sequestri di droghe sintetiche
a numero nel loro complesso hanno registrato un
incremento del 37,06%, mentre gli amfetaminici
rinvenuti in polvere evidenziano un decremento pari
al 2,95%. Le operazioni rivolte al contrasto delle
droghe sintetiche sono state 309 ¢ le denunce 423,
mentre le dosi sequestratc ammontano a 22.727 unita.
Delle 423 persone denunciate per droghe sintetiche, 66
(15,60%) erano donne e 16 (3,78%) minori. I cittadini
stranieri coinvolti sono stati 131, corrispondenti al
30,97% del totale dei denunciati per questo tipo di
sostanze.

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria per le droghe
sintetiche

Traffico illecito (Art.73)

-4.,94
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 19 171,43

Altri reati 0 -

407 -3,55

60,00

Maggiorenni

Minorenni 16

-6,30

Maschi 357

Femmine

Traliani 292

Stranieri 131

15+19 60 50,00
20+24 98 4,85
25+29 84 1,20
30+ 34 74 39,62
35+39 42 31,15

=40 65

-29,35

Relativamente al tipo di reato, le denunce hanno
riguardato per il 95,51% il traffico illecito e per il
4,49% il reato piu grave di associazione finalizzata
al traffico.

Segnalati all’ Autorita giudiziaria per tipo di reato

600
#2011 = z0l2
425 404
400 ;
200
0 RN Y
Traffico illecito  Ass. finalizzata al Altri reati

(art.73) traffico (art.74)

11 sequestro piu significativo ¢ stato quello relativo a
15.000 pastiglie di ecstasy eseguito a Castellammare
di Stabia (NA) nel mese di Luglio.

Le nazionalita straniere maggiormente coinvolte
sono state quella filippina (73), iraniana (9), spagnola
(5). albanese e bulgara (4).

Delle 19 denunce per associazione finalizzata al
traffico nessuna ha riguardato stranieri.

Le droghe sintetiche sequestrate ncl corso delle
operazioni antidroga erano per lo pill occultate
all’interno di pacchi o lettere postali e sulla persona.
Il mercato olandese riveste tuttora un ruolo
significativo nel rifornire 1’Italia per le droghe
sintetiche. Nel 2012 le principali rotte accertate
sono state quelle provenienti dal Bangladesh, dalla
Romania ¢ dalla Gran Bretagna.

Fra le droghe sintetiche i quantitativi piu significativi
appartengono al gruppo dell’ecstasy.
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Andamento decennale

A partire dal 2003, le operazioni, le denunce e i 2007 con 438.437 dosi sequestrate, mentre si assiste
sequestrirelativialle droghe sintetiche hannoavutoun ad una brusca flessione negli anni successivi con il
andamento altalenante con il picco pil alto nell’anno  minimo nel 2011 (16.582 dosi sequestrate).

Operazioni Sequestri (kg)
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERAZIONI, DEI SEQUESTRI E DELLE PERSONE SEGNALATE
ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA PER LE DROGHE SINTETICHE NEL 2012

Le regioni nelle quali si sono avuti i maggiori
sequestri di droghe sintetiche sono la Campania
(15.118 dosi), il Lazio (2.867), I’Emilia Romagna
(1.579), la Lombardia (765) e la Sardegna (560).

Il Lazio ¢ al primo posto per numero di persone
segnalate (124 denunciati), seguito da Lombardia

- 1]
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ioni ang;
x 3 d, deg,
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(92), Emilia Romagna (48), Puglia (23) e Veneto (19).
Esaminando per macroaree, il Sud e le isole appaiono
in testa con 71,08% dei
complessivi, seguita dal Centro con il 14,60% ed il
Nord con il 14,32%.

nettamente sequestri
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QU;\DRO RIEPILOGATIVO

Sequestri di sostanze stupefacenti

2008 4.134,57 131246 34.616,11 240062 10,75 265,67 148.583 57615  21.375  42.740,17 227.573

2009 4.100,99 115551 20.311,87 8.097,83 16,77 443,01 118.967 66.214 11761  34.125,98 196.942

2010 3.845.61 943,96 2045220 5.504,97 50,29 698,21 72.538 74.914 6.396 31.495,24  153.848

2011 6.352,76 810,88 20.327,02 10.926,23 50,28 993,94 1.008.336 16582 16318 39.461,12 1.041.236

2012 5.323,84 950,92 21.892,60 21.495,67 66,20 426,64 4.122.617 22727 27.256 50.155.86 4.172.600

mraenizane” cescearica oTRR T T IR GTTT RSN

Italia Nord  1.774,06 636,35 1511396 2.357,56 19.59 265,21 14.018 3.254 8.079  20.166,73 25.351

Italia Centra 919,25 94,47 265353 359118 43,20 1597 7766 3319 8.528  7.417,59 19.612
Italia Sud e isole  2.630,53 220,10 412511 15.546,93 342 4546 4100.833 16.154  10.649 22.571,55 4.127.636

Persone Segnalate alPAutoritd Giudiziaria

2008 23.932 11507 34309 L1130 32340 3.099 45 3445 7.524 7347 6015 4343 6720 35.439
2009 24087 12487 35410 1164 33388 3186 50 3.600 7.716 7727 6225 4463 6793 36.574
2010 27.074 12108  38.034 1148 35811 3371 42 3618 8210 8.181 6.611 4848 7672 39.182
2011 24426 12777 36.010 1193 34021 3182 44 3565 7.602 7455 6425 4521 7.591 37.203
2012 22745 12226 33708 1.263 31993 2978 61 3414 7172 6.877 5663 4460 7.324 34971
EERER T o s T L e R e L T D e L e e e, e 1 IR S
biaesndia I S e e R e e e
Italia Nord 6727 7596  13.789 534 13280 1034 35 1313 2923 2972 2490 1816 2774 14.323
Italia Centro 4936 3374 8.061 249 7.553 757 13 789 1.680 1689 1.334 1060 1745 8.310

Italia Sud e isole 11.082 1.256  11.858 480 11151 1187 13 1312 2.569 2216 1.839 1584 2.805 12.338
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DECESSI PER ABUSO DI SOSTANZE STUPEFACENTI

SITUAZIONE NAZIONALE

Nel corso del 2012', i decessi riconducibili all’abuso
di sostanze stupefacenti rilevati dalle Forze di polizia
o segnalati dalle Prefetture si sono attestati a 390
casi, con un incremento (+7,14) rispetto al 2011.

Le rilevazioni sugli esiti nefasti per abuso di droga
hanno avuto inizio in Italia a partire dal 1973 con
Punico caso segnalato in quetl’anno. Nei successivi
40 anni complessivamente i morti per droga sono
stati 23.588.

L’andamento iniziale con tendenza verso 1'alto trova
spiegazione nell’espansione, specie negli anni ottanta
¢ novanta, dell’uso di eroina, la sostanza che ancora
oggi figura come causa principale dei decessi.

L1l dato, muavia, non & del wio consolidato. in quanto si riferisce alle
morti attribuite in via diretta alle assunzioni di droghe e ai casi per i quali
sono state interessate le Forze di polizia. Mancano gquelli  indirettamente
riconducibili all’'uso di stupefacenti, quali i decessi conseguenti a
incidenti stradali per guida in stato di alterazione psico-fisica, oppurc
le morti di assuntori di droghe dovute a
Va anche chiarito che non wute le segnalazioni di decessi per droga che
pervengono alla DCSA dalle Forze di polizia sono poi corredate da copia degli
esami autoptici e tossicologici, che normaimente dispone 1" Autorita Giudiziaria.

licazioni

Decessi - andamento quinquennale per fasce di etd e sesso

519 5 8 2 o - 6 3
20+24 8 35 7 34 5 28 3
25+29 8 61 3 52 8 49 3
30+34 R 94 5 84 5 54 12
35+39 8 109 9 86 9 76 5

=40 18 154 18 178 15 119 22

Nell’anno in esame, le persone decedute per droga
di sesso maschile sono state 343 (87,95%), mentre
quelle di sesso femminile 47 (12,05%). Nel tempo
il numero delle donne decedute per abuso di droga ¢
stato sempre limitato rispetto a quello degli uomini.
Esaminando le fasce di eta, le cifre piu alte si
riscontrano a partire dai 25 anni per raggiungere i
picchi massimi nella fascia superiore ai 40 anni.

La causa del decesso ¢ stata attribuita nel 2012 in 163
casi all’eroina, in 41 alla cocaina, in 7 al metadone,
in 2 all’ecstasy, 1 caso ai barbiturici; in 176 casi la
sostanza non ¢ stata indicata.

L’eroina si conferma quindi lo stupefacente che causa
il maggior numero di decessi.

Decessi - distinti per fasce di etd e sesso nel 2012

~ Maschi - Femmine

i

25+29

: ' B

<]5 ISAIQ 20 +24

9 3 o i3 . 39 52
25 4 23 27 ' 145 172
39 7 38 29 239 268
| 53 8 56 38 341 379
58 - 79 as : 408 443

|
132 21 137 94 i 720 814
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SITUAZIONE REGIONALE

Nel 2012, la regione piu colpita in senso assoluto ¢ (868), Piemonte (398) e Lombardia (389), mentre fra
stata la Campania (69 casi), seguita dal Lazio (51), quelle meno colpite si confermano la Valle d’Aosta
dalla Toscana (43) e dall’Emilia Romagna (37), (9), il Molise (28) ¢ la Basilicata (30).

mentre le regioni dove si & registrato il minor numero  Nella tabella che segue ¢ indicata Ia distribuzione

di decessi sono il Molise e la Basilicata (1). regionale dei decessi avvenuti negli ultimi dieci anni,
In Valle d’Aosta non si sono verificati casi di decesso mentre il grafico successivo riporta, sempre a livello
connessi con I'abuso di stupefacenti. regionale, i decessi verificatisi nel 2012.

Negli ultimi dieci anni la regione piu colpita in senso
assoluto ¢ stata il Lazio (886), seguita da Campania

Andamento decennale dei decessi distinti per regione

Lazie 95 112 130 106 105 87 87 72 41 51 386

Campania 03 127 16 & 12 77 51 61 69 88
Piemonte 45 81 s7 3 19 29 s0 21 39 23 398
Lombardia 43 s &2 a4 s 8 39 3 20 24 389
Emilia Romagna 37 40 35 51 47 40 28 20 33 37 B
Veneto 3 29 53 34 49 35 30 15 21 25 332
“Toscana 2 a2 33 40 34 30 2 28 M EE
Umbria 20 s 25 26 8 26 17 28 27 25 a7
Sicilia - 20 24 2% 7 21 31 2 25 12 16 4
Sardegna 16 3 28 15 19 17 2 15 13 . 20 197
‘Marche 12 4 23 21 25 9 17 23 13 26 193
Liguria 4 20 18 23 15 17 17 g 9 7 148
=5 B 2 2 - S i S T
Calabria 14 i 23 3 n 7 B 7 5 & M
Friuli Venezia Giulia 12 9 12 12 8 B 5 8 B N
Abruzzo 5 un_u_ 10 10 2 8 8 6 6 95
Trentino Alto Adige 3 7 7 4 9 2 2 2 s 3 M
‘Basilicata ' "2 2 4 1 1 & 3 13 I 30
Molise 2 5 3 2 1 3 5 4 7 i T
e i 1 ) 1 1 9

Valle d” Aost» 1 1 |

Distribuzione regionale dei decesso nel 2012

100
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SITUAZIONE PROVINCIALE

Nel 2012, il numero maggiore dei decessi per droga
¢ stato registrato nelle province di Napoli (42),
Roma (35), Perugia (19) e Torino (15), che da sole

Bergamo g Manteva
Brescia 1 Milang
coma 0 Monza-Brianza
Cremona 3 Favia
Lecco 1 Sendrio
Lodi 0 Varese

hosu 0

-
0
La Spetia 4
Alessandria 2 Savona O
Asti o

Biella 0 Arezzo 9
Cuneo 3 Firenze 19
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Torino 15 Liverno 5
Yerbania 1 Lucea ©
Vercelli 2 Massa 1
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Parma &

rappresentano il 28,46% del totale dei decessi rilevati
a livello nazionale. In 31 province non si sono avuti
casi di decesso per abuso di stupefacenti.

Ancona 13 Macerata 7
Ascoli Picano 3 OPesare 3
//
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ATTIVITA DI CONTRASTRO A

LIVELLO REGIONALE E PROVINCIALE
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GENERALITA

I fenomeno del narcotraffico in Italia & stato
analizzato, finora, prendendo in considerazione i dati
assoluti dell’attivita di contrasto svolta nel settore
dalle Forze di polizia. Il criterio sara seguito anche
nell’esame dei dati regionali e provinciali, ma essi
potranno presentare, nel confronto tra una regione e
I'altra, ovvero tra le province, disomogeneita a volte
anche notevoli che, comunque, non sempre stanno a
significare una ripercussione maggiore o minore del
problema in una determinata area. Il numero delle
operazioni antidroga, delle denunce e dei sequestri di
stupefacenti, infatti, ¢ spesso influenzato da diversi

fattori quali ad esempio la densita della popolaziene

v afe

ke 2,4 di coeaina (Caryy. .
s€ 4 ; .-b"”er,')

residente, che garantisce ai narcotrafficanti una
maggiore o minore potenzialitd del mercato, la
presenza di forti gruppi criminali, I'esistenza sul
territorio di frontiere terrestri, marittime o aeree
di importanza strategica per le organizzazioni
malavitose, universita etc...

dati
scguono riferite alle operazioni antidroga ¢ alle

Nell’esame dei riportati nelle tabelle che
denunce si rileva che la Lombardia, il Lazio e la
Campania emergono costantemente come le regioni
che registrano i valori piu alti in assoluto, mentre per
i sequestri di stupefacenti, emergono la Puglia, la

Lombardia, la Liguria e il Lazio.

5]
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OPERAZIONI ANTIDROGA NELLE REGIONI

Nel 2012 la Lombardia, con un totale di 3.545
operazioni, emerge come valore assoluto rispetto alle
altre regioni, seguita da Lazio (2.956) e Campania
(2.341). Queste tre regioni incidono sul totale
nazionale delle operazioni per il 38,86%, riflettendo
il medesimo trend dell’annualita precedente.

I valori piu bassi in Basilicata (154), Molise (113) ¢
Valle d’Aosta (45).

Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti contenuti di

operazioni nella regione Basilicata, se pur con valori
limitati (7,69%), in Abruzzo (3,40%), ed in Campania
(3.31%).

I cali pil vistosi, in percentuale, nella regione Friuli
Venezia Giulia (-19,72%), nelle Marche (-17,37%) e in
Calabria (-10,99%).
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SEQUESTRI DI STUPEFACENTI NELLE REGIONI

Nel 2012 sono la Puglia ¢ la Lombardia ad aver
riportato, in assoluto, i maggiori sequestri di droga,
che ammontano rispettivamente a kg 12.843 ¢ kg
9.759. Seguono la Liguria con kg 6.071 e il Lazio con
kg 5.491. Le quattro regioni incidono sul totale dei
sequestri a livello nazionale per oltre il 68%.

I minori quantitativi sono stati sequestrati nelle

Rispetto al 2011 si sono avuti gli aumenti percentuali
piu consistenti dei sequestri in Sicilia (+246,35%), in
Puglia (+177,66%), nella Valle d’Aosta (+177,29%), in
Campania (+112,77) e in Calabria (105,58%). 1 cali
maggiori in percentuale, sul totale complessivo dei
sequestri, sono stati registrati nelle regioni Toscana
(-76,97), Umbria (-59,50%) e Sardegna (-56,95%).

regioni Friuli Venezia Giulia (kg 44,63), Valle d’Aosta
(kg 17.45) e Molise (kg 12,01).

Sequestri di sostanze stupefacenti nel 2012 - distribuzione regionale

Puglia 36,63 12408 44298 1222046 083 1812 [12.84310  177.66 235 4002644 4736 | 4007.615 | 27.00608
Lombardia 1122,13 32479 713931 106336  7.59 10241 | 9.75957 2781 765 3131 5000 9.005 ' -39,69
Liguria 28556 1931 569531 7068 040  001| 6.07127 4428 162 1768 140 2070 4355
Lazio 64427 2170 27432 254302 22,04 §620| 549166 3097 | 2867 5269 1942 10078 | 61,74
Campania 38625 5757 216739 47028 028  23.00| 340477 11277 | 1518 14.348 2| 958 15202
Sicilia 3765 134 82185 213330 130 040| 299584 24635 IS 24.887 163| 25065 I 97,30
Calabria 2.13061 346 22127 377,34 0,53 0,00 | 2.733,21 105,58 0 51.921 54 51.975 ' 31,30
.
Piemonte 13851 2513 125386 7252 087  74069| 156958 3685 238 5182 606| 6026 237,12
Veneto 8271 11959 30060 70886 1,06 44,67 125758  -20,10 449 1571 $13| 2433 : 45,47
Emilia Romagna 101,94 11677 607,68 36480 385 135 119638 2107 | 1579 1453 14| 3266 -1,69
Marche 13,74 1285 7436 82534 2066  0,19] 9474 9,94 35 232 84 351 58,21
Toscana 25279 5337 22142 19781 038  2037| 75513  -7697 313 1982 6437 8732 229,63
Sardegna 1430 2,17 29327 16489 033  2,74| 47,70  -5695 60 6071 S510| 12141 24316
Trentino Alto Adige 30,55 3021 9750  s202 519  3480| 25027 42,78 45 465 321 831 65,94
Abruzzo 1850 3052 7366 11563 013 120 239,64 9627 26 752 o1 1069 -5937
Umbria 845 655 18343 2502 002  021| 22367  -59.50 104 283 65 as2 | 7195
Basilicata 626 069  97.55 6078 000 000] 16528 846 0 191 16 207 6492
Friuli Ven. Giulia 925 053 1043 2090 053 329 -u.as- 17,19 16 447 836 1319 -16,83
Valle d’Aosta 342 004 958 441 000 000| 1745 17729 " I 0 1 . 99,34
Molise 033 026 7.4 425 002 000 12m 28,13 - 19 37 s6 6056
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA NELLE REGIONI

Nel 2012, analogamente alle operazioni, il primato
circa il numero di denunce per violazioni alla
normativa sulla droga appartiene alla Lombardia
con 5.104 segnalazioni. Seguono il Lazio con 4.584
¢ la Campania con 3.441. Le tre regioni incidono sul
totale delle denunce per droga a livello nazionale per
il 37,54%.

1 risultati minori sono stati conseguiti nelle regioni
Valle d’Aosta, Molise ¢ Basilicata.

Le regioni dove sono stati segnalati piu stranieri
all’Autoritd giudiziaria sono state la Lombardia,
I’Emilia Romagna e il Lazio.

Lombardia

4.764 334 6 2378 2726
Lazio 4.193 391 - 3142 1442
Campania 3.004 347 - 3126 315
Sicilia 2.296 591 - 2,624 263
Emilia Romagna 2.547 110 - 1.189  1.468
Puglia 2,137 460 - 2.395 202
Toscana 1.862 265 - 979  1.148
Veneto 1.961 73 - 942 1.092
Picmonte 1.925 22 - 965 982
Liguria 1.338 137 - 641 B34
Sardegna 926 90 - 916 100
Abruzzo §54 140 - 701 293
Calabria 706 220 - B66 60
Marche 857 63 - 378 342
Umbria 609 70 - 237 442
Trentino Alto Adige 636 15 - 317 334
Friuli Venezia Giulia 365 36 - 247 154
Basilicata 299 8 - 290 17
Molise 170 0 - 164 6

Valle d’Aosta 54 0 i

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria nel 2012 - distribuzione regionale

Le regioni dove sono stati segnalati pii minori
all’Autorita giudiziaria sono state la Lombardia, il
Lazio, il Piemonte, la Campania ¢ la Sicilia.

Quelle che hanno riportato piu denunce a carico
di donne sono state il Lazio, la Campania, e la
Lombardia.

Le regioni dove sono state totalizzate le maggiori
denunce per il reato di associazione finalizzata al
traffico sono state la Sicilia, la Puglia, il Lazio, la
Campania e la Lombardia.

3.049 392 3314 127 3.441 -4.66
2.687 200 2.761 126 2.887 -5,75
2,474 183 2.579 78 2.657 -16,68
2,354 243 2.495 102 2.597 2,81
1.942 185 2.056 T 2.127 -2,43
1.874 160 1.957 77 2.034 -7.33
1.810 137 1.817 130 1.947 -1,12
1.344 131 1.433 42 1.475 0,355
929 87 955 61 1.016 -14,48
846 148 972 22 994 -7,88
853 73 901 25 926 -22,70
834 86 885 35 920 -26,69
625 54 671 8 679 -14,05
616 35 617 34 651 -3,98
358 43 388 13 401 -18,33
288 19 294 13 307 24,80
145 25 166 4 170 -31,17
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REGIONE PIEMONTE

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI
SUL COMPLESSIVO NAZIONALE

a
¢
s t‘gnala’ﬂ‘

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 1.318, con un lieve decremento
(0,15%) rispetto all’anno precedente.

Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi: nel 2011
con 1.320 e nel 2009 con 1.255, quelli minimi: nel
2003 con 924 ¢ ncl 2005 con 938.

Operazioni - andamento decennale
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SEQUESTRI DI STUPEFACENTI

Si ¢ registrato il 2,60% della cocaina sequestrata
a livello nazionale, il 2,64% dell’eroina, il 5,72%
dell’hashish, lo 0,34% della marijuana ¢ I'1,32% delle
droghe sintetiche.

Il sequestro quantitativamente piu rilevante & stato
quello relativo a kg 267 di hashish avvenuto in Torino
nel mese di gennaio.

i‘"“

e
Lecenoa
< ALTRE REGIONI ' REGIONE PIEMONTE

Rispetto al 2011 si rileva un aumento dei sequestri
di droghe sintetiche, piante di cannabis, cocaina ed
eroina, in calo tutte le altre sostanze.

Sequestri di sostanze stupefacenti nel 2012

Cocaina 138,51 111,17
Eroina kg 25,13 14,69
Hashish kg 1.253.86 -43.98
Marijuana ke 72,52 -38,26
Piante di cannabis piante 5.182 390,72
kg 0.87 716,82

Droghe sintetiche —nr — 2 3; ——3 9'29—
ke 78, 69 86,04

Altre droghe
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Andamento decennale

Nei grafici che seguono ¢ espresso I'andamento dei
sequestri per tipo di droga nell’ultimo decennio,
durante il quale i picchi massimi: per I'eroina il 2004
con kg 157; per la cocaina il 2003 con kg 171: per
Phashish sempre i1 2003 con kg 4.611; per la marijuana
il 2011 con kg 117 e per le droghe sintetiche il 2005
con 101.630 pastiglie.
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA
Sono state segnalatc 1.947 persone all’Autoritd
giudiziaria per motivi di droga, con un decremento
dell’1,12% rispetto all’anno
corrispondente al 5,57% del totale nazionale.

Le denunce hanno riguardato per il 98,87% il reato

di traffico illecito e per il restante 1,13% quello di

precedente,

associazione finalizzata al traffico.

Persone segnalate all’ Autorita giudiziaria nel 2012

1.925
22 -66,15

Altri reati - --

Traffico illecito (Art. 73)
Ass. finalizzata al traffico (Art. 74)

Italiani

Stranieri

Maschi

Femmine 137

1.817
130

Maggiorenni

Minorenni
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Nel corso dell’ultimo decennio i valori piu alti nel Nel decennio, i picchi pil alti si sono avuti nel 2007

2009 con 2.042 e nel 2010 con 1.985; quelli piu bassi
nel 2003 con 1.235 e nel 2005 con 1.238.

Persone - andamento decennale
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STRANIERI SEGNALATI

Gli stranieri coinvolti nel narcotraffico sono stati
982 e corrispondono ali’8,03% dei segnalati a livello
nazionale; ma il dato piu rilevante é che in questa
regione gli stranieri rappresentano il 50,43% dei
denunciati.

Le sono state
marocchina, senegalese, nigeriana e Gabonese,

Le denunce hanno riguardato per il 99,80% il rcato

nazionalita prevalenti quella

di traffico illecito.
Nel decennio il picco piu alto € stato individuato nel
2010 con 1.047 denunciati.

Stranieri - andamento decennale

1.250 1.033 1047 995 oga
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250
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DONNE E MINORI SEGNALATI

Le donne segnalate sono state 137, i minori 130,
corrispondenti rispettivamente al 4,60% e al 10,29%
delle donne e dei minori segnalati a livello nazionale.

Donne

136 1 0

Minori 130 = -

per le donne (160) e nel 2009 per i minori (144).

Donne - andamento decennale

2003 2004 2005 2006 2007 2008 200% 2010 2011 2012

Minori - andamento decennale

100 77

2008 2009

2010

2011 2012

2003

2004 2005 2006 2007

DECESSI

I casi di decesso connessi con I'abuso di stupefacenti
sono stati 23, corrispondenti al 5,90% del totale
nazionale.

Negli ultimi dieci anni il picco massimo nel 2004 con
81 casi, quello minimo nel 2007 (19). In provincia di
Torino si & avuto il maggior numero di casi di decesso
per abuso di stupefacenti (15); non sono stati rilevati
casi nelle province di Asti, Biella e Novara.

Decessi - andamento decennale
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Le province

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI PROVINCIALI
SUL COMPLESSIVO REGIONALE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 la provincia di Torino, con un totale di 791
operazioni, emerge come valore assoluto rispetto alle
altre, seguita da Cuneo con 143.

I valori pili bassi in quelle di Asti con 29 e Verbania
con 46.

Rispetto al 2011, si sono avuti aumenti significativi
nel numero di operazioni in provincia di Novara
62,50% e Cunco 25,44%.

I cali pit vistosi, in percentuale, in provincia di
Verbania 20,69% e Asti 14,71%.

LEGENDA

e Operazioni antidroga
® Sequestri di stupefacenti (kg)
@ Persone segnalate all’A.G.

SEQUESTRI DI STUPEFACENTI

Anche per i sequestri di stupefacenti nel 2012 la
provincia di Torino (con un totale di kg 1.288)
primeggia come valore assoluto rispetto alle altre
province, seguita da Alessandria con kg 149.

I valori pitl bassi in Asti kg 9.92 e Vercelli kg 10.77.
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Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti in
provincia di Asti 934,97% e Alessandria 733,02%.
I cali percentuali nelle province di Novara 91,23% e
Torino 37,90%.

PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA
Nel 2012, analogamente alle operazioni e ai sequestri
di stupefacenti, il primato appartiene alla provincia
di Torino con 1.095 segnalazioni, seguita da Cuneo
con 185 e Alessandria con 149.

QUADRO RIEPILOGATIVO

I risultati minori in provincia di Asti con 83 ¢ Biclla
con 87.

Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti percentuali
consistenti di denunce nelle province di Verbania con
il 51,11%, Novara con il 46,58% c Asti con il 33,87%.
Cali percentuali di rilievo si sono avuti nella provincia
di Alessandria 38,68% e Biella 23,68%.

L’unica provincia dove ¢ stato registrato il reato di
associazione finalizzata al traffico & stata Torino con
22.

Operazioni

Cocaina kg 72,90 20,67 3,32 20,29 13,69
Eroina kg 13,82 0,07 - 0,16 0,05 0,06 10,92 0,04
Hashish kg 1.090,28 110,44 0,14 10,64 24,70 4,12 4,11 9,44
Marijuana kg 32,05 18,31 2,68 2,11 2,50 722 6,72 0,93
Piante di cannabis piante 4.383 89 15 195 341 38 76 45
kg 0,79 - 0,03 - 0,04 0,01 - -
Droghe sintetiche — e . e :
nr 49 - 59 14 67 - 17 32

Altre droghe

Traffico illecito (Art.73)
Ass. finalizzata al traffico (Art.74)

Allri reati

185 107 136 105

Italiani

Stranieri

Maggiorenni

Minorenni

Maschi 1.033

Femmine 62 10
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REGIONE VALLE D'AOSTA

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI

Lecenoa
) ALTRE REGIONI & REGIONE UALLE D"ADSTA

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 45, con un lieve decremente Rispetto al 2011 si rileva un aumento dei sequestri di

(2,17%) rispetto all’anno precedente. hashish ¢ marijuana, in calo tutte le altre sostanze.

Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi: nel 2009

con 52 operazioni ¢ nel 2006 con 48, quelli minimi:

nel 2003 con 19 e nel 2004 e 2005 con 21.

Sequestri di sostanze stupefacenti nel 2012
Operazioni - andamento decennale

75

Cocaina kg 3,42 -19.43

a8
50
R - I Eroina xg 0,04 -39,68
ENNENAENEE - 4 e
Marijuana ke 4,41 479,63
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Piante di cannabis piante 1 -99,32
SEQUESTRI DI STUPEFACENTI ke 5 o
Si & registrato lo 0,06% della cocaina sequestrata a ~ Droghe sinietiche " . e
livello nazionale, lo 0,04% dell’hashish, lo 0,02% % = o
della marijuana e non risultano sequestri di droghe Altre droghe e S
sintetiche.

Il sequestro quantitativamente piu rilevante & stato
quello relativo a kg 9 di hashish avvenuto in Aosta
nel mese di novembre.
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Andamento decennale

Nei grafici che seguono & espresso I"'andamento dei
sequestri per tipo di droga nell’'ultimo decennio,
durante il quale i picchi massimi: per I’eroina nel
2003 kg 0,11; per la cocaina nel 2007 kg 24,96; per
Vhashish nel 2004 kg 22.81; per la marijuana nel
2004 kg 32,51 e per le droghe sintetiche nel 2006 147
pastiglie.

Cocaina kg
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Sono state segnalate 54 persone all’Autorita
giudiziaria per motivi di droga, con un decremento del
14,29% rispetto all’anno precedente, corrispondente
allo 0,15% del totale nazionale.

Le denunce hanno riguardato per il 100 % il reato
di traffico illecito, mentre non risultano denunce per

associazione finalizzata al traffico.

Persone segnalate all’Autorita giudiziaria nel 2012

Traffico illecito (Art. 73) 54
Ass. finalizzata al traffico (Art. 74) - -

Altri reati - -

Ttaliani 48 -5,88
Stranieri 6 -50,00
Maschi 49 -15,52
Femmine 5 0,00
Maggiorenni 47 -25.40
Minorenni 7 --
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Nell’ultimo decennio i valori piu alti nel 2009 con
107 e nel 2006 con 94; i dati piu bassi nel 2005 con
37 e 2008 con 42.

Persone - andamento decennale
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STRANIERI SEGNALATI

Gli stranieri risultati coinvolti nel narcotraffico sono
stati 6 e corrispondono allo 0,05% dei segnalati a
livello nazionale.

Nel decennio il picco pin alto nel 2009 con 47
denunciati.

Stranieri - andamento decennale
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DONNE E MINORI SEGNALATI

Le donne segnalate sono state 5, i minori segnalati
sono stati 7, corrispondenti rispettivamente allo
0.17% e allo 0,55% delle donne e dei minori segnalati
a livello nazionale.

Donne e minori segnalati all’ Autorita giudiziaria nel 2012

Donne 5 - - 5

0,00

Minori 7 - - 7 o

Nel decennio, i picchi pit alti si sono avuti nel 2007
per le donne (15) e nell’anno in esame per 1 minori
con (7).

Donne - andamento decennale

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Minori - andamento decennale

15

1o
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DECESSI

Non sono stati registrati casi di decesso connessi con
I'abuso di stupefacenti.

11 dato piu alto negli ultimi dieci anni si ¢ avuto nel
2010 con 2 casi.

Decessi - andamento decennale

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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REGIONE LOMBARDIA

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI

€ segnalate ™ LeGenDA
 ALTRE REGIONI ) REGIONE LOMBARDIA

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 3.545, con un decremento (7,83%) Rispetto al 2011 si rileva un aumento dei sequestri di
rispetto all’anno precedente. eroina, hashish, piante di cannabis ¢ cocaina, mentre
Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi: nel 2008 risulta in calo la marijuana e le droghe sintetiche.
con 4.253 operazioni ¢ nel 2007 con 4.157, quelli

minimi: nel 2004 con 3.095 e nel 2003 con 3.223. Seijuestrl di sestanze stupefacent nel 2012

— —

6,000 "‘

g @& 5 $ g g & 2 on Cocaina e 1.122,13 31,65
g % 2 B & = - L -
: L : = Eroina ke 324,79 72,7
2.000 i i i Hashish kg 7.139,31 53,85
¢ Marijuana ke 1.063,36 44,22
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Plantc dl cannabls piante 3.131 51,48
SEQUESTRI DI STUPEFACENTI . u 7.59 54,83
Si & avuto il 21,08% della cocaina sequestrata a  Droghesintetiche oo 92,99
. i . o B . B
livello nazionale, il 34,16% dell’eroina, il 32,61% i 102.41 220,52
dell’hashish, il 4,95% della marijuana ed 1'11,46% Altre droghe = = oa

delle droghe sintetiche (a peso).

Il sequestro quantitativamente piu rilevante & stato
quello relativo a kg 1.400 di hashish avvenuto in
Abbiategrasso (MI) nel mese di settembre.
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Andamento decennale

Nei grafici che seguono ¢ espresso I'andamento dei
sequestri per tipo di droga nell’ultimo decennio,
durante il quale i picchi massimi: per 'eroina nel 2007
con kg 873; per la cocaina nel 2008 con kg 1.613; per
I'hashish nel 2003 con kg 11.979; per la marijuana nel
2011 con kg 1.906 e per le droghe sintetiche nel 2007
con 258.782 pastiglie.

Cocaina kg
”i 3
£ % g =
2.000 § £ 4 = =
= & 5 a b5l
0 @ = = 8 § 3 =
= 8 = -3 o
1000 = =
500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eroina kg
o o L]
o = 2 =
g

368,38

.59

- 271,75
B s:0

750 X

’ z 3 R
500 =z = 8
- E BE=E
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hashish kg
7 o
= =
15000 & =
= o —
[} = ”
-t ~ = ot
10.000 P E o = = . S5 B
V-3 v :ﬁ e [ =, § =
2 2 2 g
5.000 o = o

; IIII 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Marijuana kg

In]
o
&
b

2.500.

~ 1.906,44

=
il
o
-]
=

184,16
245,79
2?8 16

i

=%

l"h

o4
. 5 3
'q
o= EEE ﬂ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I 150,74
I 163,49

Piante di cannabis numero

2818
2.531
3.131

an
+]
P2
e
2.574

2 067

.
= = - b
1 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Droghe sintetiche numers

2
L3t
300.000 7
250000
200.000
150000 & .
o 5 & E E & o - =
0000 oy & =T & = 2 B 2 8
e ~i —_ ~
0 m Bl e mmm EER . e

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA
Sono state segnalate 5.104 persone all’Autorita
giudiziaria per motivi di droga, il 7,79% in meno
rispetto all’'anno precedente, corrispondente al
14,59% del totale nazionale.

Le denunce hanno riguardato per il 93,34% il reato di
traffico illecito e per il 6,54% quello di associazione
finalizzata al traffico.

Parsone segnalate all’ Autorita giudizllla nel 2012

Traffico illecito (Art. 73) 4.764 -6,97

Ass, finalizzata al traffico (Art. 74) 334 -13,92
Altri reati 6 -76,92
Italiani 2.378 -9,34
Stranieri 2.726 -6,39
Maschi 4.764 -7,55
Femmine 340 -10,99
Maggiorenni 4.951 -8,18

Minorenni 153 6,99
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Nell’ultimo decennio i valori pit alti nel 2008 con Nel decennio, i picchi piu alti si sono avuti nel 2005
6.269 e nel 2007 con 5.975; i dati piu bassi nel 2003 per le donne (488) e nel 2008 per i minori (168).

con 4.612 ¢ ncl 2004 con 4.745.

Persone - andamento decennale
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STRANIERI SEGNALATI

Gli stranieri risultati coinvolti nel narcotraffico sono

stati 2.726 ¢ corrispondono al 22,30% (primato

incidenza regionale) dei segnalati a livello nazionale,
ma il dato piu significativo ¢ che in questa regione,

Donne - andamento decennale
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Minori - andamento decennale
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gli stranieri sono il 53.41% dei denunciati a fronte del

34,96% della media nazionale.

DECESSI

Le nazionalita prevalenti sono state quella jcasj di decesso connessi con 'abuso di stupefacenti

marocchina, albaness e tunisina.

sono stati 24 (6,15% del totale nazionale).

Le denunce hanno riguardato per il 94,86% il reato  Negli ultimi dieci anni il picco massimo nel 2007 con

di traffico illecito.

55 casi, quello minimo nel 2011 (20).

Nel decennio il picco pia alto nel 2008 con 3.531 1y provincia di Milano si & avuto il maggior numero

denunciati.

Stranieri - andamento decennale
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DONNE E MINORI SEGNALATI

di casi di decesso per abuso di stupefacenti (11); non
sono stati registrati casi nelle province di Como,
Lodi, Pavia e Sondrio.

Decessi - andamento decennale
7
50

25

Le donne segnalate sono state 340, i minori 153, 20D3 2004 2005 200G 2007, (2008 2003 2010 200 -2D12

corrispondenti rispettivamente all’11,42% e al 12,11%

delle donne e dei minori segnalati a livello nazionale. Distribuzione provinciale (2012)

Donne e minori segnalatiall’ Autorita Giudiziaria nel 2012

Donne 313 23 4 340 -10,99

15

10

5 3
B L oL m B0 0 om

AL LS LSS

Minori 149 4 - 153 6,99
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Le province

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATIT PROVINCIALI
SUL COMPLESSIVO REGIONALE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 la provincia di Milano, con un totale di
1.702 operazioni, emerge come valore assoluto
rispetto alle altre, seguita da Varese con 414,

I valori pili bassi in quelle di Lodi con 54 ¢ Sondrio
con 55.

Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti significativi
nel numero di operazioni in provincia di Lecco
30,61%, Cremona 26,32% e Sondrio 22,22%.

I cali pil vistosi, in percentuale, in provincia di Lodi
30,77% ¢ Como 30.12%.

SEQUESTRI DI STUPEFACENTI
Anche per i sequestri di stupefacenti nel 2012 la

provincia di Milano (con un totale di kg 6.024 pari

LEGENDA

e Operazioni antidroga

® Sequestri di stupefacenti (kg)
@ Persone segnalate all’'A.G.

al 61,72% dei sequestri a livello regionale), emerge
come valore assoluto rispetto alle altre province,
seguita da Pavia con kg 827.

I valori piu bassi a Sondrio kg 3,72 e Mantova kg
3.89.

Rispetto al 2011 si sono avuti gli aumenti percentuali
pil consistenti in provincia di Pavia 1.330,08% e
Lecco 746,38%.

I cali percentuali, nelle province di Mantova 90,66%
¢ Lodi 89,74%.
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Nel 2012 analogamente alle operazioni ¢ ai sequestri di denunce nclle province di Monza-Brianza con il
di stupefacenti, il primato appartiene alla provincia 40,77% e Cremona con il 24,47%.

di Milano con 2.553 segnalazioni pari al 50,02% del 1 cali percentuali di rilievo si sono avuti nelle
dato regionale, seguita da Brescia con 520 ¢ Bergamo province di Lodi 43,86% ¢ Mantova 35.20%.

con 452. Le province dove sono state totalizzate piu denunce
Irisultati minori in provincia di Lodi con 64, Mantova per il reato di associazione finalizzato al traffico
con 81 e Lecco con 84 segnalazioni. sono state Milano 233, Brescia 61 ¢ Pavia 21.

Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti

QUADRO RIEPILOGATIVO

Operazioni Nr 1.'.-'2 . 9 . 33 3 120 64 54 117 59 87 55 414

Cocaina ke 686,54 2335 2555 1388 201 38 2,08 259 O0,IR 412 0,36 357,48

Eroina ke 194,93 I08 2438 2,50 391 0,21 0,04 2454 0,21 0,64 031 72,64
Hashish ke 480532 28512 736,74 19,14 339 802 16,01 267,66 2,51 819,08 2,77 173,55
Marijuana kg 33320 25884 36,19 251.10 1477 1444 093 117,97 0,96 4,65 022 30,09
Piante di cannabis piante 173 318 262 174 SR 169 26 531 58 591 14 757

ke 3,74 - 0,82 0,50 - 0,07 - - 0,03 - - 2,43
Droghe sintetiche —— g e -

oz 536 6 103 75 2 14 - - 4 6 . 19

kg 0,60 33 0,12 0,51 0,01 - - 0,08 . - 0,05 97,70
Altre droghe = LS s i L O

443 3 299 31 38 2 - 1 10 - 9 1.576

Traffico illecito (Art.73) 2319 452 456 259 233 84 64 181 81 117 106 412
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 233 - 61 1 - - - 2 = 21 - 16
Altri reati 1 = 3 - 1 = B Z 1 = =

Italiani 1.127 165 185 166 107 68 40 112 40 75 80 213
Stranieri 1.426 287 335 94 127 16 24 71 41 64 26 215

Maggiorenni 2.489 429 505 252 230 77 63 181 81 135 102 407
Minorenni 64 23 15 8 4 7 1 2 - 4 4 21

Maschi 2423 . 27 483 240 215 78 57 171 79 128 94 369
Femmine 130 25 37 20 19 6 7 12 2 11 12 59
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REGIONE VENETO

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI
SUL COMPLESSIVO NAZIONALE

Lecenpa
) ALTRE REGIONI £ REGIONE VENETO

949‘.( A i) Qe o
7 dj sgupet® Segnalat®

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 1.521, con un lieve incremento Rispetto al 2011 si rileva un decremento dei sequestri
(2,84%) rispetto all’anno precedente. di hashish, eroina e piante di cannabis; in aumento
Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi: nel tutte le altre sostanze.

2012 e nel 2011 con 1.479 quelli minimi: nel 2005

Gt 52 Gl 0 Ewa By Sequestri di sostanze stupefacenti nel 2012

Operazioni - andamento decennale

2,000 5 & § : :
1.500 % £ 58 E § : o B s Cocaina ke 82,71 97,32
~BEEEEE l I l = E e T

sr.!z N & . . E ' . @ B Hashish k& 300,60 -60,71

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Marijuana kg 708,86 34,27
Piante di cannabis piante 1.571 -57,65
SEQUESTRI DI STUPEFACENTI % 1,16 78,54

Si ¢ registrato 1'1,55% della cocaina sequestrata  Droghe sintetiche

. . _ w449 76,77
a livello nazionale, il 12,58% dell’eroina, 1'1,37% e
dell*hashish, il 3,30% della marijuana ¢ I'1,98% delle Kl deogiin & o i

o 813 -33,96

droghe sintetiche (compresse e/o dosi).
Il sequestro quantitativamente piu rilevante & stato
quello relativo a kg 165 di marijuana avvenuto in
Martellago (VE) nel mese di maggio.
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Nell'ultimo decennio i valori pit alti nel 2009 con
2.375 e nel 2010 con 2.305; i dati pit bassi nel 2006
con 1.676 e 2005 con 1.690.

Persone - andamento decennale
3.000 i
2,500 o
2,000
1.500
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0
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STRANIERI SEGNALATI

Gli stranieri risultati coinvolti nel narcotraffico sono
stati 1.092 e corrispondono all’8,93% dei segnalati a
livello nazionale;

Le nazionalita prevalenti quella tunisina, marocchina
¢ nigeriana.

Le denunce hanno riguardato per il 97,25% il reato
di traffico illecito.

Nel decennio il picco piu alto nel 2009 con 1.340
denunciati.

Stranieri - andamento decennale
2.000

1.500

8

g

=

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

DONNE E MING
Le donne segnalate sono state 160, i minori 77,
corrispondenti rispettivamente al 5,37% ¢ al 6,10%
delle donne ¢ dei minori segnalati a livello nazionale.
Nel decennio, i picchi piu alti si sono avuti nel 2009

Donne e minori segnalati all’Autorita giudiziaria nel 2012

152 8 -
Minori 77 - - 77

Donne .

per le donne (190), per i minori nell’ anno in esame
n.

DECESSI

Donne - andamento decennale

250
2007

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Minori - andamento decennale

sonc sta
nazionale.

Negli ultimi dieci anni il picco massimo nel 2005 con
53 casi, quello minimo nel 2010 (15). In provincia
di Venezia il maggior numero di casi di decesso per
abuso di stupefacenti (7); quello minimo in provincia
di Belluno (1).

Decessi - andamento decennale

75

27
15

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Distribuzione provinciale (2012)
10
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Le province

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI PROVINCIALI
SUL COMPLESSIVO REGIONALE

. OPERAZIONI ANTIDROGA. .
Nel 2012 la provincia di Padova, con un totale di 659
operazioni, emerge come valore assoluto rispetto alle
altre, seguita da Venezia con 277.
I valori piu bassi in quelle di Belluno con 23 e Rovigo
con 53.
Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti percentuali
significativi nel numero di operazioni nelle province
di Vicenza 22,88%, Rovigo 19,57%, Padova 11,51%
e Belluno 4,55%.
In calo le province di Venezia 16,31%, Treviso 4,64%
¢ Verona 0,91%.

LeGenba
e Operazioni antidroga
@ Sequestri di stupefacenti (kg)
e Persone segnalate all’A.G.

SEQUESTRI DI STUPEFACENTI

Per i sequestri di stupefacenti nel 2012 la provincia
di Venezia con un totale di kg 757,91 emerge come
valore assoluto rispetto alle altre, seguita da Padova
con kg 227,93.

wrnlaws mih lama

T o1
1 vaiull piu vaasi u

Rovigo kg 14,88.
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Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti di
sequestri in provincia di Belluno 1.349,51% e Venezia
119,10%.

In calo le restanti province.

Nel 2012 analogamente alle operazioni e ai sequestri
di stupefacenti, il primato appartiene alla provincia
di Padova con 749 segnalazioni, scguita da Venezia
381 e Verona 324.

QUADRO RIEPILOGATIVO

Operazioni Nr 277 23

Cocaina ke 0,10

I risultati minori in provincia di Belluno 31 e Rovigo
T

Rispetto al 2011 cali percentuali di rilievo nelle
province di Rovigo 30,63%, Venezia 23,65%, Verona
15.40% e Treviso 10,67%.

AT

Traran ants ro
19 PIU' 1livie

1iviviiliviivl

Vicenza 26,05% e Padova 1,35%.
Le province dove sono state totalizzate pu denunce

nalla
ncud

per il reato di associazionc finalizzato al traffico
sono state Vicenza con 49 e Venezia con 17.

659 55 144

2.69

49,03 0,40

1 5,68 2,80 22,02
Eroina kg 82,83 0,02 28,54 0.89 0,25 2,24 4,82
Hashish kg 101,57 0,62 107,26 1,01 9,01 3,20 77,92
Marijuana kg 567,81 0,69 41,99 12,58 19,36 56,27 10,16
Piante di cannabis ~ piane 211 78 185 163 211 394 329
ey w0 . 047 0,01 0.64 003 .
Droghe sintetiche - —— . : - —— T o
P _— o - 007 06 - : 002 4395

ar 260 458 31

Traffico illecito (Art.73)
Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 17 -
Altri reati - -

Maliomi 9% 26
Stranieri

Maggior;;aui

Minorenni

Maschi 343 28
Femmine 38 3

59 - 1

140 165

159

301
20 23
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Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti consistenti di I risultati minori in provincia di Belluno 31 e Rovigo

sequestri in provincia di Belluno 1.349,51% ¢ Venezia 77.

119,10%. Rispetto al 2011 cali percentuali di rilievo nelle

In calo le restanti province. province di Rovigo 30,63%, Venezia 23,65%, Verona
15.40% e Treviso 10,67%.

PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA Incrementi nelle province di Belluno 34,78%,

Nel 2012 analogamente alle operazioni e ai sequestri  Vicenza 26,05% e Padova 1,35%.

di stupcfacenti, il primato appartiene alla provincia Le province dove sono state totalizzate pu denunce

di Padova con 749 segnalazioni, seguita da Venezia per il reato di associazionc finalizzato al traffico

381 e Verona 324. sono state Vicenza con 49 e Venezia con 17.

QUADRO RIEPILOGATIVO

Operazioni Nr 277 23 659 55 144 145 218

Cocaina ke 5,68 0,10 49,03 0,40 2.69 2,80 22,02

Eroina kg 82,83 0,02 28,54 0,89 0,25 2,24 4,82
Hashish kg 101,57 0,62 107,26 1,01 9,01 3,20 77,92
Marijuana kg 567,81 0,69 41,99 12,58 19,36 56,27 10,16
Piante di cannabis ~ piane 211 78 185 163 211 394 329
Droghe sintetiche P S - St 0,01 064 0.3 e

ar 279 2 1 0 - 0 163

kg - 0,07 0,64 - - 0,02 43,95
Altre droghe . SR T (PP OO e O o LTI, i it

e 4 260 59 - 1 458 31

Traffico illecito (Art.73) ' 364 ' ' 2 7 201 222 324

Ass. finalizzata al traffico (Art.74) 7 - 7 - - 49 -

Altri reati - = & & i = =

Ttaliani 198 2 240 S s6 117 140 165
Stranieri 183 5 509 21 84 131 159

Maggiorenni 360 31 727 75 191 267 306

Minorenni 21 = 22 2 10 -4 18

Maschi 343 28 692 75 184 251 301
Femmine 38 3 57 2 17 20 23
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REGIONE TRENTINO ALTO ADIGE

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI
SUL COMPLESSIVO NAZIONALE

s, D) .
¥, L4 #, AN
" di stupet® Lecenoa
@) ALTRE REGIONI & REGIONE TRENTINO ALTO ADIGE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 417, con un lieve decremento Rispetto al 2011 si rileva un aumento dei sequestri di
(1,65%) rispetto all’anno precedente. eroina, di marijuana ¢ di droghe sintctiche (a peso);
Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi nel 2008 in calo tutte le altre sostanze.

con 453 operazioni e nel 2009 con 451, quelli minimi

nel 2003 con 248 ¢ nel 2005 con 200.

i di sosta tupefacenti nel 2012
Operazioni - andamento decennale equmri dl e il “. ne > :

600
193 2 .; 51 431 . 417 : ; : s i
e : B Cocaina w3055 34,54
200 Eroina kg 30,21 1.276,17
5 : | | ' ' Hashish ke 97,50 -5.13
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Marijuana kg 52,02 127,74
Piante di cannabis piantc 465 -43.43
SEQUESTRI DI STUPEFACENTI S he— = M et
s 5 ; ; kg 5.19 647,69
Si ¢ avuto lo 0,57% della cocaina sequestrata a livello  Droghe sintetiche
nazionale, il 3,18% dell’eroina, lo 0,45% dell’hashish, =z 43 -56,73
lo 0,24% della marijuana e il 7,84% delle droghe Altre droghe .
sintetiche a peso. _3 321 il

Il sequestro quantitativamente piu rilevante ¢ stato
quello relativo a kg 60 di hashish avvenuto in Bolzano
nel mese di dicembre.
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Andamento decennale

Nei grafici che seguono ¢ espresso I'andamento dei
sequestri per tipo di droga nell’ultimo decennio, i
picchi massimi: per I’eroina nel 2012 kg 30,21; per
la cocaina nel 2007 kg 126; per I'hashish nel 2007 kg
629; per la marijuana nel 2007 kg 692 e per le droghe
sintetiche sempre nel 2007 31.882 pastiglie.

Cocaina kg
150 126,69 124,55
100
58,57
50 2947 34,10 7 3055
s 1504 21 '
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eroina kg
50,00
40,00
29,93 3021
40,00 22,80
20,00 1614 15,84
{0 625 . 6.65
: 1,76 1,57 2,20
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hashish kg
2
o
750 g
500 =
g 3 g =&
~ = a 9 OB
m0 g . % o & 8 & 5
2’ Ea plee ¢ l = — =
G HmlEm

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Marijuana kg
750 692,87

500

305,59
250
81,64 87,68
09 64,28 2284 52.02
B mm BE

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

126 23,12 2242

0
2012

Piante di cannabis numero

6.000

5.057
4.000
2.637
2 1,589
2.000 &7 833
. 5%3 ag 474 358 465
2 [~ — B =T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Droghe sintetiche numero

40,000
31.882
30.000
2000 13.543
10.000
320 1.036 388 104 45

333 219 877

0 ==
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Sono state segnalate 651 persone all’Autorita
giudiziaria per motivi di droga, corrispondente
all’1,86% del totale nazionale.

Le denunce hanno riguardato per il 97,69% il reato di
traffico illecito e per il 2,31% quello di associazione

finalizzata al traffico.

Persone segnalate all’Autorita Giudiziaria nel 2012

-2,75

Traffico illecito (Art. 73)

Ass. finalizzata al traffico (Art. 74) 15 -28,57

Altri reati -

-100,00

Italiani 317 -13,86

Stranieri 334 7.74

-5,08

Maggiorenni 617

Minorenni 34 21,43

616

Maschi -2,07

Femmine 35

-28,57
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Nell’ultimo decennio i valori piu alti nel 2011 con
678 persone; i dati piu bassi nel 2003 con 408 e 2004
con 498.

Persone - andamento decennale

3.500
3.000
2500
2.000
1.500

L0 e a0
500 .

o H |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

3214

678 651

spp 632 629

m

592 637

2012

STRANIERI SEGNALATI

Ggli stranieri coinvolti nel narcotraffico sono stati
334 e corrispondono al 2,73% dei segnalati a livello
nazionale;

Le nazionalita prevalenti sono state quella tunisina,
marocchina e albanese.

Le denunce hanno riguardato per il 96.41% il reato di
traffico illecito.

Nel decennio il picco pit alto nel 2010 con 396
denunciati, quello piu basso nel 2003 con 159.

Stranieri - andamento decennale

400

300
200

100

o B
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DONNE E MINORI SEGNALATI

Le donne segnalate sono state 35, i minori 34,
corrispondenti rispettivamente all’1,18% e al 2,69%
delle donne e dei minori segnalati a livello nazionale.

2012

Donne e minori segnalati all’Autorita Giudiziaria nel 2012

Donne 35 - - 35

-28,57
21,43

Minori 34 - - 34

Nel decennio, i picchi pit alti nel 2010 per le donne
(294) e nel 2010 per i minori (64).

Donne - andamento decennale

300
200

2L w 2 @ $ s

o

2003

2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

Minori - andamento decennale

100
75
50

25
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DECESSI

I casi di decesso connessi con 'abuso di stupefacenti
stati 3, (tutti Trento)
corrispondenti allo 0,77% del totale nazionale.

sono in provincia di

Negli ultimi dieci anni il picco massimo nel 2007 con
9 casi, quello minimo negli anni 2008, 2009 ¢ 2010
(2).

Decessi - andamento decennale

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Le province

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI PROVINCIALI
SUL COMPLESSIVO REGIONALE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 la provincia di Trento, con un totale di 227
operazioni, emerge rispetto a Bolzano con 190.
Rispetto al 2011 si sono avuti aumenti percentuali
in provincia di Bolzano 13,50%, in calo invece la
provincia di Trento 15,18%,

SEQUESTRI DI STUPEFACENTI
Per i sequestri di stupefacenti la provincia di Bolzano

con un totale di kg 203,31 emerge rispetto a Trento
(kg 46,96).

LEGENDA

& Operazioni antidroga
® Sequestri di stupefacenti (kg)
e Persone segnalate all’A.G.

Comparando con il 2011 si ¢ avuto un calo percentuale
del 43,57% nella provincia di Trento, mentre si €
rilevato un incremento del 120,83% nella provincia
di Bolzane.
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PERSONE SEGNALATE ALLAUTORITA GIUDIZIARIA
Nel 2012 analogamente alle operazioni, il primato

per il numero delle denunce per violazione alla

normativa sulla droga appartiene alla provincia di

Trento con 335 segnalazioni, segue Bolzano (316).

QUADRO RIEPILOGATIVO

Operazioni Nr

227

La provincia dove sono state totalizzate pitt denunce

per il reato di associazione finalizzato al traffico &

stata Bolzano con 11, segue Trento con 4.

22,53

Cocaina kg 8,02

Eroina ke 24,94 527

Hashish kg 72,63 24 87

Marijuana ke 4325 8,78

Piante di cannabis piante 252 213
ke 517 £,02

Droghe sintetiche : ; s
nr 45 -
ke 34,80 =

Altre Mghe T —— i —————— — — —_—— = —
ne 28 293

Traffico illecito (Art.73)
Ass. finalizzata al traffico (Art.74)

Altri reati

Ttaliani

Stranieri

305
11

191
125

126
209

Maggiorenni

Minorenni

305

312
23

Maschi

Femmine

318
17




Senato della Repubblica

- 134-

Camera dei deputati

XNVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC. XXXVIII, N. 1 Tomo 1T

REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI REGIONALI
SUL COMPLESSIVO NAZIONALE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 sono state 228, con un decremento (19,72%)
rispetto all’anno precedente.

Negli ultimi dieci anni i due picchi massimi: nel
2009 con 474 operazioni ¢ nel 2006 con 395, quelli
minimi: nel 2012 con 228 e nel 2011 con 284,

Operazioni - andamento decennale
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SEQUESTRI DI STUPEFACENTI

Si ¢ registrato lo 0,17% della cocaina sequestrata

a livello nazionale, lo 0,06% dell’eroina, lo 0,05%

dell’hashish, lo 0,10% della marijuana e lo 0,07%

delle droghe sintetiche (compresse e/o dosi).

Il sequestro quantitativamente piu rilevante & stato

Lecenpa
@ ALTRE REGIONI @) REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

quello relativo a kg 5,37 di cocaina avvenuto in
Latisana (UD) nel mese di maggio.

Rispetto al 2011 si rileva un aumento dei sequestri di
marijuana; in calo tutte le restanti sostanze.

Sequestri di sostanze stupefacenti nel 2012

52221

Cocaina kg

9,25

Eroina kg 0,33 -32.27
Hashish kg 10,13 -4.92
Marijuana kg 20,90 46,05

Piante di cannabis = vime 447 . S
sy kg 0,53 -14,15

Droghe sitifefiche s=mespiimmme s i
nr 16 -97,93
kg 3,29 -67,83
Altre droghe

ar 856 1.237,50
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Andamento decennale

Nei grafici che seguono ¢ espresso I'andamento dei
sequestri per tipo di droga nell’ultimo decennio,
durante il quale 1 picchi massimi: per I’eroina nel 2006
kg 382; per la cocaina nel 2009 kg 16; per 1’hashish
nel 2003 kg 157; per la marijuana nel 2010 kg 118 ¢
per le droghe sintetiche nel 2010 11.084 pastiglie.

Cocaina kg
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= 9,24 . 1035 9,25
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PERSONE SEGNALATE ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA

Sono state segnalate 401 persone all’Autorita
giudiziaria per motivi di droga, con un forte
decremento (18.33%) rispetto all’anno precedente,
corrispondente all’1,15% del totale nazionale.

Le denunce hanno riguardato per il 91,02% il reato
di traffico illecito e per il restante 8,98% quello di

associazione finalizzata al traffico.

Persone segnalate all’ Autorita Giudiziaria nel 2012

Traffico illecito (Art. 73) 365 -23,64
Ass. finalizzata al traffico (Art. 74) 36 200,00

Altri reati - -100,00

-35,00

Italiani

Stranieri 38,74

388 -16,38

-51,85

Maggiorenni

Minorenni 13

358 -16,16

-32,81

Maschi

Femmine 43
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Nell’ultimo decennio i valori piu alti nel 2009 con
756 e nel 2010 con 740; i dati piu bassi nel 2012 con
401 e nel 2003 con 458.

Persone - andamento decennale
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STRANIERI SEGNALATI

Gli stranieri coinvolti nel narcotraffico sono stati
154 e corrispondono all’1,26% dei segnalati a livello
nazionale.

Le nazionalita prevalenti sono state quella albanese
e marocchina.

Le denunce hanno riguardato per I'83,77% il reato di
traffico illecito.

Nel decennio il picco piu alto nel 2009 con 274
denunciati.

Stranieri - andamento decennale
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236

207 214

200 155 BB
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DONNE E MINORI SEGNALATI

Le donne segnalatc sono state 43, i minori 13,
corrispondenti rispettivamente all’ 1,44% e all’ 1,03%
delle donne e dei minori segnalati a livello nazionale.

Donne e minori segnalati all’Autorita Giudiziaria nel 2012

Nel decennio, i picchi pit alti si sono avuti nel 2004
per le donne (90) e nel 2010 per i minori (40).

Donne - andamento decennale
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Minori - andamento decennale
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DECESSI

I casi di decesso connessi con "abuso di stupefacenti
sono stati 7, corrispondenti all’l,79% del totale
nazionale.

Negli ultimi dieci anni il picco massimo nel 2008 con
13 casi, quello minimo nel 2009 (5). In provincia di
Udine si ¢ avuto il maggior numero di casi di decesso
per abuso di stupefacenti (4); non sono stati registrati
casi in provincia di Pordenone.

Decessi = andamento decennale
20
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Distribuzione provinciale (2012)

Pordenone

Trieste
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Le province

INCIDENZA PERCENTUALE DEI DATI PROVINCIALI
SUL COMPLESSIVO REGIONALE

OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2012 le province di Udine e Trieste, con un totale
rispettivamente di 77 e 58 operazion