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APPALTI

La criminalita organizzata ha dimostrato un radicato interesse
alla gestione degli appalti, strumento di “alta redditivitd” e di
infiltrazione nel mondo economico e finanziario legale e di controllo
di importanti nodi di intermediazione sociale.

La consapevolezza che il rafforzamento della trasparenza in
materia di attribuzione e gestione dei lavori e degli appalti pubblici
svolga un ruolo fondamentale nell’ambito della prevenzione, ha
comportato una sempre maggiore incisivita nelle attivita di controllo e
verifica da parte degli organismi a cio preposti.

Accanto alle attivitd dell’Autorita per la vigilanza sui lavori. -
pubbhm dell Osservatorio su1 lavori pubb1101 e delle Prefetture‘; -

un’attivita- d1 momtoragglo delle i 1mprese mteressate alla Ié 1zz" zmne-‘f

della rete ferrov1ar1a nazmnale dell***Alta Veloc1ta” (T A Vi)
mteressate al - “Programma Operatlvo ‘Risorse . Idnche‘
Mezzomomo ’, al programma operativo “Sicurezza nel Mezzoglomo
d’ Itaha” ed a - “..tutti gli ulteriori lavori pubblici in relazione ai quali
le  competenti Auz‘orzta di P.S rllewno pericoli di infi ltrazzone 0
ingerenza da parte della c.o...”. ‘

Nel 2001 1l Gruppo di lavoro Interforze ha sviluppato ed inviato
-alle Prefetture, per le ulteriori valutazioni di competenza, i
monitoraggi di 15 societa impegnate nei lavori che hanno comportato,
tra ’altro:
- D’analisi di n. 229 imprese;
- laverifica complessiva di n. 516 persone fisiche.

La Commissione Parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e delle
associazioni criminali similari nella Relazione conclusiva del 6 marzo 2001, parte
terza, “Mafia ed Economia”, ha dedicato un capitolo proprio al “Ruolo affidato
dalla normativa vigente ai Prefetti nella prevenzione delle infiltrazioni in appalti
ed attivita ‘economiche” auspicando 1’organizzazione, presso le prefetture, di

.una intensa attivita di monitoraggio della gestione degli appalti per verificare
le posszbzlz infiltrazioni delle organizzazioni mafiose nei subappalti, nei noli nella.
Jornitura del materiale, nel movimento terra, nelle procedure dz nomina dei
direttori dei lavori e nella gestione del personale...

* Provvedimento del Capo della Polizia - Direttore Generale della P. S. ~ del 16 aprile 1999
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nLC ONIMISSARIO PER IL COORDINAMENTO E LE INIZIATIVE
ANTIRACKET E ANTIUSURA

,.w«;c—\cw

46:PETRSIOES

I mancati accoghmentl sono stati determinati, nell’80% dei casi,
dall’ assenza dei requisiti soggettivi richiesti dalla normativa (quali ad
esenipio la ‘qualita di parte offesa in procedimenti penali per estorsione
0 usura ovVero il non essere stato dichiarato 1mprend1tore falhto)
mentre per il restante 20% il non accoghmento dell’istanza & stafo -
determinato . dalla mancanza di - nesso d1 causahta tra evénto .
denun(:lato e da'n'no sub’to- ‘ s

, Dal i6 al 17 genr 2001 si e svolta presso la Presidériza deﬂa“ 2
Repubtha, la prlma Conferenza Nazionale coritro . estorsione e
'usura, con la partempazmne delle piu alte Carlche Istituzionali,
assomatwe ed accadem1che del Paese: '

Inoltre nel corso deH ‘ultimo trimestre deH annio, & stata avviata
un’inpegnativa att1v1ta per la definizione di una plattaforma di lavoro,
costituita da ri ‘Vazlom stat1st1che dei fenomem di interesse,
plenamente attendlblle

3

Attraverso una partlcolare elabozazmne de1 datl ISTL\T sl ¢
ottenuta una gmgha statistica di 1avoro Che ha consentito di pianificare
~ incontri, in prlma Battuta nelle regioni pivr a rischio; protiovendo
sedute appos1te dei Comitati Provinciali per ’Ordine e la Sicurezza
Pubbhca sui fenomem dell estorsmne e dell’usura.

Nelle 1ocahta p1u esposte ai fenomem d1 mteresse SOno stati, p01
prom0531 Cormtau Proviticiali per I Ordme e la Slcurezza Pubblica
monotematici cofi 1 rappresentanti pe11fer1c1 deélle Istituzioni, con le
Assoc1azlon1 antiracket, le cateégorie produttwe I’ABI, la Banca
d’Italia, i Sindacati ed il mondo della scuola, al fine di promucvere
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una piena sinergia tra le Istituzioni, i rappresentanti delle categorie
economiche piu esposte alla problematica e le varie realta della societa
civile. '

In particolare ¢ stato dato un forte impulso alla nascita di
associazioni antiracket dove le stesse non esistevano mentre sono state
favorite iniziative a sostegno della affermazione dell@,legalita
(apertura di sportelli antiracket nei Comuni, tavoli periodici di incontri
tra Prefetto, Sindacati, Catégorie produttive e Sindaci, studio
congilunto di iniziative regionali, provinciali e comunali tese a
sostenere I’imprenditore vittima di usura o di estorsione).

Nel giugno 2001 ¢ ripresa ’attivita operativa dell’Osservatorio
permanente dei fenomeni dell’estorsione e dell’usura, con la
preparazione: e ’avvio di una rilevazione conoscitiva sul territorio
orientata sia al fenomeno estorsivo che usuraio. A tal fine sono stati: -
predisposti ‘appositi questionari destinati agli Ufﬁc:1 Terntorlah del'.‘"
Governo, agli Uffici giudiziari ed alle Assoc1az1on1 '

Per quanto riguarda [’usura, & stata ampliata una precedente
indagine, estendendola anche all’ultimo triennio, che ha visto
coinvolti, anche per questa casistica, gli’ Uffici Territoriali' del
Governo. | |
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- TL COMMISSARIO PER IL COORDINAMENTO DELLE INIZIATIVE DI
SOLIDARIETA PER LE VITTIME DEI REATI DI TIPO MAFIOSO

La solidarieta per le vittime dei reati di tipo mafioso ha costituito
uno strumento importante del contrasto alla criminalita organizzata e
I’intervento risarcitorio dello Stato, specie se garantito in tempi brevi,
ha fornito una qualificata solidarieta alle vittime.

Questa ¢ stata la filosofia della legge 22 dicembre 1999, nr. 512
che ha istituito il Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso ed il Comitato di solidarieta.

Nel 2001 sono state prioritariamente sviluppate iniziative di
comunicazione, anche mediante [’'utilizzo del sito Internet del
Ministero dell’Interno, volte a diffondere le informazioni in materia, -
prime fra tutte quelle relative alla scadenza del 25 gennaio 2001 - de_l“~5-5?
termine perentorio stabilito dalla leoge per i risarcimenti dxsposu con
sentenze L

" In tale contesto, ulteriori e spec1f1 1 ufgrimenti normativi sono
intervenuti con il regolamento di attuazione della legge, adottato con
D.P.R. 28 maggio 2001, n. 284 ed entrato in vigore alla fine di luglio,
che reca disposizioni di dettaglio sul procedimento per 1’accesso al
Fondo e disciplina le forme di informazione da realizzare, prevedendo -
anche due appositi Uffici per il supporto alle attivita del Comitato e
del Commissario, istituiti con Decreto del Ministro dell’Interno 27
novembre 2001.

Convergenti iniziative sono state avviate dal Commissario per il
raggiungimento degli scopi voluti dalla legge e, in particolare, per
favorire la piu-ampia fruizione da parte delle vittime dei benefici
previsti. In tale ambito ¢ stato predisposto il programma di
informazione (che dovra essere realizzato nell’anno 2002) introdotto
dal regolamento di attuazione e destinato a promuovere la massima
conoscenza delle finalita della legge e delle modalita di accesso al
Fondo. Infine, & stata avviata, con la collaborazione degli Uffici
Territoriali del Governo, un’attivitd ricognitiva tesa a delineare un
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quadro di 51tua210ne sia delle iniziative attuate o promosse, che delle
realta, anche di carattere associativo,. operantl sul . territorio per la
sohdarleta edil sostegno alle vittime dei reati di tipo mafioso.
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LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DI POLIZIA

SITUAZIONE GENERALE

Di fronte alla pervasivita della criminalita organizzata
transnazionale, fenomeno senza confini che aggredisce la comunita
internazionale, ciascun Paese difficilmente potra, da solo, perseguire
ed intaccare fino in fondo gli interessi malavitosi delle organizzazioni
criminali senza la collaborazione dei Paesi con cui condivide .]a
minaccia criminale. Di qui la conseguente necessita i der m
adottare un’adeguata risposta istituzionale sovranazionale che si attua
attraverso ‘lo sviluppo sempre piu intenso di una politica delle
relazioni int_emazionali in materia di lotta al crimine organizzato.

L’ Itaha concretizza tale politica partecupando a tutti 1 forlf.
mtemazmnah in cui si affronta il problema del crimine trans 'azmnale
primo - fra tutti I"Unione Europea, .ed 1ntessendo una f s 1
accordi bilaterali-e multilaterali di cooperazione di pohz1a con 't 'quah. |
Vengono 1st1tu21onal1zzate le attivita congiunte- di carattere prevéntlvo
€ repressivo nella lotta contro il crimine orgamzzato in tutte Ie sue
manifestazioni.

Sono stati individuati strumenti per incentivare la cooperazionc
- internazionale:

- nelle azioni di finanziamento, attraverso le forruture di mezzi
(Programma triennale 1999/2001 per la Tunisia e la Nigeria);

- nelle azioni dirette, coordinate dal Ministero dell’Interno,
attraverso la partecipazione di funzionari di polizia dei Paesi
interessati a corsi di formazmne e spemahzzazmne presso istituti di
polizia in Italia;

- nello scambio di esperti;

- nella cooperazione socio—economica, coordinata dal Ministero
degli Affari Esteri, attraverso lo studio per la partecipazione di
imprese italiane a sostegno delle economie locali di Paesi in via di
sviluppo-e, comunque, di interesse per i profili della smurezza
,prmmpalmente nell'area mediterranea.
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LA COOPERAZIONE DI POLIZIA IN SENO ALL’UNIONE EUROPEA

Nel corso dell’anno 2001 la cooperazione di polizia nell’ambito
dell’Unione Europea ha visto la ~partecipazione del Ministero
dell’Interno a tutte le aftivita nel settore Giustizia ed Affari Interni
sviluppate da: ‘

- Gruppo Pluridisciplinare “criminalita organizzata” (G.P.D.), i cui
lavori proseguono nelle sedi superiori del C.A.T.S. (Comitato ex

- Art. 36) e del COREPER. (Comitato dei Rapprésentanti
Permanenti) in vista dell&formali decisioni del Consiglio G.A.L
(Giustizia e Affari Interni); ,

- Sottogruppo “Papeg”, costituito in seno al G.P.D., nel quale si
opera un confronto con gli Stati che hanno sottoscritto il Patto di
preadesione, finalizzato al receplmento dell’acquis comunitario. |
Nel 2001 si sono tenute due riunioni; _

- Rete Europea di Prevenzione del crimine, con. la partecnpazmne d1. 5
propri rappresentanti alle riunioni tenutesi nel giugno e nell’ ’ottobre
2001, rispettivamente a Stoccolma e Bruxelles, sotto le Presmlenzef-
svedese e belga dell’ Unione Etropea; : o

- Rete di contatto a sostegno della lotta alla criminalita orgamzzata '
nell’ambito della quale viene elaborato il rapporto annuale sulla

. criminalita organizzata. Nel 2001 si sono tenute sette riunioni.

- Unita Centrale del sistema EURODAC (Sistema comunitario per il
confronto delle impronte digitali delle persone che chiedono asilo).
In data 5 novembre 2001 funzionari del Servizio Polizia Scientifica
del Dipartimento della P.S. hanno partecipato, in Bruxelles, ad una
riunione tecnica per l’avvio del Sistema. Nello stesso mese di
novembre ha preso anche avvio una prima fase di test del sistema,
da concludere nei primi giomi del 2002.

I lavori nei settori sopraindicati sono stati sicuramente
influenzati dai noti eventi terroristici dell’11 settembre. Ha assunto, -
per questo, particolare rilievo il Consiglio del 20 settembre 2001, a
presidenza belga, nel corso del quale ¢ stato deciso di costituire, in
seno ad Europol, una squadra di esperti di antiterrorismo.
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A) EUROPOL

* Un’analisi della cooperazione di polizia in seno all’U. E. non pud
prescindere da un riferimento centrale all’attivita dell’Ufficio Europeo
di Polizia.

In questo foro di cooperazione, ciascun Stato membro partecipa
alle attivita degli organi decisionali e géstionali costituiti dal Consiglio
di Amministrazione, dal Comitato di Progetto per la costruzione del
sistema informatizzato dell’ EUROPOL, dal Comitato per la Sicurezza
e dal Comitato dei Garanti.

Significativo & stato il contributo assicurato dal nostro Paese
all’ottimale funzionamento di questi Orgam sia nella plamﬁcazmne e
nello svﬂuppo delle iniziative mtraprese ma soprattutto nella gestione
di SItuaz1on1 di partlcolare complessrca Verlﬁcates1 nel 2001 .

_ Il Decreto 1ntermm1stenale del 25~. 6ttobré 2000 _ha creato. nell amblto della. '
._VDu'ezmne Central r : 6.¢
"ha numto

alls svituppo della |-

. , )Op Intemazxonale !
di Polizia, ha attuato’tina ridistribuziéné delle prOpne cottipetenzé attraverso una |-
| diversa artlcolamone del Sezmm funzmnah all’ mterno d1 5 DlVlSlOIll (una delle )
quali rappresenta I’ Umta Nazmnale Europol)

. L Unita Naz1onale Europol ha svolto moltephm att1v1ta‘.l
istituzionali otte 1do ~ risultati produttwl crescenti. Dall’ esameff
globale de1 casi trattaﬁ r1su1ta che tutte le aree d1 competenza di
Europol, ad esclusi e di quella relatwa al trafﬁco di matenale- :
radloattwo e nucleare hanno trovato espressmne operatlva pur se in
' percentuah dlverse o : : v

In dettagho r1spett0 agh anni precedentl sie confermata al_
primi tre posti 14 prevalenza delle arée d1 attivita relative al traffico di
sostanze’ stupefacenu (45, 4%) all’i 1mm10ra21one clandestma (1 6,2%).
ed alla tratta di esse: "umam (10,2%) AR : -

‘ Seouono nel__ iné, il r1c1clagg1o del denaro (10%) il trafﬁco

di veicoli” rubati (7%) il terrorismo (6 9%) ed il falso monetano

(4, 6%) - :
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E' stato registrato un sensibile incremento delle attivita relative al
falso monetario (connesso al monitoraggio della moneta unica) ed al
terrorismo internazionale. - Proprio con riferimento a tale ultima
materia del mandato ¢ da sottolineare che dopo 1 noti eventi dell’11
settembre 2001 e la menzionata decisione del Consiglio G.A.IL di
Bruxelles del 20 settembre successivo ¢ stato conferito ad Europol un
ruolo centrale non solo nell’elaborazione di dati in chiave d’analisi ma
anche di coordinamento operativo. Presso Europol ¢ stata, infatti,
costituita una “Task Force” con I’invio in quella sede di esperti dei 15
Stati membri, in seno alla quale I’Italia é presente con due unita che,
per il tramite dell’Ufficio italiano presso Europol e dell’Unita
Nazionale, interloquiscono con i Servizi di polizia nazionali interessati
al terrorismo. '

‘Notevole "impegno profuso anche in altr1 settori, quali quelh':-
dell’aggiornamento professmnale delle  attivitd connesse alla’
partecipazione ed organizzazione di riunioni ¢ seminari e nelle att1v1ta

AW NN
addestrative. »

Prosegue anche 'impegno per il definitivo avvio del sistema di
informazione di Europol la cui attuazione & stata riprogrammata per la
fine del 2002. :

B) TASK FORCE DEI CAPI DELLA POLIZIA DEI PAESI MEMBRI

Nel 2001 la Task Force si € riunita due volte.

Nel corso della riunione del marzo tenutasi a Stoccolma sono.
state discusse problematiche relative alla protezione dell’Euro ed alla
tratta degli esseri umani.

Con riferimento alla protezione dell’Euro & stato concordato che
gli esperti nazionali di intelligence criminale procedano rapidamente,
in collaborazione con Europol, alla creazione di un’efficace rete di
collegamento per lo scambio di informazioni. In quella sede & stato
anche proposto che il Gruppo di lavoro sulla cooperazione di polizia
individui aree di responsabilitd degli Stati membri tanto sul piano
intemo che a livello bilaterale o multilaterale. Al Consiglio di
Amministrazione di Europol ¢ stato chiesto di avviare ogni utile
iniziativa per il contrasto alla contraffazione dell’Euro.
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1In ordine al traffico di clandestini ed alla tratta degli esseri umani
¢ stato sollecitato lo scambio di esperti del settore tra i Paesi
interessati, per agevolare le indagini e la cooperazione con i Paesi di
origine, cosi da meglio calibrare la dislocazione degli Ufficiali di
collegamento. Nel corso dell’incontro & stata adottata 1’ulteriore
decisione di istituire unita specializzate e squadre investigative
congiunte in collaborazione con Europol che ¢& stata, anche, invitata ad
organizzare riunioni di esperti per una valutazione delle situazione
maggiormente a rischio.

Nella riunione di ottobre, tenutasi a Bruxelles, sono stati discussi,
invece, problemi relativi all’inquadramento istituzionale ed alle
procedure di- lavoro della Task Force. L’Italia ha ritenuto non
opportimo ¢he 1’Organismo operi in seno ad uffici gia esistenti, come -

1l Segretanato del Consiglio o la Commissione, ci¢ al fine di evitare
una eccessiva . burocratizzazione della struttura che deve. . .operare, -
viceversa, con procedure snelle e rapide. La prOposta 1tahana prevede—-
,anche che la Task Force costituisca la sede. pr1V11eglata in cui
sviluppare; in piena autonomia, iniziative dr collaborazione tecnico—
opetative e decidere azioni congiunte. L’organismo dovrebbe, quindi,
assumere decisioni tecniche immediatamente esecutive che ciascun
Capo della Polizia si impegnerebbe ad applicare in concreto a livello
nazionale. Questi ultimi, qualora la decisione da adottare dovesse

" richiedere una valutazione di natura politica, potrebbero investirne il
Consiglio per I’adozione degli strumenti normativi adeguati.

C) LOTTA AL TERRORISMO

Il “Gruppo Terrorismo”, che opera dal 1993, ¢ responsabile sul
piano tecnico—operativo dell’applicazione delle decisioni adottate dai
Ministri della Giustizia e degli Affari Interni nella specifica materia. 11
gruppo, a seguito degli attentati terroristici dello scorso settembre
avvenuti a New York ed a Washington ha ulteriormente intensificato
le proprie iniziative a tutto campo nel settore della lotta al terrorismo
internazionale.

In tale ambito sono state assunte molteplici iniziative di settore
(predisposizione di due siti ‘web per la raccolta e lo scambio di
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materiale ed informazioni sui fenomeni di razzismo e xenofobia;
aggiornamento della lista delle organizzazioni terroristiche;
realizzazione di un rapporto “aperto”, contenente. notizie
sull’andamento della lotta al terrorismo nel territorio dell’U.E.;
istituzione di un “bollettino speciale” per comunicare all’Europol, con
tempestivita situazioni gravi e di particolare rilevanza avvenute
all’interno di ciascun Paese dell’Unione; avvio di iniziative di
prevenzione e lotta al fenomeno del finanziamento dei gruppl
teITOI‘ISUCl)
A seguito degli incidenti in occasione del Vertice GS di Genova
il Gruppo ha organizzato due riunioni (9/10 e il 12 settembre 2001 a
Bruxelles) sulla sicurezza delle riunioni del Consiglio Europeo (& stato
déciso di avviare uno scambio di informazioni con Paesi paﬁner per
una maggmre cooperazmne gludmana per I’attuazione di ‘misure per
la sicurezza deHe frontlere ed orgamzzatlve n generale) L

D) LOTTA A’LL’A DROGA

_ tta al trafﬁco di 'droga il Ministero dell’ Interno;-_f
partec1pa a lavon del GOD_ (Gruppo Orlzzontale Droga) e del’
G. T S (Gruppo Trafﬁco d1 Stupefacentl) o . ,

- Gruppo Or1zzontale Droga 1 P1ano d Azmne deH UE. in maLena
di lotta aﬂa drOga nel"‘”enodo 2000-2004 Ha prev1sto alcum
0b1ett1v1 di primaria 1mportanza (rlduzmne nell’ arco d1 cmqueﬂ_-»
anni, della diffusione € del conisimo di droghe del fumero. dei
reati conness1 alla droga del r101cla0010 di denaro e del trafﬁco_ :
111601’[0 d1 precurson nonche r1du21one de1 darini causatl alla salute
dall’uSO" degli- ‘stu 'ef enu mﬁne aumento del numero d1
tossmodlpendenu trattan con ésito posmvo) .

- Gruppo Traffico di Stupefacenn prevede |’attuazione del Progetto-’

CASE. - Comprehenswe actior against synthetlc drug in Europe’
od’ mmaﬁva svede_se (si pone quale obiettivo lutlhzzazlone a

hvello di Umone Europea dei rlsultatl dell’ anahsl di. pOhZIa.

5 ' ( 'e_ e 10 scambm del

del precursorl (ha per oblettlvo lo smantellameni‘o delle linee d1
rlformmento ‘delle 'materie occorrenti alla lavorazmne ed alla
produzwne degh stupefacentl mediante un p1ano ché consenta di
md1v1duare i laboraton ove i prectirsori sono stati prodotu)
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'E) COOPERAZIONE IN MATERIA DI IMMIGRAZI ONE, ASILO E CONTROLLO
DELLE FRONTIERE

L’Italia pur mantenendo un assiduo impegno nei lavori in seno ai
competenti fori del Consiglio dell’Unione Europea, ha concentrato la
propria attenzione su specifiche iniziative riguardanti la protezione
delle frontiere esterne, alla luce dell’imminente allargamento
dell’Unione.

L’iniziativa di maggior rilievo del settore attiene al progetto
italiano per la creazione di una “Polizia Europea di frontiera”. Un
Gruppo di Lavoro costituito ad hoc & stato costituito per lo studio di

fattibilita, finanziato dall’Unione Europea nell’ambito dei fondi del’
programma ODYSSEUS, da concludere nel primo semestre del 2002"5
con la presenta:/:lone di un documento proposmvo o

o Italia ha inoltre, seguito lo svolgerst della c. d "operazmne ad-

alto impatto" (ngh Impact Operatlon) svoltasi. dal 28 settembre ‘al 5

- ottobre 2001 alle frontiere dei Paesi Baltici, della Polonia, della

Repubblica Ceca, della Slovacch;a dell’Ungheria, della Slovenia,
della Romania e della Bulgaria.

, Gli scopi dell’iniziativa ineriscono soprattutto-al rafforzamento
della cooperazione di polizia tra Paesi candidati, Stati membri ed
Europol, (valutando anche la “risposta” operativa delle rispettive
strutture), ed all’avvio di contatti tra le Autorita incaricate

- dell’applicazione della legge nei Paesi candidati e negli Stati membri.
In tale ottica I’Italia ha scelto quale Paese partner la Slovenia, con la
quale ha dato attuazione al Progetto con riferimento - al settore' del
controllo a1 confini e al contrasto all’immigrazione clandestina. La
fase operativa ha visto gli esperti italiani svolgere un’attivita di
ausilio, consulenza e supporto operativo ai servizi anti Immigrazione
delle Autorita slovene con partlcolare nguardo al confine sloveno—
croato.
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F) ‘GRUPPO'ALTO LIVELLO ASILO E IMMIGRAZIONE

I lavori di questo gruppo hanno riguardato sostanzialmente
I’attuazione di Piani di Azione riferiti a Paesi a forte emigrazione.

Per quanto-concerne, in particolare, il piano sull’Albania, & stata
svolta una missione di esperti a Tirana durante il mese di febbraio
2001, nel corso della quale € stato acquisito il pieno consenso di
quelle Autorita sulle priorita indicate dal Piano (controllo delle
frontiere, rafforzamento delle infrastrutture logistiche ed
ammuinistrative per 1 richiedenti asilo, lotta ai traffici illeciti, dialogo
politico regionale).

Durante la Presidenza svedese e stata definita ed approvata tra.
Paltro, la Dlrettlva relativa al reciproco riconoscimento delle decisioni.
di allontanamento dei cittadini di Paesi terzi (la Direttiva & volta-ad -
agevolare ’allontanamento degli stranieri in p081z1one 1rregolare 05
clandestina o, ancora, che costituiscono una minaccia’ per ’ordinie e la ‘.

. sicurezza pubbhca) ed ¢ stata avviata I’ m121at1va pot. prosegulta’sotto

- Presidenza belga per pervenire ad una “Guida” delle buone praSSI per
la’ concesswne dei lasciapassare di rimpatrio (1’iniziativa’ mira, in
effetti, sia a fornire una reciproca conoscenza delle procedure seguite
“dai singoli Stati membri per il. rlmpatrlo degli stranieri irregolarmente
presenti nel rispettivi territori, sia ad esercitare, in prospettiva,
un’adeguata pressione sugli Stati terzi, restii a collaborare alla
identificazione ed alla concessione, ai propri cittadini, dei
lasciapassare indispensabili per il rimpatrio).

G) GRUPPO ASILO

Il Gruppo Asilo & preposto alla trattazione delle tematiche in
materia di asilo, in particolare attraverso l’istituzione di un regime
europeo comune che dovrebbe condurre, nel lungo periodo, ad una
procedura univoca in materia di asilo e ad uno status uniforme e
valido in tutta ’Unione per coloro ai quali ¢ stato riconosciuto il
diritto d’asilo. Nel corso del 2001 sono state approfond1te le seguenti
tematiche:

- protezione temporanea in caso di afflusso massiccio di sfollati;
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- proposta di direttiva recante norme minime per le procedure
~ applicate negli” Stati membri ai fini del riconoscimento e d_ellg‘

revoca dello status di rifugiato;

- proposte di direttiva sull’accoglienza dei richiedenti asilo;

- proposta di Regolamento “Dublino II”.
Il 1° e il 2 ottobre 2001, il Gruppo Asilo del Consiglio Europeo ha
compiuto la prima lettura della proposta di Regolamento che dovra
sostituire la Convenzione di Dublino che disciplina la competenza
dello Stato membro per esaminare, respingere od accogliere le
domande di riconoscimento dello status di rifugiato. La proposta
di regolamento ribadisce ed amplifica il criterio — penalizzante per
I'Italia specie nell’attuale contingenza internazionale — della
competenza riservata al primo Paese comunitario di ingresso del
richiedétite asilo, ossia, nella maggior parte dei casi, a. quelli, come.
il nostro Paese, che hanno frontiere esterne (la riproposizione: d1j-
questo criterio ¢ legata alla ° responsablhta del Paese: ‘membro
verso gli altri partner per la mancata sorveglianza della: frontiera
estérna). In sede di discussione generale & stato sottohneato che
una responsablhta per la carenza di sorveglianza delle frontiere
esterne puo essere addebitata al Paese di primo ingresso solo per le
categorie dei migranti clandestini e non certo per quella dei
richiedenti asilo per i quali tutti i Partner comunitari si sono
impegnati (Convenzione di Ginevra e altro) all’accoglimento. E’
stato ‘anche ribadito che 1’accettazione di tale criterio generale,
oltre ad essere ingiustamente penalizzante per gli Stati aventi
frontiera esterne, costituisce una sorta di responsabilita oggettiva ~
solo ?rf’“i?fésu Paesi — all’accoglimento di tutti i richiedenti asﬂo
diretti nell’Unione Europea.

H) GRUPPO DI LAVORO C.IR.E.F.1. (CENTRO DI INFORMAZIONE,
RIFLESSIONE E SCAMBIO SULLE FRONTIERE E SULL’IMMIGRAZIONE)

Nell’ambito del gruppo C.LR.EF.I. ¢ proseguito lo scambio di
informazioni sull’immigrazione clandestina e sulle reti criminali
mediante [’'utilizzo di un formulario standard, adottato nel 2000,
Presidenza francese, che consente di rilevare la pressione migratoria
illegale in Europa cogliendone le linee tendenziali di breve e medio
periodo. I contributi degli Stati membri, elaborati secondo lo schema
del formulario e trasmessi al Segretario Generale del Consiglio,
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vengono raccolti da quest’ultimo in un documento di sintesi riservato,
che viene- poi diffuso nell’ambito del diversi gruppi di lavoro
competenti.

~Viene regolarmente utilizzato, inoltre, il c. d. “sistema  di
allertamento rapido”, che consente la trasmissione di informazione/di
immediato interesse operativo attraverso una rete di punti di contatto
nazionali all’uopo designati dagli -Stati membri e dai Paesi candidati.
Al formulario in uso sono state peraltro apportate alcune modifiche
per renderne p1u agevole I’impiego.

1) GRUPPO FRONTIERE |
La Pres1denza belga ha elaborato un concetto Europeo -di::
gestione dei controlli alle frontiére che tiene conto dell’ allargamento
dell’Unione ‘Europea in relazione alle recenti iniziative adottate a -

seguito delle conclusioni del Con51gho Europeo di Tampere del 15 e
16 ottobre 1999 L : . .

La cooperamone cost1tu1ra una prlma fase Verso leventuale
instaurazione di altre forme di 000pera21one che potranno essére prese
soprattutto in base alla futura comunicazione della Commissione sulla -
gestione- delle frontiere Europee roniché al risultato dello studio di
fattibilita svolto dal nostro Paese in merito alla crea210ne di un
servmo Europeo di pohma di front1era

J) GRi UPPO VISTI | ) '
Il Gruppo visti, cdstimito in" ambito UE., & preposto alla
trattazione delle problematiche relative ‘ai visti per soggiorni di breve

durata. Nel corso del 2001 sono state approfondlte e definite tematiche
di settore '

. Trai vari provvedimenti & stato approvato il 7 dicembre 7001 il
Regolamento del Con51gho (CE) . 2414/2001 il quale stabilisce che
a decorrere dal [“sennaio 2002; i cittadini rumeni avrebbero potuto™
fare 1 1ngresso el territorio degli Stati membri in esenzione del visto,
nella consideraziotie che detto Paese ha comipiuto innegabili progressi
sia sotto il profilo legislativo che organizzativo nei settori.
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: deH 1mm1gra21one clandestina, politica dei V1st1 e controlli alle
frontiere.. :

Tuttavia, a seguito delle preoccupazioni espresse da Italia ed
Austria, per la consistenza del flusso migratorio illegale rumeno, il
Consiglio ha approvato una “dichiarazione” volta a garantire un
accurato monitoraggio dell’immigrazione clandestina in provenienza
dai Paesi candidati all’adesione all’Unione Europea:

K) RETE DI UFFICIALI DI COLLEGAMENTO NEI BALCANI OCCIDENTALI

Sulla base di una specifica iniziativa del Regno Unito, facente
parte di un pio ampio pacchetto di misure finalizzate al contrasto
dell’immigrazione clandestina originante o in transito dall’ area -
balcanica, e di una analoga proposta della Presidenza svedese, si ¢
pervenuti alle conclusioni del Consiglio del 28/29 maggm 2001 che- -,
prevedono, tral’altro: -
- Distituzione di un network di funzionari-di collegamento degh Statl '

membri-dell’Unione Europea nella regione balcanica;.

- l’individuaziorie dei Paesi di specifico interesse in détta regione;.

- la redazione di una lista dei funzionari di collegamento presenti
nella regione;

- la preventiva informazione, da parte degli Stati membrl circa le .
future decisioni di invio di funzionari di collegamento nella
regione;

- D’accreditamento, in principio, dei funzmnan d1 collegamento
presso le rispettive Rappresentanze diplomatiche;

- Dorganizzazione, nelle sedi dove sono presenti- pitt funzionari di

- collegamento, di frequenti incontri per il coordinamento delle
attivita e per evitare ridondanze operative;

- la previsione che gli Stati membri attribuiscano ai funzionari di
collegamento uno o piu incarichi.

L) ACCADEMIA EUROPEA DI POLIZIA

Di rilievo ¢ [Dapporto dell’Italia ’nell’avvio ‘dei lavori
dell’ Accademia Europea di Polizia prevista dal documento conclusivo.
del vertice di Tampere.





