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SENAIO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

IL CONSIGLIERE PARLAMENTARE
CAPO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1705/C-4271
Roma, 16 dicembre 1977

Onorevole
Sen. Prof. Amintore FANFANI
Presidente
del Senato della Repubblica

SEDE

Onorevole Presidente,

assolvendo all'incarico conferitomi dall'onorevole Presidente Carraro
all’atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia, e sciogliendo parzial-
mente la riserva formulata nella mia precedente lettera n. 1649/C4250
del 28 luglio 1977, mi onoro di trasmetterLe gli atti della suddetta Com-
missione (concernenti le dichiarazioni rese da terzi ad essa e/o al suo
Ufficio/Consiglio di Presidenza dal 31 luglio 1969 al 15 marzo 1972)
che il Comitato ristretto istituito in seno alla Commissione medesima
col compito di individuare gli atti e documenti da pubblicare, alla
stregua dei criteri da questa fissati nella sua ultima seduta del 15 gen-
naio 1976, ha deliberato siano pubblicati, nelle forme usuali, nel
III Volume della documentazione allegata alla « Relazione conclusiva »
dei lavori della Commissione (Doc. XXIII n. 2 - Senato della Repub-
blica - VI Legislatura).

Detti atti saranno raccolti nel II tomo del suddetto Volume. (Nel
I tomo del medesimo Volume, saranno raccolti gli altri atti — concer-
nenti le dichiarazioni rese da terzi alla Commissione e/o al suo Ufficio/
Consiglio di Presidenza dal 24 luglio 1963 al 16 luglio 1969 — che mi
sono onorato di trasmettere alla S.V. Onorevole con la ricordata lettera
n. 1649/C4250 del 28 luglio 1977).

Mi riservo di trasmetterLe — man mano che saranno compiute le
operazioni per la loro trascrizione e/o fotoriproduzione — gli altri atti
di cui il sopra ricordato Comitato ha deliberato la pubblicazione, alla
stregua del mandato conferitogli dalla Commissione.

Con l'espressione della mia piit profonda deferenza.

(Dott. Carlo Giannuzzi)
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

IL CONSIGLTERE PARLAMENTARE
CAPO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1706/C-4272
Roma, 16 dicembre 1977

Onorevole
Dott. Pietro INGRAO

Presidente
della Camera dei deputati

ROMA

Onorevole Presidente,

assolvendo all'incarico conferitomi dall’onorevole Presidente Carraro
all'atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della ma;ia in Sicilia, e sciogliendo parzial-
mente la riserva formulata nella mia precedente lettera n, 1650/C4251
del 28 luglio 1977, mi onoro di trasmetterLe gli atti della suddetta Com-
missione (concernenti le dichiarazioni rese da terzi ad essa efo al suo
Ufficio/Consiglio di Presidenza dal 31 luglio 1969 al 15 marzo 1972)
che il Comitato ristretto istituito in seno alla Commissione medesima
col compito di individuare gli atti e documenti da pubblicare, alla
stregua dei criteri da questa fissati nella sua ultima seduta del 15 gen-
naio 1976, ha deliberato siano pubblicati, nelle forme wusuali, nel
II1 Volume della documentazione allegata alla « Relazione conclusiva »
dei lavori della Commissione (Doc. XXIII n. 2 - Senato della Repub-

_ blica - VI Legislatura).

Detti atti saranno raccolti nel II tomo del suddetto Volume. (Nel.
I tomo del medesimo Volume, saranno waccolti gli altri atti — concer-
nenti le dichiarazioni rese da terzi alla Commissione efo al suo Ufficio/
Consiglio di Presidenza dal 24 luglio 1963 al 16 luglio 1969 — che mi
sono onorato di trasmettere alla S.V. Onorevole con la ricordata lettera
n. 1650/C-4251 del 28 luglio 1977).

Mi riservo di trasmetterLe — man mano che saranno compiute le
operazioni per la loro trascrizione e/o fotoriproduzione — gli altri atti
di cui il sopra ricordato Comitato ha deliberato la pubblicazione, alla
stregua del mandato conferitogli dalla Commissione.

Con lespressione della mia piit profonda deferenza.

(Dott. Carlo Giannuzzi)
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AVVERTENZA

Come & narrato a pag. 68 della Relazione
conclusiva dei lavori della Commissione
(Doc. XXIII n. 2 - Senato della” Repubblica -
VI Legislatura) questa ebbe a fissare, nella
sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, una
serie di rigorosi criteri intesi alla indivi-
duazione, nel copioso materiale documen-
tale depositato nel suo archivio, degli atti
da rendere pubblici.

La Commissione, in particolare, dopo aver
ribadito la decisione, gid adottata in una
precedente seduta, di non rendere pubblici
gli anonimi, e cioé¢ i documenti, comunque
acquisiti dalla Commissione stessa, prove-
nienti da fonte ignota o apocrifa — e preso
atto che tutti gli altri documenti potevano
suddividersi, in generale, in due categorie,
comprendenti 1'una i documenti che erano
serviti come fonte di notizie o di valuta-
zione per tutte le proposte di relazione sot-
toposte alla votazione finale, l'altra concer-
nente i documenti che non erano stati in
nessun modo utilizzati nelle suddette pro-
poste di relazione — stabili che fossero resi
pubblici i documenti compresi nella prima
categoria, con le seguenti esclusioni:

a) i documenti formati dalla Segreteria
e dall'organismo tecnico della Commissione
(non potendosi parlare in questi casi di
documenti in senso proprio, ma di docu-
menti interni della Commissione, preparati
ai fini dei suoi lavori);

b) le stesure preparatorie delle diverse -

relazioni, le « scalette », « bozze » o « trac-
ce » inerenti alla preparazione o predispo-
sizione di studi, indagini, documenti della
Commissione; gli appunti e resoconti in-
formali stesi a documentazione dell’attivita
dei vari Comitati;

¢) i documenti o le parti di documenti
anonimi per il loro contenuto e cioé sostan-
zialmente anonimi, nel senso che, pur pro-
venendo da persone individuate o da auto-
rita pubbliche, contenessero notizie o rife-
rimenti di cui fosse ignota la fonte;

d) i documenti o le parti di documenti
che contenessero mere illazioni di coloro
che ne erano gli autori.

La Commissione stabili, inoltre, che i do-
cumenti formalmente unici, i quali fossero
riconducibili alle ipotesi di cui alle lettere ¢)
e d) solo per una parte del loro contenuto,
dovessero essere resi pubblici soltanto per
le altre parti, come stralci.

La Commissione stabili, altresi, di non
rendere pubblici, in via generale, i docu-
menti compresi nella seconda categoria, con
le seguenti eccezioni:

a) i processi verbali delle sedute della
Commissione; di tutte le sedute dell’Ufficio
(Consiglio) di Presidenza nella V Legisla-
tura, noncheé delle sedute dello stesso or-
gano nella IV Legislatura che si fossero
concretate nello svolgimento di attivita
istruttorie: con esclusione di quelli in cui
si facesse riferimento agli anonimi, intesi
nel doppio senso prima precisato (anonimi
in senso formale e in senso sostanziale);

b) le dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all’Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza, comprese quelle rese con l'assicu-
razione che sarebbero rimaste segrete, sem-
pre che i loro autori, preventivamente inter-
pellati, avessero dichiarato per iscritto di
consentire alla pubblicazione;

¢) la relazione Ferrarotti;

d) la tavola rotonda tenuta il 21 giu-
gno 1965.
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La Commissione respinse un emendamen-
to del deputato Vineis, tendente a limitare
I'ambito di estensione della locuzione « so-
stanzialmente anonimi » nel senso che non
si sarebbero dovuti espungere dai documen-
ti da rendere pubblici gli accertamenti fon-
dati meramente su voci correnti; respinse
un emendamento presentato dal deputato
Nicosia, tendente alla pubblicazione di tutti
i resoconti stenografici delle sedute della
Commissione; respinse, inoltre, un emenda-
mento subordinato dello stesso deputato
Nicosia, tendente alla pubblicazione dei re-
soconti stenografici deile sedute della Com-
missione in cui si fossero dibattuti proble-
mi di particolare interesse; respinse, infine,
un emendamento del deputato Malagugini,
tendente alla conservazione, nei processi ver-
bali delle sedute della Commissione e delle
sedute dell’Ufficic (Consiglio) di Presidenza,
del riferimento agli anonimi.

La Commissione delibero, inoltre, di pub-
blicare i resoconti stenografici delle sedute
della Commissione stessa in cui erano state
discusse le proposte da formulare al Parla-
mento per reprimere le manifestazioni del
fenomeno mafioso ed eliminarne le cause,
nonche di pubblicare le dichiarazioni di voto
che sarebbero state rese in sede di appro-
vazione della relazione. (1)

La Commissione stabili, poi, che fossero
pubblicate le lettere ad essa inviate da pri-
vati cittadini che si erano sentiti lesi nella
loro onorabilitd personale da apprezzamen-
ti contenuti nelle precedenti relazioni da
essa licenziate.

J.a Commissione demandé la verifica con-
creta della conformita dei documenti da ren-
dere pubblici ai criteri da essa stabiliti ad
un Comitato, composto dai deputati La Tor-
re, Nicosia, Terranova e Vineis, dal sena-
tore Follieri e dal Presidente, Comitato che
avrebbe dovuto, a sua volta, sottoporre al
giudizio della Commissione — la quale, pur
concludendo formalmente la sua attivita con
la comunicazione della relazione conclusiva
ai Presidenti delle Camere avrebbe, percio,
potuto in seguito « rivivere » in quella sola

(1) Tali dichiarazioni di voto sono state gia pub-
blicate in appendice alla Relazione conclusiva (Doc.
XXIII, n. 2, Senato della Repubblica, VI Legisla-
tura). (N.d.r.).

eccezionale eventualith — la definizione del-
le sole questioni di controversa interpreta-
zione circa l'applicazicne dei criteri me-
desimi.

Rimase, poi, stabilito che i documenti che
la Commissicne aveva deliberato di non ren-
derz pubblici fossero depositati, unitamente
a qucili di cui veniva disposta la pubblica-
zione, nell’Archivio del Senato.

Suli'attivitad del suddetto Comitato — che
concluse i suoi lavori pochi giorni prima del-
la fine della VI Legislatura — e sulle deli-
berazioni da questo adottate, il Presidente
Carraro riferl ad entrambi gli onorevoli Pre-
sidenti delle Camere, Spagnolli e Pertini,
con la seguente lettera:

« Roma, 10 giugno 1976

Onorevole Presidente,

sciogliendo la riserva formulata nella mia
lettera in data 4 febbraio 1976, Le comunico
che il 9 giugno 1976 ha concluso i suoi la-
vori il Comitato ristretto istituito in seno
alla Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della mafia in Sicilia col com-
pito di verificare concretamente la confor-
mitd dei documenti, che la Commissione
medesima ha deliberato di rendere pubblici
nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976,
ai criteri dalla Commissione stessa indicati
in quella seduta, un estratto del cui processo
verbale & stato pubblicato alle pagg. 1287-
1288 del Doc. XXIII n. 2 - Senato della Re-
pubblica - VI Legislatura.

Nel corso di ben 25 sedute (29 gennaio;
4, 11, 12, 17, 24, 25 febbraio; 2, 3, 10 anti-
meridiana e pomeridiana, 16, 17, 25 e 30
marzo; 6, 7, 27 e 28 aprile; 5, 12, 13, 18 e
19 maggio; 9 giugno 1976) il Comitato ha
attentamente vagliato tutti i documenti in
questione alla stregua dei criteri sopra ri-
cordati ed ha preso atto della rinuncia da
parte dei relatori alla pubblicazione di ta-
luni documenti o di parte di essi, che, gene-
ricamente indicati come fonte delle rispet-
tive relazioni, si sono, ad un pitt maturo
giudizio degli stessi relatori, rivelati non spe-
cificamente concludenti rispetto al conte-
nuto delle relazioni medesime.

Il Comitato ha sempre deliberato col voto
unanime dei presenti alle relative sedute.
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Non sono mai insorte in seno ad esso que-
stioni di controversa interpretazione circa
Papplicazione dei criteri fissati dalla Com-
missione, tali da rendere necessaria l'ecce-
zionale reviviscenza della Commissione me-
desima per dirimerle. Delle sedute del Co-
mitato sono stati redatti processi verbali,
che il Comitato stesso ha deliberato siano
versati nell’Archivio del Senato, unitamente
ai documenti che la Commissione ha deciso
di non rendere pubblici.

Il Comitato ha, altresi, stabilito che i do-
cumenti da rendere pubblici, dopo l'accurato
vaglio da esso compiuto, siano pubblicati
secondo il seguente ordine di priorita:

Vol. I: Relazione Ferrarotti; tavola ro-
tonda tenuta il 21 giugno 1965; resoconto
stenografico delle sedute relative alle inda-
gini conoscitive effettuate dalla Commissione
a Milano ed a Parma il 15, 16 e 17 luglio
1974, nonché a Palermo il 16, 17, 18 e 19
dicembre 1974, resoconto stenografico delle
sedute antimeridiana e pomeridiana del 13
novembre 1975 e delle sedute del 19 e 20 no-
vembre 1975, in cui si ¢ svolto il dibattito
sulle proposte da formulare al Parlamento
per reprimere le manifestazioni del fenome-
no mafioso ed eliminarne le cause.

Vol. II: Processi verbali delle sedute del-
I'Ufficio (Consiglio) di Presidenza e della
Commiissione nella IV Legislatura; processi
verbali delle sedute dell'Ufficio (Consiglio)
di Presidenza e della Commissione durante
la V Legislatura; processi verbali delle se-
dute della Commissione durante la VI Le-
gislatura.

Vol. III: Dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all'Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza.

Vol. IV: Documenti indicati dai relatori
come fonte delle notizie contenute nelle ri-
spettive relazioni.

Tali documenti dovranno essere raggrup-
pati in relazione alle materie cui sembrano

prevalentemente riferirsi secondo i criteri
di classificazione di cui all’allegato elen-
co. (2)

Vol. V. Lettere, esposti, memorie inviati
alla Commissione da privati cittadini che si
sono sentiti lesi nella loro onorabilita per-
sonale da apprezzamenti contenuti nelle re-
lazioni licenziate dalla Commissione stessa
precedentemente alla data del 15 gennaio
1976.

Il Comitato, constatando che, con la con-
clusione dei suoi lavori, la Commissione ha
formalmente assolto i compiti affidatile dal-

la legge istitutiva ed ha, cosi, esaurito il

ciclo della sua attivita, ha stabilito che Uese-
cuzione delle sue deliberazioni sia affidata
all’apparato della Segreteria della Commis-
sione, che dovra cosi curare l'allestimento
materiale dei volumi contenenti i documen-
ti da pubblicare e fornire 'assistenza neces-
saria per la revisione tipografica dei mede-
simi, rimanendo, contemporaneamente, re-
sponsabile della custodia dei documenti de-
positati nell’archivio della Commissione fino
al loro definitivo versamento nell’Archivio
del Senato.

Mi corre l'obbligo, signor Presidente, di
sottolinearLe che questo evento non potrd
realizzarsi che nell'arco di un periodo di
tempo sensibilmente lungo. E cid sia percheé
I'allestimento dei volumi contenenti i docu-
menti da pubblicare (volumi molti dei quali
si articoleranno sicuramente in pitt tomi,
stante la ponderosa mole di tanti documenti)
richiede tempi tecnici assai complessi, sia
perché numerosissimi documenti, acquisiti
in originale presso pubbliche Autorita, do-
vranno essere riprodotti fotostaticamente in
modo che gli originali stessi possano essere
restituiti alle Autorita che li hanno formati.

All'atto di licenziare questa mia lettera,
che segna il momento formale della defini-
tiva conclusione dei lavori della Commis-

(2) L'elenco & pubblicato nelle pagg. XV e segg.
(N.d.r) .




Senato della Repubblica

— XII —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sione d’'inchiesta sul fenomeno della mafia
in Sicilia, mi consenta, signor Presidente, di
manifestarLe, con i sensi della mia piit alta
considerazione, la mia vivissima soddisfa-
zione per l'occasione che mi & stata offerta
di suggellare con la mia modesta fatica una
tormentata vicenda parlamentare che — pur
se & stata oggetto di vivaci critiche, molte
-volte avventate, non serene ed ingiuste sem-
pre — ha segnato una profonda presa di
coscienza della gravitd del fenomeno mafio-
50, ed ha indicato sicure linee direttive per
la ripresa economica e morale della nobi-
lissima terra di Sicilia.

Luigi CARRARO ».

.. Nel presente tomo — che costituisce il se-
condo dei due in cui si articola il III Vo-
lume della serie indicata dal Presidente Car-
raro nella sua lettera del 10 giugno 1976 agli
onorevoli Presidenti delle Camére — sono
raccolti i resoconti stenografici delle dichia-
razioni rese dalle diverse persone ascoltate
dalla Commissione e/o dal suo Ufficio (Con-
siglio) di Presidenza dal 31 luglio 1969 al
15 marzo 1972.

Le suddette dichiarazioni, insieme a quel-
le raccolte nel I tomo del III Volume
(Doc. XXIII n. 3 — Senato della Repubbli-
ca — VII Legislatura), integrano tutta 'ar-

- tivita istruttoria testimoniale svolta dalla
Commissione durante a IV e la V Legisla-
tura. (I resoconti stenografici delle dichia-
razioni - rese dalle persone ascoltate dalla
Commissione durante la VI Legislatura so-
no stati raccolti in precedenti documenti:
i resoconti stenografici delle dichiarazioni
delle persone ascoltate nel corso dell’indagi-
ne svolta in relazione alla cosiddetta vicen-
da delle bobine relative alle intercettazioni
telefoniche connesse all'irreperibilita di Lu-
ciano Leggio ed alle dichiarazioni del procu-
ratore generale dottor Carmelo Spagnuolo
al settimanale (II Mondo, nel Doc. XXIII
n. 1 — Senato della Repubblica — VI Legisla-

tura alle pagg. 113-659; i resoconti steno-
grafici delle dichiarazioni delle persone ascol-
tate. nel corso del sopralluogo conoscitivo
della Commissione a Milano ed a Parma nei
giorni 15, 16 e 17 luglio 1974 e quelli delle
dichiarazioni delle persone ascoltate nel
corso del sopralluogo conoscitivo della Com-
missione a. Palermo nei giorni 16, 17,.18 e
19 dicembre 1974 nel Doc. XXIII n..1 —. Se-
nato della Repubblica — VIT Legislatura, ri-
spettivamente alle pagg. 253-578 e alle
pagg. 579-1016). :

Secondo-le deliberazioni adottate nella se-
duta del 9 giugno 1976 dal Comitato ristret-
to incaricato di verificare la conformita dei
documenti da rendere pubblici ai criteri fis-
sati dalla Commissione medesima all’atto del-
la conclusione dei suoi lavori, sono qui rac-
colti anche i resoconti stenografici delle di-
chiarazioni rese dalle persone ascoltate dal
Comitato speciale per l'indagine su Natale
Rimi (3), in considerazione della circostan-
za che la Commissione stessa, nella seduta
del 21 febbraio 1974, deliberd di ricondurre
formalmente all’esplicazione dei poteri istrut-
tori suoi propri le indagini svolte da detto
Comitato.

Secondo le deliberazioni adottate nella
medesima seduta del 9 giugno 1976 dal so-
pra ricordato Comitato ristretto, non ven-
gono, invece, qui raccolte le dichiarazioni
rese alla Commissione e/o al suo Ufficio
(Consiglio) di Presidenza gia pubblicate in
precedenti documenti licenziati dalla Com-
missione medesima, né quelle che — pur
figurando indicate in taluni di tali docu-
menti (cfr. le pagg. 1096-1097, 1105-1106,
1143-1144, 1233-1236 del Doc. XXIII n. 2-
septies — Senato della Repubbica — V Le-
gislatura), sotto il generico titolo « Te-
stimonianze e dichiarazioni informative »
rese alla Commissione — sono risultate con-
sistere in dichiarazioni informalmente rese
a Comitati e/o Gruppi di lavoro della Com-

(3) Il Comitato speciale per l'indagine su Na-
tale Rimi, presieduto dal senatore Bisantis, era
composto dai deputati Azzaro, Della Briotta e Ma-
lagugini e dal senatore Simone Gatto (N.d.r.).
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missione stessa (4), quando non a singoli
Commissari incaricati dello svolgimento di
specifiche indagini: dichiarazioni di cui in
molti casi esiste solo la traccia approssima-
tiva di una rudimentale documentazione ed
in molti altri neppure tale traccia, essendo
stato il loro contenuto puramente memoriz-
zato dai singoli componenti dei Comitati e/o
Gruppi di lavoro suddetti per essere assun-
to, nello svolgimento successivo della loro
attivita, come termine di riferimento per la
formulazione di giudizi o di valutazioni di
carattere generale.

Alla stregua delle suddette deliberazioni,
non vengone, pertanto, qui raccolte:

— le dichiarazioni rese alla Commissio-
ne dal dottor Lutri, insieme al dcttor Zam-
parelli, il 22 gennaio 1970; dal dottor Sca-
glione e dal dottor La Ferlita, il 27 gennaio
1970; dal dottor Zaccaria, dal dottor Lacqua-
niti, dal dottor Bertero, dal dottor Piacen-
te, dal dottor De Francesco, dal dottor Ar-
curi, dal dottor Riela, dal dottor Scanda-
riato, dal dottor Giammanco, dal colonnello
Dalla Chiesa, insieme al tenente colonnello
Rovelli, dal dottor Fortino, dal dottor Men-
dolia e dal dottor Cipolla, 1’11 febbraio 1970:
dichiarazioni tutte pubblicate nel Documen-
to XXIII, n. 2 — Senato della Repubblica —
V Legislatura, rispettivamente agli allegati
nn. 3,4,5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18 e 19;

— le dichiarazioni rese all’Ufficio (Con-
siglio) di Presidenza, integrato dai membri
del Comitato per l'indagine sui rapporti tra
mafia e fenomeno del banditismo in Sici-
lia, dal generale Paolantonio, il 22 ottobre

(4) Alcune di tali dichiarazioni — come quelle
rese al Comitato per l'indagine sui rapporti tra
mafia e fenomeno del banditismo in Sicilia dal-

l'onorevole Alliata, il 16 aprile 1970; dal senatove |

Renda, il 17 aprile 1970; dal signor Mannino, dal
signor Sciortino e dal signor Terranova, il 2 lu-
glio 1970; dal maresciallo Lo Bianco, il 16 dicem-
bre 1970; dal maresciallo Calandra, dal generale
Paolantonio e dall’onorevole Varvaro 1'8 gennaio
1971; dal signor Pisciotta il 2 febbraio 1972 — fu-
rono, peraltro, pubblicate nel Doc. XXIII, n. 2-se-
xies — Senato della Repubblica — V Legislatura,
rispettivamente agli allegati nn. 14, 15, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 e 24 (N.d.r).

1969; le dichiarazioni rese-alla Commissio-
ne dall’onorevole Montalbano, il 18 marzo
1970; le dichiarazioni rese all’Ufficio (Consi-
glio) di Presidenza, integrato dai membri del
Comitato per l'indagine sui rapporti tra:ma-
fia e fenomeno del banditismo in Sicilia, dal
medesimo onorevole Montalbano, il 22 lu-
glio 1971: dichiarazioni tutte pubblicate nel
Doc. XXIII n. 2-sexies — Senato della Re-
pubblica — V Legislatura, rispettivamente
agli allegati nn. 12, 13 e 25; :

— le dichiarazioni rese alla Commissio-
ne dall’onorevole Corallo, dall’onorevole
Lombardo e dall’onorevole Grammatico, il
15 ottobre 1969; dall’'onorevole Tepedino, il
22 ottobre 1969; dall’'onorevole De Pasqua-
le, dall’onorevole Capria, dall’onorevole To-
maselli e dall’'onorevole Pasquale Macaluso,
il 29 ottobre 1969; dall’'onorevole Emanue-
le Macaluso, 1'11 novembre 1970; dall’onore-

-vole Grammatico e dall’avvocato Mazzei, il

17 novembre 1970; dall’onorevole Pasquale
Macaluso, dall’onorevole Sallicano, dal dot-
tor Mineco e dal dottor Motta, il 19 novem-
bre 1970; dall'onorevole Saladino, il 24 no-
vembre 1970; dall’'onorevole D’Angelo, il 25
novembre 1970: dichiarazioni tutte pubbli-
cate nel Doc. XXIII n. 2-septies — Senato
della Repubblica — V Legislatura, rispetti-
vamente agli allegati nn. 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 e 61;

— le dichiarazioni rese all'Ufficio (Con-
siglio) di Presidenza dall’onorevole Gunnella
e dal senatore Verzotto il 26 marzo. 1971:
dichiarazioni publicate nel Doc. XX1II n. 2 —
Senato della Repubblica — VI Legislatura,
rispettivamente alle pagg. 1123-1143. e 1161-
1175;

— le dichiarazioni rese:

i

al Comitato di indagine sulle strutture
scolastiche (dall’avvocato Zappala,.il 14 ot-
tobre 1969; dal professor Purpi, il 15 otto-
bre 1969; dal dottor Monarca, dal dottor
Oberto, dal dottor Bernardi e dal dottor Co-
sta, il 16 ottobre 1969; dal dottor Tricomi,
dall’onorevole Pantaleone e dall’'onorevole
Giacalone, il 25 marzo 1971; dal professor
Barra, dal dottor Grillone, dal dottor Di Dio,

dal professor Ambrosetti, dal dottor Guarraci
e dal dottor Caldiero, il 26 marzo 1971; dal
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dottor Guadagna, dal professor Ambrosetti
e da don Russo, il 27 marzo 1971);

al Comitato per le indagini sui casi di
singoli mafiosi, sul traffico di stupefacenti
e sui legami fra fenomeno mafioso e gangste-
rismo italo-americano (dal colonnello Dalla
Chiesa e dal colonnello Oliva, insieme al te-
nente colonnello Florio, il 22 marzo 1971;
dal dottor Li Donni, insieme al dottor Men-
dolia, e dal dottor Terranova, il 23 marzo
1971; dal tenente colonnello Angelozzi, insie-
me al capitano Soggiu, e dal dottor Staffieri,
il 21 aprile 1971; dal colonnello Di Chiara
e dal dottor Vinale, insieme al dottor Testa,
il 23 aprile 1971);

al Comitato istruttorio per l'esame delle
denunce presentate da Danilo Dolci ed altri
contro i deputati Mattarella e Volpe (dal si-
gnor Zanna, dal signor D’Andrea, dal signor
Lo Monaco, dal signor La Corte, dal signor
Mercante, dal signor Varisco, dal signor Le-
to, dal signor Ferrara, dal signor Pinzolo e
dal signor Alasia, il 5 ottobre 1971; dal si-
gnor Gioia, dal signor Ancona, dal signor
Liguori, dal signor Buffa, dal dottor Colic-
chia, dal signor Camarda, dal signor Gau-
diano, dall’avvocato D’Aura e dal signor Pi-
raino, il 6 ottobre 1971; dal signor Canniz-
zaro, dal signor Mauro, dal signor Valenti,
dal signor Nicoletti, dal dottor Lo Duca, dal
dottor Vivona, dal signor Suriano, dal dot-
tor Riggio, dal signor Caleca e dal signor
Varisco, il 7 ottobre 1971; dal signor Livol-
si, dal signor Raviotti, dal signor Zizzo, dal
signor Randazzo e dal dottor Vicari, il 27
ottobre 1971).

Non vengono, infine, pubblicate le dichia-
razioni rese alla Commissione dal dottor
Ravalli, il 17 marzo 1970; all'Ufficio (Con-
siglio) di Presidenza dal signor Parisi, il 24
novembre 1970; all’Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza dal dottor Alessi, il 2 dicembre 1970;
all'Ufficio (Consiglio) di Presidenza dal dot-

tor Bongiorno, il 25 febbraio 1971: testimoni
ai quali tutti era stata data, all'atto del rila--

scio delle dichiarazioni medesime, espressa
assicurazione che il testo di esse sarebbe ri-
masto segreto. La Segreteria della Commis-
sione, in conformita del mandato conferitole

dal Comitato nella ricordata seduta del 9
giugno 1976, ha interpellato gli interessati
(nel caso del signor Parisi e del dottor Bon-
giorno, nel frattempo deceduti, sono stati in-
terpellati gli eredi) per conoscere se essi in-
tendessero manifestare il loro consenso alla
pubblicazione delle dichiarazioni suddette.
Non essendo intervenuto tale consenso, non
si &, conseguentemente, verificata la condi-
zione cui la Commissione, nella sua seduta
del 15 gennaio 1976, aveva subordinato la
pubblicazione delle dichiarazioni stesse.

Si reputa, infine, opportuno avvertire che
le dichiarazioni raccolte nel presente Volu-
me — ad eccezione di alcune che sono state
lette e sottoscritte da coloro che le hanno
rilasciate (5) — sono pubblicate nel testo
originale in cui furono riprese dagli steno-
grafi senza essere state sottoposte ai loro
autori ai fini di una eventuale revisione: sic-
che esse possono apparire, in qualche loro
parte, formalmente non corrette.

(3) Si tratta delle deposizioni rese:

alla Commissione dal dottor Riela, il 12 mar-
zo 1970; all'Ufficio (Consiglio) di Presidenza dal
dottor Fidora, il 17 marzo 1970 e dal dottor Bar-
rese, il 7 aprile. 1970; al Comitato speciale per l'in-
dagine su Natale Rimi dalla signora Benedetti, dal-
la signora Petrangeli, dal dottor Galamini e dal
dottor Santiapichi, il 5 ottobre 1971; dal dottor
Terrosu, dal brigadiere Giunta, dal signor Frezza,
dalla signora Federici e dal dottor Vitellaro, il 6
ottobre 1971; dal brigadiere Persiani, dal dottor Giu-

-liani, dal signor Gaibisso, dal dottor Muratore,. il

7 ottobre 1971; dal ragionier D’Agostini, dal signor
Epiro, dal signor Mechelli e dall’avvocato Vitalone,
il 12 ottobre 1971; dall'avvocato Congedo, dall'inge-
gner Di Tillo, dal dottor Carelli e dal signor San-
tarelli, it 13 ottobre 1971; dal signor Cor-
so junior e dal signor Corso senior, il 26
ottobre 1971; all'Ufficio (Consiglio) di Presidenza,
integrato dai membri del Comitato speciale per
l'indagine su Natale Rimi, dal dottor Pietroni
e dal dottor Arcuri, il 28 ottobre 1971; al Comitazo
speciale per lindagine su Natale Rimi dal signor
Gabelloni e dal professor Parrino, il 10 novembre
1971; dal signor Coppola, il 18 novembre 1971; dal
dottor Migliore, dal dottor Gioia e dall’avvocato
Siracusa, il 19 novembre 1971; dal dottor Arcuri,
il 25 novembre 1971.
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Elenco, allegato alla lettera del Presidente Carraro agli onore-
voli Presidenti delle Camere de! 10 giugno 1976, con l'indi-
cazione dei criteri di classificazione, e dell’ordine di priorita
nella pubblicazione, dei documenti indicati dai relatori come
fonte delle notizie contenute nelle rispettive relazioni (che

verranno compresi nel IV volume)
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A) Documentazione concernente il bandi-
tismo siciliano:

Doc. 621. — Rapporti e relazioni dell’auto-
rita di pubblica sicurezza sulla lotta con-
tro il banditismo in Sicilia, trasmessi dal
Ministero dell’interno il 21 settembre 1970.

Doc. 674. — Fascicolo relativo al giornali-
sta Michele Stern, trasmesso dal! Ministe-
ro degli affari esteri il 25 febbraio 1971.

Doc. 961. — Cornispondenza varia intercorsa
tra la Commissione e 1'onorevole Giusep-
pe Montalbano su episodi di mafia.

Doc. 1104. — Appunto trasmesso il 23 ago-
sto 1974 dal Ministero degli affari esteri,
in ordine alla ricerca di un presunto do-
cumento allegato all’articolo 16 del Trat-
tato di armistizio del 1943 tra I'Italia e le
potenze alleate.

B) Documentazione concernente la mafia
agricola:

Doc. 144. — Documentazione varia riguar-
dante la personalita e 'attivitd di Giusep-
pe Genco Russo e, in particolare, la com-
pravendita del feudo « Graziano ».

Doc. 174. — Documentazione e note infor-
mative, trasmesse dal Prefetto di Palermo
il 5 febbraio 1964 ¢ il 22 aprile 1964, in
merito ai consorzi di drrigazione della
provincia,

Doc. 178. — Documentazione relativa a nuo-
vi elementi emersi sul feudo « Polizzello »,
trasmessa da Michele Pantaleome, vice

commissario straordinario dem’ERAS, il
14 febbraio 1964.

Doc. 183. — Relazioni, trasmesse il 19 feb-
braio 1964 dal Presidente della Regione
siciliana, della Commissione regionale di
inchiesta sull’ERAS.

Doc. 184. — Relazione, trasmessa il 19 feb-
braio 1964, dal Presidente della Regione
siciliana, sulla vendita dell’ex feudo « Po-
lizzello ».

Doc. 190 — Relazioni e documenti, trasmes-
st dall'Ispettorato agrario regionale il 23
febbraio 1964, riguardanti l'applicazione
della riforma agraria all'ex feudo « Po-
lizzello ».

v

DNoc. 201. — Documentazione relativa alla
personalita e all’attivith economica e poli-
tica di Giuseppe Genco Russo.

Doc. 208. — Documentazione, trasmessa dal-
I’Ente riforma agraria in Sicilia, relativa
ai jpiani di conferimento delle ditte Gal-
vano Lanza e Raimondo Lanza per la par-
te dell’ex feudo « Polizzello » di loro pro-
prieta.

Doc. 218. — Documentazione amministrati-
va, trasmessa dal Presidente della Regio-
ne siciliana il 24 aprile 1964, relativa alla
assunzione ed al servizio prestato da Ca-
logero Castiglione alle dipendenze dell’as-
sessorato regionale per l'agricoltura e fo-
reste.

Doc. 232. — Documentazione trasmeéssa dal
Presidente della Regione siciliana il 6 mag-
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gio 1964 riguardante l'applicazione della
riforma agraria.

Doc. 541. — Appunto trasmesso dalla Legio-
ne dei Carabinieri di Palermo il 31 luglio
1969 relativo alle attivita, alle possidenze
e alla personalita di Giuseppe Russo, na-
to a Marineo il 29 settembre 1895,

Doc. 542. — Appunto trasmesso il 19 luglio
1969 dai Carabinieri di Palermo sulle vi-
cende riguardanti il bosco di Ficuzza.

Doc. 552. — Atti del procedimento penale
contro Giuseppe Miceli e Antonina Scira,
imputati il primo di omicidio aggravato in
persona di Carmelo Battaglia e la seconda
di favoreggiamento personale.

Doc. 568. — Rapporto giudiziario del 30 ot-
tobre 1967 della Compagnia dei Carabinieri
di Mistretta redatto a conclusione delle
indagini svolte in merito all’omicidio di
Carmelo Battaglia, avvenuto in Tusa il 24
marzo 1964.

Doc. 582. — Resoconto stenografico delle di-
chiarazioni rese al Consiglio di Presiden-
za e al Comitato per gli affari giudiziari,
nella seduta del 16 luglio 1969, dal Presi-
dente della Corte d’Appello di Messina,
dottor Pietro Rossi, in merito alla vicenda
giudiziaria relativa all’'omicidio del sinda-
calista Carmelo Battaglia.

Doc. 589. — Relazione della I Commissio-
ne referente del Consiglio superiore del-
la magistratura, trasmessa il 18 febbraio
1970, relativa agli accertamenti eseguiti
in merito al procedimento penale per lo
omicidio del sindacalista Carmelo Bat-
taglia. '

Doc. 612. — Rapporto, trasmesso dai Cara-
binieri di Palermo il 12 maggio 1970, sui
consorzi irrigui « Cannata», « Naso»,
« Eleuterio » e « Sant’Elia ».

C) Documentazione coricernente gli enti re-
gionali siciliani:

Doc. 594. — Relazione del liquidatore della
So.Fi.S., presentata all’assemblea ordinaria
degli azionisti del 21 novembre 1968 e
consegnata il 3 aprile 1970 dal deputato
Nicosia.

Doc. 681. — Rapporto informativo del 26
marzo 1971 sull’avvocato Vito Guarrasi.

Doc. 858. — Note informative riguardanti
I'avvocato Vito Guarrasi, trasmesse a ri-
chiesta della Commissione.

Doc. 860. — Note informative riguardanti
I'ingegner Domenico La Cavera, trasmesse
a richiesta della Commissione.

Doc. 1120. — Att, trasmessi il 9 giugno 1975
dalla Procura della Repubblica di Milano,
relativi al procedimento penale contro Gra-
ziano Verzotto ed altri.

D) Documentazione concernente le ammini-
Strazioni provinciali siciliane:

Doc. 124. — Documenti vari, trasmessi in
date diverse dal 1963 al 1965 dal dottor
Ferdinando Umberto Di Blasi, giA Presi-
dente della Commissione provinciale di
controllo deHla provincia di Palermo.

Doc. 476. — Documentazione varia, trasmes-
sa in epoche diverse, dalla Regione sici-
liana.

Doc. 940. — Documentazione varia relativa
all'intervento ispettivo disposto dall’asses-
sorato regionale agli Enti locali nell’otto-
bre 1969 presso ’Amministrazione provin-
ciale di Agrigento e all’attivita della Com-
missione provinciale di controllo di Agri-
gento.
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E) Documentazione concernente il Comune
di Palermo:

Doc. 192. — Relazione sulle risultanze acqui-
site nel corso dell’ispezione straordinaria
svolta presso il Comune di Palermo, dal
dottor Tommaso Bevivino, dal dottor Gio-
vanni Santini, dal dottor Gaetano Alestra
e dall’architetto Rosario Corriere nei set-
tori dell’edilizia, dell’appalto di opere pub-
bliche e servizi ¢ della concessione di Li-
cenze di commercio.

Doc. 214. — Controdeduzioni dell’Ammini-
strazione comunale di Palermo ai rilievi
formulati dalla Commissione regionale,
presieduta dal dottor Tommaso Bevivino,
trasmesse il 15 aprile 1964 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 227. — Documentazione, trasmessa dal-
I'assessore ai lavori pubblici del Comune
di Palermo il 14 maggio 1964, relativa a
pratiche urbanistico-edilizie.

Doc. 228. — Elenco, trasmesso dal Ministero
dell'interno il 21 maggio 1964, dei sinda-
ci e dei componenti delle Giunte munici-
pali di Palermo per il periodo 10 novem-
bre 1946-3 aprile 1964.

Doc. 230. — Nota del 30 maggio 1964 del
Comune di Palermo all’assessore regiona-
le agli Enti locali, contenente chiarimenti
sull’iter di approvazione del piano rego-
latore generale e sui criteri di applicazio-
ne delle misure di salvaguardia.

Doc. 233. — Relazioni trasmesse dal 1964 al
1966 dalla Guardia di finanza sull’esito del-
le indagini disposte dalla Commissione in
ordine alle irregolarita riscontrate nel cor-
so dell'ispezione straordinaria al Comune
di Palermo.

Doc. 234. — Atti trasmessi dalla Regione
siciliana il 14 luglio 1964 e successivamen-
te aggiornati, relativi al piano di ricostru-
zione dela citta di Palermo e al piano
regolatore generale nelle varie stesure.

Doc. 268. — Parere espresso il 1° agosto
1961 dal Comitato esecutivo della commis-
sione regionale urbanistica sul piano re-
golatore generale della cittd di Palermo,
trasmesso il 26 maggio 1965 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 454. — Atti di polizia giudiziaria della
Questura di Palermo relativi ad accerta-
menti per fatti penalmente rilevanti in
materia edilizia.

Doc. 576. — Prospetto numerico delle licen-
ze edilizie rilasciate dal 1° gennaio 1967
al 20 gennaio 1970 dal Comune di Palermo,
con chiarimenti in ordine alle varianti al
piano regolatore generale in corso di pre-
disposizione o in istruttoria da parte del
Comune.

Doc. 598. — Planimetria relativa al piano
territoriale di coordinamento di Palermo
e Comuni limitrofi, trasmessa dal Comune
di Palermo il 10 aprile 1970.

Doc. 635. — Pianta délla cittd di Palermo,
consegnata il 4 novembre 1970 dal coman-
dante della Legione dei Carabinieri, con
'indicazione delle aree di influenza delle
principali famiglie mafiose, o di zone par-
ticolarmente significative sotto il profi-
lo dell’attivitd mafiosa.

Doc. 665. — Atti e documenti acquisiti, in
epoche diverse, relativi al problema del
castello « Utveggio » in Palermo.

Doc. 666. — Carte topografiche del territo-
rio del Comune di Palermo e dei comuni
limitrofi, trasmesse dall'Istituto geografi-
co militare il 29 gennaio 1971.

Doc. 675. — Prospetti, trasmessi dalla So-

vrintendenza ai monumenti della Sicilia -

occidentale il 24 febbraio 1971, relativi ai
provvedimenti di nulla-osta a costruire,
rilasciati ai sensi della legge 29 giugno
1939, n. 1497, per il territorio del Comune
di Palermo, dal 1956 al 1970.
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Doc. 679. — Raccolta di decisioni del Con-
siglio di giustizia amministrativa della
Regione siciliana riguardanti il settore ur-
banistico-edilizio.

Doc. 692, — Relazione della Questura di Pa-
lermo trasmessa in data 4 aprile 1971 a
richiesta della Commissione in ordine ad
esposti anonimi interessanti il settore ur-
banistico e personalita politiche ed am-
ministrative di Palermo.

Doc. 706. — Atti vari, trasmessi il 4 maggio
1971, dalla Regione siciliana e il 1° otto-
bre 1971 dal Comune di Palermo, relativi
al piano regolatore generale.

Doc. 714. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all'impresa
edilizia « La Favorita Immobiliare ».

Doc. 715. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all'impresa
«Co.Vi.Ma. Immobiliare Paternd - F.li
D’Arpa ».

Doc. 716. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all'impresa edi-
lizia « Fratelli Gaetano e Vincenzo Ran-
dazzo ».

Doc. 717. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia CIELPI e CILVA. )

Doc. 718. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia SICIL-CASA.

Doc. 719. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia « Cacace e Catalano ».

Doc. 720. ~— Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei

Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Vincenzo Marchese ».

Doc. 721. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Antonino Semilia e figli ».

Doc. 799. — Relazione sulle risultanze ac-
quisite da funzionari regionali nel cor-
so di indagini sull’attivita del Comune di
Monreale (Palermo) nel settore urbanisti-
co-edilizio, trasmessa dal Presidente del-
la’ Regione siciliana il 4 dicembre 1971.

Doc. 906. — Relazione sugli accertamenti
svolti in merito all’acquisto e alla succes-
siva vendita da parte dell'Istituto autono-
mo case popolari di Palermo di un terreno
sito in localita Villa Tasca, trasmessa dal
Ministero dei lavori pubblici il 25 mag-
gio 1971.

Doc. 947. — Note informative varie trasmes-
se dalla Regione, dalla Prefettura e dal
Comune di Palermo e rapporto del 16 gen-
naio 1971 dei Carabinieri di Palermo in
merito alla utilizzazione da parte di pri-
vati del parco « La Favorita » di Palermo.

Doc. 950. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie TAMIC, CORES, e Re.Co.Si.

Doc. 951. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie SICE, « Immobiliare Miche-
langelo » e « Immobiliare Strasburgo ».

Doc. 952. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie « Moncada Salvatore» e
« Flli Moncada di Salvatore ».

Doc. 953. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
. gio 1972 dal comando della Legione dei
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Carabinieri di Palermo, relative all’im-
presa edilizia « Immobiliare Lu.Ro.No. ».

Doc. 954. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieni di Palermo, relative all’im-
presa edilizia « Carini Giuseppe e¢ Gac-
tano ».

Doc. 955. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando -della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative all'im-
presa edilizia « Di Patti Giuseppe ».

Doc. 956. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legiome dei
Carabinieri di Palermo, relative all’im-
presa edilizia « Sorci Giovanni e Collura
Antonino ».

Doc. 957. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, melativa all’impre-
sa edilizia « Guarino Lorenzo ».

Doc. 958. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, wrelativa all'im-
presa edilizia « Terranova Antonino ».

Fascicolo personale (n. 280), contenente no-
te informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Vincenzo Nicoletti,
trasmesso dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo.

Interventi del deputato Nicosia nelle sedu-
te della Commissione del 5 febbraio, del
19 febbraio e del 7 aprile 1970.

F) Documentazione varia concernente Fran-
cesco Vassallo: )

Doc. 8. — Relazioni del direttore della Cas-
sa di Risparmio « Vittorio Emanuele » sul-
l'esposizione debitoria dell’impresa Fran-
cesco Vassallo, trasmesse il 26 agosto 1963
e il 19 aprile 1966.

Doc. 12. — Fascicolo personale di Francesco
Vassallo, trasmesso dal comando di Zona

della Guardia di [inanza di Palermo il
12 agosto 1963.

Doc. 200. — Documentazione relativa ai rap-
porti fra 1'impresa Vassallo ¢ il Comune
di Palermo, acquisita, su incarico della
Commissione, da ufficiali della Guardia
di finanza.

Doc. 200/111. — Documentazione relativa ai
rapporti di Francesco Vassallo con istitu-
ti di credito.

Doc. 737. — Rapporti della Questura e della
Legione dei Carabinieri di Palermo riguar-
danti il costruttore Francesco Vassallo.

G) Documentazione varia concernente Vito
Ciancimino:-

Doc. 628. — Memnonia, trasmessa il 27 otto-
bre 1970 dall’ex sindaco di Palermo, Vito
Ciancimino, relativa alla vertenza giudi-
ziaria con l'avvocato Lorenzo Pecoraro, ti-
tolare dellimpresa « Aversa ».

Doc. 630. — Atti riguardanti il procedimen-
to penale promosso nei confronti dell’ex
sindaco di Palermo, Vito Ciancimino, im-
putato di interesse privato in atti di ufficio.

Doc. 631. — Documentazione riguardante la
concessione del servizio di trasporto dei
carrelli stradali per oconto terzi a Vito
Ciancimino, trasmessa il 9 novembre 1970
dalla Divisione commeraiale e del traffico
del Compartimento delle fenrovie dello
Stato di Palermo.

Doc. 639. — Relazione del 28 novembre 1970
del Ministero dei trasporti sulla conces-
sione a Vito Ciancimino del servizio di
trasporto dei carrelli stradali per conto
terzi.

Doc. 647. — Rapporti informativi sul conto
dell’ex sindaco di Palermo, Vito Ciancimi-
no, redatti dalla Questura di Palermo in
epoche diverse.
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Doc. 662. — Rapporto informativo, trasmes-
so il 15 gennaio 1971 dai Carabinieri di
Palermo, a richiesta della Commissione,
sul conto dell’ex sindaco di Palermo, Vito
Ciancimino.

Doc. 856. — Documentazione amministrativa
del rapporto di servizio del dottor Giu-
seppe Lisotta, assistente interino dell’Isti-
tuto antirabbico di Palermo, trasmesso
dall’Amministrazione provinciale il 29
maggio 1969.

Doc. 1119. — Copia dei capi di imputazio-
ne relativi ai procedimenti penali a cari-
co dell’'onorevole Salvatore Lima, trasmes-
si, in data 17 maggio 1975, dal Procura-
tore generale della Repubblica presso la
Corte di Appello di Palermo.

Doc. 1121. — Copia del ricorso prodotto dal-
la societd « Aversa » diretto al Tribunale
regionale amministrativo di Palermo e co-
pia dell'ordinanza sindacale n. 3068 del
12 giugno 1975, trasmesse, in data 8 lu-
glio 1975, dall’avvocato Lorenzo Giusep-
pe Pecoraro. .

H) Documentazione concernente talune am-
ministrazioni comunali siciliane:

a) Amministrazione comunale di Trapani:

Doc. 202. — Relazione, trasmessa dal Presi-
dente della Regione siciltana il 20 marzo
1964, sulle risultanze acquisite nel corso
dell’ispezione straordimania presso il Co-
mune di Trapani effettuata nel 1964 dal
dottor Guglielmo Di Benedetto e dal dot-
tor Giuseppe Foti in merito al rilascio di
licenze edilizie, agli appalti, alle licenze di
commercio e alle concessioni amministra-
tive.

Doc. 252. — Controdeduzioni del Comune di
Trapani alle contestazioni conseguenti alla
ispezione straordinaria del dottor Giusep-
pe Foti, trasmesse dal Presidente della
Regione siciliana il 18 gennaio 1965.

b)Y Amministrazione comunale di Agrigento:

Doc. 191. — Relazione del 5 febbraio 1964,
trasmessa dal Presidente della Regione si-
ciliana il 5 marzo 1964, sulle risultanze
acquisite nel corso della ispezione straor-
dinaria svolta presso il Comune di Agri-
gento dal dottor Nicola Di Paola e dal
maggiore Rosario Barbagallo nei settori
dell'edilizia, degli appalti di opere pubbli-
che e servizi e della concessione di licenze
di commercio.

Doc. 247. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi formulati nella rela-
zione Di Paola-Barbagallo trasmesse dal
Presidente della Regione siciliana il 9 ot-
tobre 1964.

Doc. 453. — Relazione sulle risultanze acqui-
site nel corso dell'ispezione effettuata dai
dottori Mignosi ¢ Di Cara presso il Co-
mune di Agrigento in ordine al settore
urbanistico-edilizio, per il periodo agosto-
novembre 1966.

Doc. 464. — Relazione del dottor Raimon-
do Mignosi sull’attivita svolta nel 1965 dal-
la VI Divisione dell’assessorato regionale
Enti locali.

Doc. 485. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi contestati dall’asses-
sore regionale agli Enti locali a seguito del-
le ispezioni Di Cara-Mignosi e della relazio-
ne della commissione Martuscelli.

c) Amministrazione comunale di Caltanis-
setta.

Doc. 248. — Relazione, trasmessa il 9 ot-
tobre 1964 dal Presidente della Regio-
ne siciliana, sui risultati dell'ispezione
straordinaria presso il Comune di Cal-
tanissetta svolta il 13 agosto 1964, dai
dottori Renato Giabbanelli ¢ Alfonso Riz-
zoli in ordine alla situazione urbanistico-
edilizia, agli appalti di opere pubbliche
e servizi, alle concessioni e alle licenze di
commercio.
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I) Documentazione concernente l'attivita de-
gli Istituti autonomi delle case popolari:

Doc. 800. — Relazione sulle risultanze delle
indagini svolte in merito all’attivitd degli
Istituti autonomi per le case popolari di
Palermo, Agrigento, Caltanissetta e Tra-
pani, trasmessa dal Ministero dei lavori
pubblici il 9 dicembre 1971.

L) Documentazione concernente il settore
dei mercati:

Doc. 27. — Rapporto, trasmesso dal Prefet-
to di Trapani il 10 settembre 1963, sul
mercato ittico di Mazara del Vallo.

Doc. 188. — Relazioni, trasmesse dal Pre-
sidente della Regione siciliana il 26 feb-
braio 1964, relative all’attivitd svolta nel
1964 dal Commissario straordinario pres-
so i mercati all'ingrosso ortofrutticolo e
ittico di Palermo, dottor Scaramucci.

Doc. 408. — Note sull’'organizzazione del
commercio trasmesse dal sindacato re-
gionale grossisti e concessionari ortofrut-
ticoli della Sicilia il 21 gennaio 1966 e il
7 febbraio 1966.

Doc. 410. — Note informative trasmesse dal
Comune di Palermo il 27 gennaio 1966 e
I'8 aprile 1966, riguardanti l'organizzazio-
ne del mercato all'ingrosso, con partico-
lare riferimento all’assegnazione dei ban-
chi nel mercato, alla concessione di po-
steggi e a denunce per infrazioni varie.

Doc. 609. — Note informative, trasmesse dal-
la Guardia di finanza di Messina il 13 mar-
zo 1970 e dal Comune di Messina il 12
maggio 1970, sull’'organizzazione e il fun-
zionamento del mercato ittico all’ingrosso.

Doc. 618. — Rapporti, trasmessi dai Carabi-
nieri e dalla Questura di Palermo il 31
maggio 1971, il 4 luglio 1970 e il 1° dicem-
bre 1970, su Giacomo Aliotta, presidente
del sindacato grossisti e commissionari

ortofrutticoli, proposto per il soggiorno
obbligato.

M) Documentazione concernente il settore
del credito:

Doc. 402. — Documentazione relativa agli
accertamenti riguardanti il fallimento di
Gaetano Miallo di Marsala acquisita in
epoche varie dalla Commissione.

Doc. 592. — Documentazione, trasmessa il
7 agosto 1970 dalla Banca d’Italia, in ordi-
ne alle concessioni di credito a favore di
Gaspare Magaddino e Diego Plaia disposte
da vari istituti di credito siciliani.

Doc. 653. — Documentazione varia relativa
alla gestione delle somme del fondo di
solidarieta nazionale (articolo 38 dello Sta-
tuto regionale siciliano).

Doc. 1008. — Documentazione relativa ai fon-
di depositati dalla Regione siciliana pres-
so gli istituti di ctedito con note dimo-
strative dei mezzi finanziari erogati agli
enti economici regionali dal 1946 ad oggi.

N) Documentazione concernente Salvatore
Fagone:

Doc. 844. — Carteggio riguardante Salvato-
re Fagone, assessore presso la Regione si-
ciliana.

Doc. 1134. — Copia della documentazione
relativa ai mutui concessi al dottor Sal-
vatore Fagone, trasmessa dalla Cassa di
Risparmio « Vittorio Emanuele » di Pa-
lermo in data 2 dicembre 1975.

O) Documentazione concernente il traffico
mafioso di tabacchi e stupefacenti nonché
i rapporti fra mafia e gangsterismo italo-
americano:

Doc. 38. — Atti del procedimento penale
contro Salvatore Caneba ed altri 42, im-
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putati di associazione per delinquere e
traffico di stupefacenti.

Doc. 165. — Rapporti della Guardia di fi-
nanza sul contrabbando di tabacchi e di
stupefacenti in Sicilia trasmessi dal Mi-
nistero delle finanze il 10 febbraio 1964
€ successivamente aggiornati.

Doc. 414. — Rapporto del senatore Mc Clel-
lan, presidente della sottocommissione di
inchiesta del Senato degli USA sull’orga-
nizzazione criminosa e sul traffico degli
stupefacenti.

Doc. 416. — Atti del procedimento penale
a carico di Gaspare e Giuseppe Magad-
dino, Diego Plaia, Giuseppe Genco Russo,
Francesco Paolo Coppola ed altri, imputati
di associazione per delinquere e traffico
illecito di stupefacenti.

Doc. 548. — Lettera del 12 maggio 1951 del
Capo della polizia al Gabinetto del Mini-
stro dellinterno, relativa ai rapporti tra
la mafia siciliana e la delinquenza negli
Stati Uniti d’America.

Doc. 694. — Relazioni, prospetti ed elenchi
riguardanti le indagini svolte, i sequestri
operati ed i procedimenti penali promos-
si per traffico di stupefacenti e contrab-
bando di tabacco.

Doc. 708. — Sentenza emessa il 25 giugno
1968 dal Tribunale di Palermo con la quale
furono assolti, per insufficienza di prove,
tutti gli imputati di associazione per de-
linquere rinviati a giudizio con la sentenza
del Giudice istruttore del Tribunale di Pa-
lermo emessa il 31 gennaio 1966.

Doc. 823. — Corrispondenza con il dirigente
dell’ufficio marcotici presso ’Ambasciata
americana di Parigi sulla posizione del-
I'Ttalia nel traffico internazionale degli
stupefacenti dal 1966 al 1970 e nel perio-
do successivo.

Doc. 968. — Requisitoria e sentenza istrut-
toria, trasmesse il 27 aprile 1973 dall'uf-

ficio istruzione processi penali del Tribu-
nale di Palermo, relative al procedimento
penale a carico di Albanese Giuseppe ed
altri 113. ’

Doc. 975. — Relazioni, trasmesse il 20 giu-
gno 1973 dal Comando generale della Guar-
dia di finanza, sul contrabbando di .tabac-
chi e sul traffico di stupefacenti, redatte
dal comando della 13* Legione di Palermo.

Doc. 980. — Relazione, trasmessa il 26 giu-
gno 1973 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, sulle manifestazio-
ni di carattere mafioso collegate al con-
trabbando di tabacchi ed al traffico di stu-
pefacenti dal 1970 al giugno 1973.

Doc. 988. — Relazione, trasmessa il 18 set-
tembre 1973 dalla Questura di Trapani, sui
rapporti fra mafia, contrabbando di tabac-
chi e traffico di stupefacenti, con allegato
elenoco delle persone indiziate di appartene-
re ad organizzazioni mafiose operanti nella
provincia di Trapani.

Doc. 990. — Resoconto sommario dei dati
raccolti a Milano nei giorni 5, 6 e 7 set-
tembre 1973 dal Comitato incaricato del-
I'indagine relativa al contrabbando dei ta-
bacchi e degli stupefacenti (relatore il se-
natore Michele Zuccal?).

Doc. 1016. — Relazioni ed elenchi vari, tra-
smessi il 12 dicembre 1973 dal comando
della Legione della Guardia di finanza di
Milano, sul contrabbando di tabacchi e
sul traffico di stupefacenti.

Doc. 1028. — Relazione, trasmessa il 21 di-
cembre - 1973 dalla Questura di Genova,
.sul contrabbando di tabacchi e sul traffico
di stupefacenti collegati ad organizzazio-
ni mafiose.

Doc. 1029. — Relazione, trasmessa il 26 di-
cembre 1973 dal comando della Legione
dei Carabinieri di Napoli, sui rapporti fra
mafia, traffico di stupefacenti e contrab-
bando di tabacchi.
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Doc. 1032. — Relazione, trasmessa il 28 di-
cembre 1973 dal comando della Legione
della Guardia di finanza di Napoli, sui rap-
porti fra mafia, contrabbando di tabacchi
e traffico di stupefacenti.

Doc. 1058. — Relazione, trasmessa il 28 gen-
naio 1974 dal comando del Nucleo regio-
nale p. t. della Guardia di finanza di Ge-
nova, sul traffico di stupefacenti e sul con-
trabbando di tabacchi dal 1970 al 28 gen-
naio 1974.

Doc. 1068. — Relazione, trasmessa il 13 mar-
zo 1974 dalla Procura della Repubblica

presso il Tribunale di Napoli, sui rappor-.

ti fra mafia, contrabbando di tabaiochi e
traffico di stupefacenti.

Doc. 1112. — Sentenza, emessa contro Al-
banese Giuseppe ed altri 74, trasmessa in
data 28 febbraio 1975, dal Tribunale di
Palermo.

P) — Documentazione concernente taluni
personaggi mafiosi:

a) Luciano Leggio:

Doc. 259. — Sentenza, emessa il 23 ottobre
1962 dalla Corte di Assise di Palermo, a
carico di Luciano Leggio ed altri, condan-
nati per il delitto di associazione per delin-
quere e assolti per insufficienza di prove
dall'imputazione di omicidio ai danni di
Michele Navarra e Vincenzo Russo.

Doc. 263. — Atti del procedimento penale
contro Francesco Paolo Marino ed altri,
imputati di associazione per delinquere e
di favoreggiamento della latitanza di Lu-
ciano Leggio.

Doc. 536. — Rapporto sulla situazione della
mafia di Corleone, trasmesso dal sostituto
procuratore deHa Repubblica di Palermo,
dottor Cesare Terranova.

Doc. 543. — Sentenza di rinvio a giudizio,
emessa il 14 agosto 1965 dal Giudice istrut:,

b

tore del Tribunale di Palermo a carico di
Luciano Leggio ed altre centoquindici per-
sone, imputate di associazione per delin-
quere, degli omicidi di Francesco Paolo
Streva, Biagio Pomilla e Antonino Piraino,
avvenuti in Corleone il 10 settembre 1963,
e di altri reati consumati in provincia di
Palermo sino al 14 maggio 1964.

Doc. 544. — Sentenza, emessa il 13 ottobre

1967 dal Giudice istruttore del Tribunale
di Palermo nel procedimento penale con-
tro Luciano Leggio ed altri, imputati di
associazione per delinquere, omicidio ed
altri reati, commessi in Corleone fra il
1955 e il 1963.

Doc. 545. — Sentenza di assoluzione per in-

sufficienza di prove, emessa il 30 dicembre
1952 dalla Corte di Assise di Palermo nei
confronti di Luciano Leggio ed altri, im-
putati dell'omicidio di Placido Rizzotto ed
altri reati.

Doc. 546. — Sentenza della Corte di Assise

di Appello di Palermo dell’ll luglio 1959
con la quale veniva confermata la senten-
za con cui Luciano Leggio ed altri erano
stati assolti dal reato di omiocidio in per-
sona di Placido Rizzotto, avvenuto a Cor-
leone il 10 marzo 1948.

Doc. 551. — Atti del procedimento penale

a carico di Luciano Leggio e Giovanni Pa-
squa, imputati dell’omicidio in persona di
Calogero Comajanni, avvenuto in Corleo-
ne il 27 marzo 1945.

Doc. 573. — Sentenza di assoluzione emessa

il 10 giugno 1969 dalla Corte di Assise di
Bari a carico di Luciano Leggio, Giacomo
Riina, Calogero Bagarella ed altri, impu-
tati di associazione per delinquere, omici-
dio ed altri reati.

Doc. 586. — Fascicoli, allegati alla proposta

per l'applicazione della sorveglianza spe-
ciale di pubblica sicurezza con obbligo
di soggiorno, a carico di Luciano Leggio e
Salvatore Riina, trasmessi dal Tribunale di
Palermo il 7 febbraio 1970.
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Doc. 624. — Atti del procedimento contro
Luciano Leggio per 1'applicazione di una
misura di prevenzione.

Doc. 676. — Sentenza, emessa il 23 dicem-
bre 1970 dalla Corte di Assise di Appello
di Bari, nel procedimento penale contro
Luciano Leggio ed altri, con la quale Leg-
gio fu condannato all’ergastolo perche ri-
tenuto responsabile del duplice omicidio in
persona di Michele Navarra e Giovanni
Russo.

Doc. 683. — Fascicolo riguardante 1'applica-
zione di una misura di prevenzione a ca-
rico di Luciano Leggio.

Doc. 689. — Atti del procedimento penale
per l'accertamento di eventuali respomsa-
bilita del Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Palermo, dottor Pie-
tro Scaglione, e del Presidente di sezio-
ne del Tribunale di Palermo, dottor Ni-
cola La Ferlita, in ordine alla custodia
precauzionale di Luctano Leggio.

Doc. 840. — Atto notarile, redatto in Roma
il 10 dicembre 1969, con il quale Luciano
Leggio nomina sua procuratrice generale
Maria Antonietta Leggio.

Doc. 1084. — Relazione peritale, trasmessa
il 20 maggio 1974 dal Presidente della Cor-
te di Appello di Bari, sulle condizioni fi-
siche di Luciano Leggio.

Doc. 1096. — Appunto sulla situazione patri-
moniale di Luciano Leggio e note infor-
mative sul conto di Luciano Leggio e di

" Gaspare Centineo, trasmessi il 10 e 16 lu-
glio 1974 dal Comando generale della
Guardia di finanza. -

Rapporto del Prefetto di Palermo in data
1° giugno 1965 (Prot. C/653).

b) Michele Navarra:

Doc. 710. — Fascicolo personale di Miche-
le Navarra, nato a Corleone il 5 gennaio
1905, trasmesso dalla Questura di Palermo

il 9 gennaio 1970 e contenente note infor-
mative, documentazione e corrispondenza
varia relativa, in particolare, alla conces-
sione di porto d’'armi e alle indagini per
I'omicidio dello stesso Navarra.

Doc. 711. — Fascicolo, trasmesso il 5 giugno

1971 dalla Prefettura di Palermo, relativo
alla concessione dell’onorificenza di Cava-
liere al merito della Repubblica italiana al
dottor Michele Navarra. '

Doc. 713. — Fascicolo, trasmesso il 15 giugno

1971 dalla Presidenza del Conmsiglio dei
ministri, relativo alla concessione della
onorificenza di Cavaliere al merito della
Repubblica italiana al dottor Michele Na-
varra. \

Doc. 731. — Fascicolo personale del dottor

Michele Navarra, trasmesso dall'Ispettora-
to sanitario del Compartimento delle fer-
rovie dello Stato di Palermo, relativo al-
la nomina del sanitario a medico di fidu-
cia dell’Amministrazione ferroviaria per il
reparto di Corleone.

c) Angelo La Barbera e Pietro Torretta:

Doc. 236. — Sentenza di rinvio a giudizio

emessa il 23 giugno 1964 dal Giudice istrut-
tore presso il Tribunale di Palermo nel pro-
cedimento penale contro Angelo La Bar-
bera ed altri, imputati di numerosi delitti
verificatisi nella cittd di Palermo negli
anni dal 1959 al 1963.

Doc. 509. — Sentenza di rinvio a giudizio,

emessa 1'8 maggio 1965 dal Giudice istrut-
tore del Tribunale di Palermo, nel proce-
dimento penale contro Pietro Torretta ed
altri, imputati di numerosi fatti di sangue
commessi in Palermo e culminati nella
strage di Ciaculli del 30 giugno 1963.

Doc. 590. — Sentenza, emassa-il 22 dicem-

bre 1968 dalla Corte d’Assise di Catanzaro,
nei confronti di Angelo La Barbera ed
altri, imputati di vari omicidi, sequestri .
di persone, violenza privata ed altro.
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d) Francesco Paolo (Frank) Coppola:

Doc. 31. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dalla Questura di Roma
il 12 ottobre 1963 e successivi aggiorna-
menti del 22 aprile 1970 e del 10 otto-
bre 1971.

Doc. 32. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal Nucleo di polizia tri-
butaria della Guardia di finanza di Roma
il 15 ottobre 1963.

Doc. 36. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando della Legione
dei Carabinieri di Roma il 15 ottobre 1963.

Doc. 40. — Atti e documenti processuali re-
lativi a Francesco Paolo Coppola, impu-
tato, con altri, di associazione per delin-
quere e traffico di stupefacenti, trasmessi
dal Comando generale della Guardia di fi-
nanza il 16 ottobre 1963.

Doc. 42. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando di Zona della
Guardia di finanza di Palermo il 21 otto-
bre 1963.

Doc. 49. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dalla Questura di Palermo
il 21 ottobre 1963.

Doc. 114. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando della Legione
dei’ Carabinieri di Palermo il 2 gennaio
1964 e aggiornato al 13 giugno 1970.

Doc. 187. — Fascicolo amministrativo, tra-
smesso dal Ministero del tesoro il 26 feb-
braio 1964, su Francesco Paolo Coppola.

Doc. 773. — Relazione riguardante le inda-
gini svolte sulla situazione urbanistico-
edilizia del Comune di Pomezia trasmes-
sa dal Ministero dei lavori pubblici — Di-
rezione generale dell'urbanistica — 1'11
ottobre 1971.

Doc. 774. — Atti giudiziari relativi all’appli-
cazione della misura di prevenzione a
Francesco Paolo Coppola trasmessi dal
Tribunale di Roma il 22 ottobre 1971.

Doc. 776 — Elenco delle trascrizioni a fa-
vore o contro Francesco Paolo Coppola
ed altri, risultanti presso la Conservato-
ria dei registri immobiliari di Roma, ac-
quisito agli atti della Commissione il 25
ottobre 1971.

Doc. 778. — Documentazione relativa alle
lottizzazioni e alle licenze ottenute pres-
so il Comune di Pomezia da Francesco
Paolo Coppola, acquisita dalla Commis-
sione il 26 ottobre 1971.

Doc. 789. — Relazione di servizio in data
18 dicembre 1970, redatta da funzionari
di Pubblica sicurezza, concernente le spe-
culazioni sulle aree fabbricabili di Fran-
cesco Paolo Coppola, trasmessa dalla Que-
stura di Roma il 25 novembre 1971.

Doc. 841. — Elenco delle trascrizioni a fa-
vore o contro Francesco Paolo Coppola,
risultanti presso la Conservatoria dei re-
gistri immobiliari di Roma, trasmesso dal
Nucleo centrale di polizia tributaria della
Guardia di finanza il 12 novembre 1971.

Doc. 1063. — Decreti, trasmessi il 7 febbraio
1974 dalla Corte di Appello di Roma, rela-
tivi alle misure di prevenzione a carico
di Francesco Paolo Coppola.

Doc. 1105. — Sentenza emessa dal Giudice
istruttore di Firenze il 21 agosto 1974 con-
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tro Coppola Francesco Paolo, Bossi Ugo,
Boffi Sergio, Lo Coco Giovanni, D’Agnolo
Mario, Amoroso Adriano, Plenteda Angelo
per tentato duplice omicidio nei confronti
di Mangano e Casella.

e) Salvatore Lucania (Lucky Lu}:iano):

Doc. 30. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e cor-
rispondenza varia, di Salvatore Lucania,
alias Lucky Luciano, trasmesso dalla Que-
stura di Napoli il 7 ottobre 1963,

Doc. 34. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e cor-

. rispondenza varia, di Salvatore Lucania,
trasmesso dal Nuoleo centrale di polizia
tributaria della Guardia di finanza il 15
ottobre 1963.

f) Giuseppe Doto (Joe Adonis):

Doc. 813. — Fascicolo processuale del Tri-
bunale e della Corte di Appello di Milano,
relativo al procedimento per 1'applicazio-
ne della sorveglianza speciale a Giusep-
pe Doto (alias Joe Adonis), acquisito dal-
I'organo tecnico della Commissione il 6
dicembre 1971. '

Q) Documentazione concernente la misura di
prevenzione del soggiorno obbligato:

Doc. 1061. — Elenchi, trasmessi il 13 feb-
braio 1974 dal Ministero dell'interno —
Direzione generale della Pubblica sicurez-
za —, delle persone indiziate di apparte-
nere alla mafia e sottoposte alla misura
di prevenzione del soggiorno obbligato.

R) Documentazione concernente le strutture
giudiziarie siciliane:

Doc. 153. — Atti del procedimento penale
per l'omicidio di Accursio Miraglia, av-
venuto in Sciacca il 4 gennaio 1947.

Doc. 254. — Sentenza di assoluzione per in-

sufficienza di .prove emessa il 14 marzo
1963 dalla Corte di Assise di Appello di
Napoli rel procedimento penale a cari-
co di Antonino Mangiafridda, Giorgio Pan-
zeca, Giovanni Di Bella e Luigi Tardibuo-
no, imputati di omicidio aggravato in per-
sona di Salvatore Carnevale e condannati
all’ergastolo in primo grado.

Doc. 265. — Atti del procedimento penale

a carico di Antonino Mangiafridda, Gior-
gio Panzeca, Giovanni Di Bella e Luigi Tar-
dibuono, imputati dell’'omicidio di Salva-
tore Carnevale.

Doc. 283. — Atti del procedimento penale

a carico di Giuseppe Cucchiara ed altri,
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gadiere di Pubblica sicurezza Giovanni Ta-
squier e di tentato omicidio aggravato in
persona di agenti di Pubblica sicurezza e
altri reati, avvenuti a Partinico #l 16 di-
cembre 1948.

Doc. 288. — Atti del procedimento penale
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putati di associazione per delinquere, di
strage per 'omicidio di Pasquale Almerico
e altri omicidi e di detenzione e porto abu-
sivo di armi, reati commessi a San Giusep-
pe Jato e Camporeale tra il 1955 e il 1957.

Doc. 322. — Atti del procedimento penale

a carico di Michele Zotta e Giovanni Sa-
cheli, imputati di omicidio in persona di
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Vincenzo Giudicello, avvenuto a Caniccati
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smessi in data 27 luglio 1971 dal Mini-
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dalla Corte d'Appello di Genova il 1° lu-
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re, contrabbando di tabacchi lavorati este-
ri ed altri reati.

Doc. 735. — Processi verbali, trasmessi il 10
agosto 1971 dal Giudice istruttore del Tri-
bunale di Roma, relativi alle intercetta-
zioni telefoniche effettuate sull’apparecchio
n. 998134, intestato a Fmancesco Palum-
bo, e sull’apparecchio n. 998040, intestato
a Frank Coppola.

Doc. 791. — Documentazione relativa alle
intercettazioni telefoniche effettuate per
il rintraccio di Luciano Leggio, trasmes-
sa dalla Questura di Roma il 25 novem-
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Coppola, Giuseppe Corso, Francesco Pa-
lumbo, Ernesto Marchese, Giovanmi Vir-
gili, Marcello Brocchetti, Emmanno Lizzi,
Angelo Cosentino.

Doc. 810. — Atti di polizia giudiziania com-
piuti dalla Questura di Palermo in me-
rito alla scomparsa del giormnalista Mauro
De Mauro, trasmessi dall’Ufficio istruzione
del Tribunale di Palermo il 20 dicembre
1971.

Doc. 948. — Atti relativi alla perizia dispo-
sta dalla Commissione sui mastri magne-
tici contenenti la intercettazione di con-
versazioni telefomiche effettuata dagli or-
gani di pubblica sicurezza mel corso del-
le indagini per il rintraccio di Luciano
Leggio.
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S) Documentazione sull’evoluzione del feno-
meno mafioso: .

Doc. 927. — Rapporti della Questura di Tra-
pani del 4 maggio 1971 e della Legione dei
Camabinieni di Palermo dell’8 novembre
1971, relativi al sequestro di Antonino Ca-
ruso, avvenuto il 24 febbraio 1971 e alle
modalita del suo rilascio.

Doc. 1007. — Relazione, consegnata il 29 no-
vembre 1973 dal comando della Legione
dei Carabinieri di Palermo al senatore Er-
menegildo Bertola, sui rapporti fra mafia
e pubblici poteri.
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corso del sopralluogo effettuato il 20-21

marzo 1974 a Palermo dal Comitato iinca-
ricato di seguire la dinamica dei fatti
di mafia.

Doc. 1131. — Fotocopia della requisitoria
del Pubblico ministero relativa all’istrut-
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chele piti 42, trasmessa dal Tribunale di
Milano, ufficio istruzione, 2° sezione, in
data 17 novembre 1975.

Doc. 1133. — Fotocopia degli atti motarili
riguardanti la costituziome e cessazione
della S.p.a. GE.FI — Generale Finanzia-
ria — acquisita a seguito della delibera-
zione adottata dalla -Commissione mella
seduta antimeridiana del 27 novembre
1975.
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PRESIDENTE . Ringrazio il Prefet-
to di Palermo, dottor Ravalli — col quale il
Consiglio di Presidenza allargato ha avuto
gia occasione di incontrarsi a Palermo — di
essere venuto oggi a deporre davanti alla
Commissione nel suo plenum, il che consen-
tira a tutti i Commissari di ottenere da lui
chiarimenti e delucidazioni su alcune que-
stioni che interessano le indagini della Com-
missione e, pit1 in generale, sull’attuale stato
del fenomeno mafioso nella provincia di
Palermo e nell'intera Sicilia occidentale.

Vorrei, io per primo, pregare il dottor Ra-
valli di rispondere ad una domanda introdut-
tiva: sappiamo che ormai il fenomeno cri-
minoso della mafia & in fase di progressiva
attenuazione e che invece vi sono delle preoc-
cupanti manifestazioni della mafia nei set-
tori economici della provincia di Palermo.
Credo, quindi, che sarebbe opportuno se egli
ci potesse precisare -— in base alla conoscenza
che egli ha di questo fenomeno — in quali
particolari settori pit si manifesti il feno-
meno mafioso, in quali forme, nell’ambito di
tali settori, si avverta la presenza della mafia
e chi, a tutt’oggi, la voce pubblica accrediti
come protagonisti effettivi di questo nuovo
fenomeno mafioso che esplode nella sua pro-
vincia.

RAVALLI. 1l principale traguardo che
si propongono i personaggi piu elevati del-
I'ambiente mafioso & senza dubbio la con-
quista di una ricchezza con mezzi spregiu-
dicati. Ed & per questo motivo che io, ed
anche altri, ho sempre insistito perché si
creasse uno strumento che consentisse di
controllare in che modo si siano formati pa-
trimoni vistosi, la cui dimensione non sia
giustificabile attraverso l'esame delle atti-
vita lecite svolte dai soggetti interessati. Il

processo di formazione di questi patrimoni &
difficilmente controllabile, perché le conni-
venze che consentono a un modesto capoma-
stro di diventare un ricco impresario edile
si svolgono sempre in ambienti confidenzia-
li, al di fuori di quasiasi registrazione o con-
trollo, e quindi ci si pud limitare a fare
quanto fece il mio collega Bevivino, il quale
si accorse che nel registro del rilascio delle
licenze edilizie di Palermo ricorrevano — ad
esempio — con molta frequenza i nomi di
alcuni impresari edili, mentre ve ne erano
altri che si lamentavano perché vedevano
passare i mesi e anche gli anni senza ottenere
le licenze che avevano chiesto. E indubbia-
mente questa disparita di trattamento era il
sintomo di un’attivitd che si celava dietro
rapporti personali tra gli interessati e coloro
che presiedevano al rilascio delle licenze.
Fatti questi che perd non potevano essere
portati davanti alla Magistratura, perché
quando si & tentato di farlo si & visto che
era difficile produrre le prove necessarie.
Posso citare, a questo proposito, I'esempio
del consigliere Ciancimino, che & stato per
alcuni anni Assessore all’'urbanistica del Co-
mune e durante la cui gestione furono favo-
riti alcuni impresari a danno di altri. Tra i
danneggiati ve ne fu uno che presentd un
esposto all’Autoritd giudiziaria, esposto da
cui scaturl una vertenza giudiziaria che perd
si & conclusa con la completa assoluzione del
Ciancimino. Questo dimostra la difficolta di
colpire, nella nostra veste di funzionari di
Pubblica sicurezza, il fenomeno, per cui &
meglio puntare sul traguardo che questi per-
sonaggi si prefiggono e chiamarli a spiegare
come mai, ad esempio, da poveri garzoni di
barbiere o da semplici lavoratori edili siano
diventati-oggi importanti titolari di un’azien-
da di trasporti delle Ferrovie dello Stato e di
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altre attivitd. Queste persone dovrebbero
spiegare come hanno fatto ad ottenere que-
ste possibilita di attivitd e come hanno fatto
ad accumulare la fortuna attuale. Ritengo
quindi che il fatto che la Commissione abbia
accolto questa proposta e si prepari a predi-
sporre uno strumento legislativo che con-
sentird (come avvenne a suo tempo per gli
arricchimenti durante il regime fascista) di
fare 1'analisi dei patrimoni pil1 rilevanti, sara
estremamente utile per agire contro le mani-
festazioni mafiose.

BERTHET. Siamo stati recente-
mente in Sicilia ed abbiamo visto che vi &
una carenza del tutto particolare nel campo
dell’edilizia scolastica. Abbiamo avuto con-
tatti con varie Autorita e ci risulta che delle
somme ingentissime sarebbero state messe
a disposizione del Comune di Palermo per
colmare questa lacuna: ora, non si capisce
per quali motivi questi edifici non siano
stati costruiti e si continuino a pagare delle
somme ingenti per pigioni al fine di far
fronte alle esigenze delle scolaresche, note-
volmente aumentate dopo I'ampliamento del-
I'area dell’obbligo scolastico.

RAVALLI. I Comunirispondono in-
nanzi tutto che l'attrezzatura burocratica de-
gli uffici tecnici comunali & gid insufficiente
a far fronte alle esigenze normali, per cui la
progettazione degli edifici ritarda per man-
canza di personale. A un certo punto perd il
Ministero della pubblica istruzione e il Mi-
nistero dei lavori pubblici hanno consentito
che fosse affidata anche a liberi professio-
nisti la redazione dei progetti. Si & perd assi-
stito al fatto che questi liberi professionisti
— o almeno parte di essi — hanno svolto il
loro compito con deplorevole lentezza, e non
solo nel campo dell'edilizia scolastica, ma
anche, ad esempio, in quello dell’edilizia
ospedaliera. Ho presente, ad esempio, il pro-
getto di un nuovo ospedale per Termini Ime-
rese, per il quale il Commissario prefettizio
ha deciso di revocare l'incarico che era stato
affidato ad un professionista da ben tre an-
ni; costui aveva sempre trovato scuse e pre-
testi, da ultimo anche quello della legge anti-
sismica, che gli & giunta opportuna per giu-

stificare un ulteriore ritardo. Che sotto a tut-
to questo si nascondano connivenze dirette
a favorire proprietari di stabili che incassano
affitti notevoli & possibile. Posso citare il ca-
so del Consiglio di giustizia amministrativa,
che aveva sede in un palazzo del marchese
La Seta, noto per la sua vita sregolata, ap-
partenente ad una famiglia molto ricca ma
attualmente in decadenza. Si trattava di un
palazzo storico molto importante, sede del-
I'emiro durante la dominazione araba, il pa-
lazzo della Kalsa. Quella sede — in cui il
Consiglio di giustizia & stato fin dalla sua
costituzione — era del tutto insufficiente, per
cui il Consiglio ha ritenuto opportuno cerca-
re un’altra sede. In questa vicenda, l'attivita
svolta da questo marchese & stata quella di
dissuadere gli eventuali proprietari di im-
mobili dall’affittare i propri immobili alla
Regione. Se questo ¢ fatto con sistemi inti-
midatori diventa un fenomeno mafioso. Per
fortuna, nel caso citato, questo stato di cose
¢ stato superato e dal 18 agosto prossimo il
Consiglio, accogliendo un mio suggerimento,
si trasferird in un importante palazzo del
centro. Sono in grado, perd, di poter confer-
mare che il marchese cui ho fatto prima ri-
ferimento & ricorso ad intermediari e ad
ogni genere di pressioni per impedire il tra-
sferimento della sede di questo importante
ufficio e, poiché & un soggetto che, fra l'altro,
a quanto si dice, & dedito alla droga, puo in
un certo senso sostenersi la sua irresponsa-
bilita.

NICOSIA. Dove e lasede del Con-
siglio?
RAVALLI. E a palazzo Francavilla

ed il prezzo di affitto & stato ritenuto con-
gruo dall’Ufficio tecnico erariale.

Della vicenda sono un buon testimone: in
un primo tempo volevo prendere questo pa-
lazzo per la Prefettura allo scopo di miglio-
rarne la situazione degli uffici; perd ebbi il
parere contrario dal Genio civile, in quanto
la Prefettura ha bisogno di 120 uffici, mentre
in quel palazzo non se ne potevano ricavare
pit di 80 occupando tutta la parte che veniva
data in affitto, eccettuati i negozi. Quando
il presidente Aru mi disse che era alla ri-
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cerca di un'altra sede — tra l'altro avrebbe
voluto prendere in affitto una villa dei Di
Stefano, disabitata da molti anni e che &
opera dell'illustre architetto Basile — gli
suggeri il palazzo Francavilla, facendo da in-
termediario. E questo, penso, esclude qual-
siasi sospetto su un'eventuale ingerenza del
proprietario, il quale & rimasto molto deluso
della cifra che gli hanno riconosciuto di
11 milioni all’anno per l'affitto. Ne pren-
deva 8, ma si trattava di canoni fissati nel
1947 che quindi non potevano costituire piut
una base di accordo attuale. Perd quando il
proprietario, che & il senatore Pecoraro, sep-
pe che La Seta minacciava e smaniava, disse
che voleva giungere ad un accordo perché
non accettava intimidazioni. Ho voluto ac-
cennare a questo episodio per dare un'idea
dell’ambiente e della mentalita.

Quando cercavo la sede della Prefettura,
mi venne anche proposto un palazzo di Vas-
sallo, che si trova in Viale Lazio, al centro
quindi della nuova Palermo. Dissi che quel-
I'enorme palazzo nuovo costava troppo caro
(infatti costava 50 milioni I'anno) e che quin-
di il Ministero non sarebbe stato d’accordo
per una cifra cosi alta. Ora paghiamo circa
18 milioni. Allora il Presidente della Provincia
mi fece sapere che era disposto ad assu-
mersi la differenza tra i 18 e i 50 milioni,
purché la Prefettura si spostasse.

Quando ci fu il terremoto e si verificd una
drammatica carenza di edifici scolastici, fui
io stesso a superare l'impasse dei rapporti
con Vassallo e a requisire qualche stabile.
Ma sulla piazza non vi erano stabili di gran-
di dimensioni, adatti a scuole come I'Istituto
tecnico e quindi bisognava rivolgersi in una
certa direzione, non essendovi altre possibili-
ta di sistemazione. Siccome gli Assessori pro-
vinciali esitavano perché gia allora era sorto
il problema Vassallo e neppure quelli che
avrebbero voluto favorirlo osavano farlo. ..

NICOSIA. Leiparla del palazzo di
Via La Marmora. C’¢ stato un incidente mol-
to grave nei rapporti tra I'’Assessorato regio-
nale e il Provveditorato agli studi e addirit-
tura si pensava che la controversia potesse
finire davanti all’Autoritd giudiziaria.

RAVALLIY. Questo incidente si rife-
risce ad un anno precedente.

NICOSIA. Manon era stato supe-
rato, perché mancava il certificato di agibi-
lita e di abitabilita.

RAVALLI. Chicostruisce per abita-
zioni gode della esenzione venticinquennale
che perde se l'edificio viene adibito a scuola.
Questo era un ostacolo notevole, che io ho
dovuto superare nel senso che ho dovuto
assicurare una particolare forma di agibilita.

Incaricai il medico provinciale e 1'Ingegne-
re capo del Genio civile di assumersi la re-
sponsabilita di dichiarare la temporanea agi-
bilita, fino a quando la situazione di emer-
genza durasse: non avendo altra possibilita
di far funzionare l'Istituto tecnico, trangu-
giai il rospo.

Nel frattempo & sorto il terzo Istituto tec-
nico, che & senza sede, per cui quest’anno
bisogna affrontare il problema della sede.
Bisognerebbe che l'edilizia scolastica non
venisse condizionata agli adempimenti degli
amministratori comunali, che si sono dimo-
strati inefficienti, non per motivi loschi (co-
me si pud supporre in alcuni casi), ma per il
semplice fatto che gli amministratori comu-
nali cambiano con una velocitd spaventosa.
Abbiamo Comuni dove si ha una crisi comu-
nale ogni tre mesi e non c’¢ nessuna seria
iniziativa condotta a fondo da nessun am-
ministratore, in quanto spesso si deve rico-
minciare da zero e le cose vanno per le lun-
ghe. Ultimamente abbiamo notificato a di-
versi Comuni quei progetti che avevano per-
duto il finanziamento per il ritardo. In una
statistica ufficiale i posti piti importanti sono
detenuti dalla provincia di Trapani, da Pa-
lermo e poi da Agrigento. E strano che la
provincia di Caltanissetta sia in ordine e
non abbia perduto alcun finanziamento. Qual-
che finanziamento ha perduto Siracusa, dove
la mafia non esiste.

PRESIDENTE. E Vassalloa cu-
rare direttamente, in prima persona, i suoi
affari e i suoi interessi, oppure li cura affi-
dandosi ad altre persone?
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RAVALLTI.
un uomo abilissimo.

Di solito, per fare una requisizione, avanzo
una richiesta al Provveditorato agli studi,
indicando l'edificio giudicato adatto e poi
rivolgo una richiesta alle Amministrazioni
tenute a pagare. Mi preoccupavo poi che non
sorgessero complicazioni giudiziarie e che
ci fosse un contatto preventivo con il pro-
prietario dell’immobile, avvertendolo che,
qualora accettasse la quota stabilita dall'Uf-
ficio tecnico erariale, si procedera alla requi-
sizione. Cid per evitare le lunghe procedure
normali, che comportano una durata di circa
6 mesi, perché la requisizione, quando & tale,
prescinde dal consenso del proprietario. L’op-
posizione, in questo caso, sarebbe stata fon-
data perché noi abbiamo avuto il caso di un
proprietario che & ricorso al Consiglio di
Stato (c'¢ ancora la causa in corso) in quanto
i principii dicono che non deve essere un
motivo di carattere economico quello che de-
ve indurre a una requisizione. Deve essere
dimostrato che non vi era altra possibilita di
provvedere.

Di solito li tratta lui, &

PRESIDENTE. Vorrei porre un’al-
tra domanda sempre sul personaggio Vas-
sallo. Noi sappiamo (ella, signor Prefetto lo
conferma in questo momento) che Vassallo
ha costruito in questi ultimi anni mezza Pa-
lermo. Ella ritiene che questa attivita dipen-
da dalla sua personale intraprendenza o che
invece sia stata facilitata, per esempio, sotto
il profilo della concessione del credito op-
pure anche di altre facilitazioni, che possono
essergli state concesse dal Comune, dalle
Amministrazioni pubbliche nel rilascio delle
licenze edilizie o assegnazione di aree, ecce-
tera?

RAVALLI. Pensoche Vassallo abbia
potuto, senza dubbio, contare su collabora-
zioni sia di ordine economico sia di ordine
amministrativo. Quello che ha fatto lui, lo
avrebbero voluto fare tanti altri che avevano
magari maggiori titoli in quanto ci sono
imprese edilizie di antica data che hanno
grande esperienza e godono fama di retti-
tudine per cui riscuotono la fiducia dei clien-
ti; nonostante cid queste imprese hanno at-

traversato dei periodi molto difficili nel
dopoguerra ed alcune sono addirittura fal-
lite. Invece, per quanto riguarda il Vassallo
si ¢ vista la stranezza che quest'uomo, che
era carrettiere, piano piano ha assunto una
statura sempre piu importante nel campo
delle costruzioni. Si pud dire che, per quanto
riguarda il fattore amministrativo, gli & stato
sempre facile ottenere delle licenze per cui
ci deve essere una connivenza da questa
parte. Per quanto riguarda il fattore econo-
mico, il Vassallo non poteva rivolgersi agli
Istituti bancari di diritto pubblico o di inte-
resse pubblico i quali hanno regole molto
severe per la concessione di mutui e di cre-
diti, dato che il Vassallo non poteva offrire,
almeno inizialmente, delle solide garanzie per
giustificare la concessione di mutui di gran-
de respiro. Perd non posso escludere il fat-
to che vi siano degli intermediari i qua-
li, essendo in grado di ottenere dagli Istituti
bancari grossi finanziamenti, abbiano poi
passato al Vassallo questi finanziamenti ma-
gari ad un interesse superiore.

Ho presente qualche cosa di analogo suc-
cesso a Partinico. Ora non ricordo il nome,
ma potrei rintracciarlo. Vi & un grosso com-
merciante di vino — un esponente della ma-
fia, senza dubbio — il quale ha cominciato
dal nulla. Nei primissimi anni ebbe un note-
volissimo finanziamento dal Banco di Sici-
lia (300 milioni) senza che fosse possibile riu-
scire a capire in base a quali garanzie detto
finanziamento era stato concesso.

ADAMOLI. Per quanto riguarda la
questione degli arricchimenti illeciti, che cer-
tamente sara un argomento sul quale lavore-
remo nel prossimo futuro, non pud il Prefetto
aiutarci nell'indicare alla Commissione una
rosa di nomi di persone la cui ricchezza & di
formazione assai recente? Non dico che que-
sto significhi attribuire un carattere mafioso
alle attivita di queste persone, ma la cono-
scenza dei loro nomi senza dubbio potrebbe
fornirci un grande contributo per il nostro
lavoro. Cid anche considerando il fatto che
noi possiamo chiedere alle banche tutte le
notizie che riteniamo necessarie, poiché per
la Commissione d’inchiesta non esiste il vin-
colo del segreto bancario.
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RAVALLI. Senza dubbio, preparerd
un elenco.

ADAMOLI. Per quanto riguarda il
Vassallo, che per noi ¢ un tema permanente,
si & posto lei il problema del perché nei con-
fronti di questa persona — cui tutti ricono-
scono il titolo di mafioso — non sia stata
presa mai nessuna iniziativa? Qual & il mo-
tivo? Perché nel momento in cui si deve ope-
rare nei suoi confronti nascono delle incer-
tezze? Si danno giudizi certi, ma non si fa
niente.

RAVALLI. Proprio per il carattere
delle misure applicabili. Se parliamo delle
misure preventive, dobbiamo motivare la
loro richiesta con una serie di circostanze
che nel caso del Vassallo effettivamente man-
cano; il Vassallo, infatti, non ha la fisiono-
mia del piccolo mafioso che ha precedenti pe-
nali, eccetera.

ADAMOLI. Questo & grave!

CIPOLLA. Il Vassallo ha dei prece-
denti.

RAVALLI. Sitratta di precedenti
minimi. Ho saputo da poco che una volta
il Vassallo & stato proposto per l'applicazione
delle misure preventive, ma lo strumento
attuale non & sufficiente per colpirlo, in
quanto ha saputo agire in maniera tale da
non lasciare nessuna di quelle tracce che
consentono di inviare uno al soggiorno ob-
bligato, a meno che non si assuma la ric-
chezza formata in modo inspiegabile come
indizio. Tutto questo trova anche precedenti
storici in quanto esisteva durante il fascismo.

NICOSIA. Laricchezza del Vassallo
non ¢ inspiegabile. E spiegabile in un rap-
porto che esiste agli atti della Commissione.
I suoi rapporti sono stati tutti con enti pub-
blici e non con privati. Per ultimo & stato
un grosso ente pubblico a salvare Vassallo.

PRESIDENTE. Mipare che ella,
signor Prefetto, abbia manifestato la sua

disponibilita a corrispondere alla richiesta
del senatore Adamoli.

RAVALLI. E senz'altro possibile e,
direi, nemmeno difficile fare un elenco di
persone che, notoriamente, nell’'ultimo ven-
tennio, sono passate da una posizione eco-
nomica modesta ad una rilevante senza che
cid sia dovuto ad attivita lecite, a specula-
zioni fortunate, a eredita, ecc. In piccolo,
tutto questo lo posso facilmente fare per-
ché, quando esce il ruolo dei contribuenti
che sono tassabili per un imponibile supe-
riore ai 5 milioni, lo leggo attentamente.....

PRESIDENTE. Quindi potrebbe
fornirci dei nominativi fin da adesso.

RAVALLI. Penso di sl perché ho delle
pratiche nel mio ufficio per delle segnala-
zioni che faccio sia al Sindaco, per l'imposta
di famiglia, sia all'Ufficio distrettuale delle
imposte. Per esempio, Moncada, costruttore
edile; Amoroso, sempre costruttore edile che
credo sia quell’affittuario della Favorita di
cui ho parlato prima. Il notaio Angilella che
credo sia il capo fila di tutti questi. Anche
I'ex Presidente della Provincia, Riggio: ho
potuto constatare che ha comprato molti ter-
reni, mentre ritengo che fosse di condizioni
modeste. Mi pare che il padre fosse inquilino
delle case popolari; quindi, dal padre non ha
certo ereditato.

CIPOLLA. Vorreifare due domande
su Vassallo. Poiché noi abbiamo ormai la
certezza morale, e anche lei lo ha detto,
che l'arricchimento di questo personaggio &
stato reso possibile da una serie di favori, di
circostanze eccezionali che non si sono veri-
ficate a favore di altri, quale pud essere
stata la spinta che lo ha favorito? Noi sap-
piamo che il sostegno di amministratori pub-
blici o di politici pud derivare o dal timore o
dalla speranza di ricavare dei favori (di carat-
tere politico o economico). Tra Yaltro, e lei
lo sa benissimo, qui abbiamo avuto la testi-
monianza, nel corso della prima fase della
nostra attivita, del Di Blasi, il quale ha so-
stenuto addirittura l'esistenza di una societa
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di fatto, di cui il Vassallo sarebbe soltanto
un prestanome. ,

Il secondo quesito che vorrei porre & lega-
to al fatto che sul Vassallo vi sono delle se-
gnalazioni dei Carabinieri; fatte in epoca non
sospetta, che lo indicano come mafioso e che
vi sono anche dei piccoli reati abbastanza
chiari. Vi sono stati anche degli episodi di
particolare carattere mafioso, come quello
legato alla demolizione di un attico costruito
in deroga ad una licenza che era gia in dero-
ga al piano regolatore. Nessuna ditta si pre-
sentd all’asta indetta dal Comune per l'as-
segnazione dell’appalto. Si tenga anche pre-
sente che in quel momento a Palermo vi era
una situazione di grave stasi dell’edilizia, per
cui i piccoli appaltatori cercavano ogni possi-
bilita di guadagno. Nessuno 0sd presentarsi,
evidentemente a causa di un timore la cui
origine mafiosa & chiarissima. Questi sono
elementi sicuramente pil consistenti di quel-
li che abbiamo visto posti a base di provvedi-
menti presi a carico di personaggi ben mi-
nori, provvedimenti non solo di diffida, ma
persino di soggiorno obbligato.

RAVALLI. Ilcriterio fondamentale
per la comminazione di misure di preven-
zione & la pericolositd sociale;, intesa perd
ad un livello piti basso, materiale; gente
pericolosa, che si associa con mafiosi, pud
commettere reati, ecc. La figura di Vassallo
a questo proposito non pud essere chiarita
efficacemente, perché i reati cui si riferisce
lei non solo sono insignificanti, ma credo
che siano ormai prescritti. Mi pare anche
che sia stato riabilitato, trattandosi di reati
giovanili, molto lontani nel tempo. Io non
ho mai pensato che Vassallo sia il protago-
nista della sua vicenda. Penso che sia un
uomo scelto per intraprendere questo lavoro
nell’edilizia, e che lavorasse con denaro non
suo ma di altri che si mantenevano nell’om-
bra non potendo intraprendere apertamente
questa attivitd, prima di tutto perché non
avevano la pratica necessaria e poi perché
non potevano giustificare la provenienza di
questo denaro. Questa ¢ la mia ipotesi. La
mafia, infatti, ricorre spesso a questo tipo
di operazioni. Quando ha ricavato notevoli
somme da attivita illecite ha il problema del-

I'investimento. Abbiamo avuto 'esempio di
una societd americana sorta improvvisamen-
te e che aveva un ufficio lussuoso nel palazzo
Angeletta (la Metal Mediterranea, mi pare si
chiamasse), che era una societd di comodo,
senza nessuna attivita, e che serviva a ma-
scherare l'investimento di somme che non
potevano essere investite negli Stati Uniti
perché non si sapeva da dove provenissero.
E i sistemi sono uguali anche per la mafia
(gli americani hanno imparato inizialmente
dalla mafia, ma ora questa riceve di ritorno,
a sua volta, la lezione, arricchita), che non
risparmia nessun settore economico (con-
trabbando, traffico di narcotici, mercati or-
tofrutticoli, pompe funebri, cimiteri, ecc.)
e che ricava somme ingentissime, che non
sanno poi come utilizzare. Coloro che ope-
rano in questo modo non sono certo tipi
che si limitano ad accumulare passivamente
i guadagni effettuati: il denaro deve fruttare
sempre, ritornare nel giro degli investimenti
e quindi hanno bisogno di prestanomi, di
persone abili e specializzate e che non siano
mafiose, proprio perché la mafia cosi vuole
che sia.

CIPOLLA. In questocaso non si
tratta di soldi venuti dall’esterno. A Vassallo
i soldi sono venuti dalle banche.

RAVALLI. No, non credo che abbia
avuto crediti dalle banche, per lo meno nella
prima fase della sua attivita: I crediti devono
essere stati ottenuti da intermediari.

NICOSTA. Ilfatto & che ha ottenuto
appalti pubblici che poteva non ottenere.

RAVALLI. Comunque per poter
risolvere il caso Vassallo bisogna poter di-
sporre dello strumento, che noi abbiamo
chiesto, cioe¢ di un'indagine ufficiale nel corso
della quale sia possibile ottenere dall’indi-
viduo spiegazioni dettagliate su quello che
ha fatto; su come ha avuto i fondi per
costruire quel determinato immobile, da chi
e come ha avuto i fondi necessari per con-
correre ad un determinato appalto, e cosi via.
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MALAGUGINI. Ilpuntoé: chigli
ha fatto ottenere le licenze?

RAVALLI. Questo non & difficile.
Abbiamo gia visto che c’¢ stato un Assessore
(Ciancimino) durante la cui gestione sono
state rilasciate molte licenze. Non & difficile,
quindi, metterlo in imbarazzo, ma bisogna
avere lo strumento adatto.

VARALDO. A parte questi benefici,
queste connivenze, questi favoritismi a fa-
vore di Vassallo, lei questo personaggio lo
collocherebbe nell’ambiente mafioso o di
quelli che hanno saputo fare i furbi (e ve ne
sono dovunque): quale & la sua convinzione?

RAVALLI. Mipare di aver gia detto
che nella formazione del patrimonio di Vas-
sallo vi sono molte zone d'ombra e di pe-
nombra che bisognerebbe illuminare. Il che
significa che non attribuisco alla sua abilita
personale la formazione di questo patrimo-
nio. In Sicilia vi sono stati esempi insigni
di patrimoni formati con perspicacia e dedi-
zione al lavoro, come quello degli editori
Biondo (che hanno lasciato tutto in bene-
ficenza), che hanno creato la casa editrice
IFES lavorando seriamente; di Florio, che
nessuno ha mai sostenuto essere stato un
uomo favorito: era una persona intelligen-
tissima, che ha capito a un certo punto che
gli inglesi volevano andarsene dalla Sicilia e
tornare in Portogallo.

VARALDO. Favoritismo d'accor-
do, ma legato all’ambiente mafioso?

RAVALLI. Secondo me legato al-
I'ambiente mafioso e fatto a danno degli
altri della stessa categoria.

PRESIDENTE. Riprendendo un
suo accenno a Ciancimino, come una delle
persone che hanno realizzato una fortuna
improvvisa, vorrei sapere se lei pud dirci co-
me sia diventato concessionario dell'impresa
di trasporti di carri ferroviari.

RAVALLI . Era stato messo a con-
corso un appalto per il trasporto dei vagoni

ferroviari nell'ambito della citta di Palermo.
Quest’asta, ad un certo momento, & stata
sospesa dal Ministero dei trasporti ed & stata
poi aggiudicata per trattativa privata a Cian-
cimino, che pare che fino a quel momento
fosse un semplice garzone di barbiere.

MALAGUGINI. Noiabbiamo avuto
i dati della Direzione generale di Pubblica
sicurezza sull’applicazione delle misure di
prevenzione in quattro delle cinque Province
mafiose e abbiamo constatato che il numero
delle diffide riguardanti soggetti mafiosi &
minimo. Vorrei chiedere se il numero di dif-
fide emesse dal Questore in base alla legge
del 1956, rispetto ad una media generale,
¢ piu alto o piu basso per la provincia di
Palermo.

RAVALLI. E molto pit alto. Ma io
non sono d’accordo con la sua opinione che
il numero delle diffide riguardi in minima
parte i mafiosi.

MALAGUGINI. Sono dati obiettivi
forniti dal Ministero dell'interno. E nell’am-
bito di questi dati & possibile ricavare il nu-
mero dei provvedimenti di diffida e da que-
sti scorporare il numero dei provvedimenti di
diffida a ragione di ritenute attivitd mafiose.
Rappresentano una percentuale molto mo-
desta.

RAVALLI. Noisiamo stati invitati
a dare un elenco di quei personaggi diffidati
per i quali eravamo certi della loro apparte-
nenza alla mafia. Non & poi da trascurare il
dubbio che riguarda tutti gli altri e questa &
una cosa da non trascurare, in quanto la
diffida & stata applicata a individui social-
mente pericolosi, che sono la mano d’opera
della mafia, che & costituita da gente che
ha precedenti penali, per i quali non & diffi-
cile commettere un omicidio in pil1 o in me-
no. Il risultato & che, quando abbiamo esteso
le nostre diffide a tutti gli individui social-
mente pericolosi, abbiamo visto ridursi il fe-
nomeno del delitto mafioso, quando si aveva-
no, fino al 1962, sessanta o settanta omicidi
I'anno. Quindi deve darmi atto che anche la
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diffida ha influito sulla cessazione del feno-
meno mafioso.

MALAGUGINI. Dajdatirisulta
che le diffide per soggetti mafiosi sono state
solo 107.

RAVALLI. Quando la Polizia quali-
fica ufficialmente un individuo come ma-
fioso, potrebbe poi essere chiamata a dimo-
strarlo e il magistrato potrebbe non essere
d’accordo su tale qualifica. Con le diffide si
sono levati possibili soldati alla mafia, ciog
coloro che potevano essere disponibili per
commettere azioni criminose. Del resto, in
occasione di un delitto mafioso, ['esecutore
lo si trova con difficolta. Gli si ordina di
uccidere persone che non ha mai visto, con
la promessa di una ricompensa in denaro.
Il mafioso non & l'esecutore di un reato, la
mafia arriva sempre piu in alto.

Comunque circa questo divario, credo che
si tratti di una iniziativa sbagliata.

MALAGUGINI. Daidati generali
risulta che il numero complessivo dei prov-
vedimenti di prevenzione, a livello delle dif-
fide, & superiore alla media nazionale. In li-
nea assoluta il numero dei provvedimenti &
superiore alla media nazionale e notevolmen-
te. Lei non pud immaginare di quanto pud
essere superiore?

RAVALLI. Non ne ho idea. La mia
proposta & che si giunga a classificare il sog-
getto mafioso e che questo sia affidato alla
Magistratura.

MALAGUGINI. La quale tuttavia,
in un processo indiziario, & tenuta a basarsi
sulle informazioni della Pubblica sicurezza.

Vorrei chiedere un’altra informazione. In
generale, una volta che I’Autorita di Pubblica
sicurezza ritiene di erogare il provvedimento
di diffida, ne segue di regola la revoca delle
concessioni amministrative e delle licenze?

RAVALLI. Non & automatico, ma &
possibile. Per le patenti, ad esempio, prima

di rilasciarle si controllava se venivano rila-
sciate a diffidati e, in questo caso, coloro
che dovevano averle aspettavano una decina
di giorni. Ora ho disposto che si diano le
patenti subito a tutti e poi si comunichi alla
Questura l'elenco delle patenti, in modo che
sia fatto il riscontro. Se la Questura, ad esem-
pio, trova sette individui diffidati su quattro-
cento patenti rilasciate ogni giorno a Pa-
lermo cerchera di seguire un certo criterio,
nel senso che evitera di ritirare la patente al
diffidato che fa il camionista per evitare che
il ritiro della patente faccia di costui un pos-
sibile delinquente. E, allora, io non gliela le-
vo: se, invece, &, per esempio, un fruttiven-
dolo potrei anche farlo.

MALAGUGINI. Piuche alla pa-
tente, io penso alle concessioni.

RAVALLI. Sefosse possibile revocare
le concessioni automaticamente con la dif-
fida, non si tratterebbe piu di diffida, ma si
tratterebbe di sostituirci a tutti gli Organi
concedenti.

MALAGUGINI. Non dico automati-
camente. La domanda che io ponevo & se.il
fatto di sottoporre a diffida un soggetto
mette in moto un meccanismo che porta al
controllo e, quindi, ad una valutazione di
opportunita di revocare o meno delle con-
cessioni.

RAVALLTI. Purtroppo, no. Noi lo
segnaliamo, ma bisogna stare attenti. Vi so-
no stati dei casi in cui avevamo revocato la
licenza a gente (si trattava di operatori nei
mercati ortofrutticoli) soggetta a misure di
prevenzione, e il Consiglio di giustizia am-
ministrativa ha dato loro ragione dicendo
che le condizioni e i requisiti dovevano es-
sere controllati all’atto iniziale. Quindi, se
sono venuti a mancare dopo, secondo il Con-
siglio di giustizia amministrativa nulla que-
stio. Si pone, pertanto, la necessita di una
riforma del sistema e la necessita di esten-
dere la licenza di polizia a concessioni che
attualmente non !'hanno.



Senato della Repubblica — 13 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MALAGUGINI. Un'ultima doman-
da: nei soggetti sottoposti a misure di pre-
venzione, in particolare in coloro che sono
soggetti a sorveglianza speciale con obbligo
di soggiorno, scaduto il termine di validita
del provvedimento, si riscontra una efficacia
anche posteriore di quel provvedimento?

RAVALLI. Noisiamo molto perplessi
su questo punto, perché il fatto che stiano
scadendo adesso centinaia di questi provve-
dimenti non ci ha permesso ancora di sta-
bilire se la lezione & giovata. Dobbiamo tener

presente che la misura del soggiorno obbli-
gato & la pitt temuta; il mafioso non teme
la detenzione perché dal carcere pué ancora
agire, ma dal soggiorno obbligato no. Per
me, quindi, & una misura efficacissima. Do-
vremmo avere un periodo di osservazione; si
dovrebbe creare un qualcosa di posteriore
per cui il soggetto viene ancora ad essere
controllato.

PRESIDENTE. Poiché non ci
sono altre domande, possiamo congedare il
dottor Ravalli, che ringraziamo della sua col-
laborazione.
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TESTO DELLE DICHIARAZIONI DEL DOTTOR UMBERTO GIANNITRAPANI,
FUNZIONARIO DEL MINISTERO DELL'INTERNO

RESE ALL'UFFICIO (CONSIGLIO) DI PRESIDENZA
DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO
DELLA MAFIA IN SICILIA
NELLA SEDUTA DEL 15 OTTOBRE 1969

(Dal resoconto della seduta)
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PRESIDENTE. Negli anni 1947 - 48 -
49 - 50, il Prefetto di Palermo ha indirizzato
al Ministro dell'interno rapporti riservati su
Giuliano ed i suoi eventuali legami con le
Forze dell’'ordine e con I'’Amministrazione
dello Stato?

GIANNITRAPANI. Debbo pre-
mettere che il Prefetto di Palermo trattava
tali argomenti direttamente con il Questore
e con i Comandanti dell’Arma dei Carabi-
nieri. In qualitd di capo di Gabinetto del
Prefetto mi occupavo di materia amministra-
tiva della Prefettura, nonché di altre que-
stioni inerenti soprattutto l'ordine pubblico
sotto il profilo delle agitazioni sindacali.

E mia opinione che il Prefetto abbia rife-
rito oralmente agli Organi competenti. Molto
spesso si recava a Roma. Confermo che non
trattavo rapporti concernenti il banditismo,
la mafia e questioni collaterali, perché esula-
vano dalla mia competenza. Il Prefetto ne
parlava con il Questore, o con i Comandanti
di- Gruppo dei Carabinieri o con chi per
loro, con me no certamente. Ripeto, I'unica
cosa certa & che il prefetto Vicari si recava
frequentemente a Roma, per riferire, ritengo,
al Ministro.

PRESIDENTE. Non le consta che
negli anni in cui imperversd il banditismo
in Sicilia, quando ella era capo di Gabinetto
del Prefetto di Palermo, questi abbia inoltrato
al Ministro dell'interno delle relazioni scritte?

GIANNITRAPANI. No.

PRESIDENTE. Anoipreme accer-
tare se vi sono stati rapporti scritti o delle
relazioni.

GIANNITRAPANI. Non miri-
sulta.

LI CAUSI. Ricorda che nel 1948 la
stampa (Repubblica di Roma e L'Ora di
Palermo) denuncid l'esistenza di un rap-
porto del prefetto Vicari al Ministro del-
I'interno, nel quale erano elencati gli osta-
coli che il Prefetto aveva incontrato nel-
I'esplicare il mandato di liquidare il feno-
meno della mafia e la banda Giuliano?

GIANNITRAPANI. Ricordo che
quei giornali diedero notizia di comunica-
zioni, forse anche di un rapporto: di que-
sto, tuttavia, io non ebbi diretta conoscenza.

TUCCARI. Misembra veramente
strano che lei, in qualitd di capo di Gabi-
netto del Prefetto, non abbia avuto tra le
mani un rapporto legato alla consultazione
politico-amministrativa del 1950, contenente
dati elaborati insieme alle Autorita di Pubbli-
ca sicurezza.

GIANNITRAPANI. Ripeto di es-
sere all'oscuro di questi rapporti, anche
perché, in linea generale, il capo di Gabi-
netto non trattava questioni strettamente
inerenti alla pubblica sicurezza.

PRESIDENTE. Esclude che siano
passati tra le sue mani rapporti, lettere, fa-
scicoli, relazioni attinenti al banditismo?

GIANNITRAPANI. Loescludo, o
meglio non lo ricordo affatto. Per quello
che riguarda il rapporto, escludo che mi sia
capitato tra le mani, da chiunque sia stato
redatto. Posso non ricordare: per quel che
ricordo, lo escludo.

PRESIDENTE. Neppure una fa-
mosa relazione della Procura della Repubbli-
ca riguardante Giuliano e sua sorella?
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GIANNITRAPANI.
mente.

No, assoluta-

PRESIDENTE. Nessun documento,
nessuna relazione, nessuna lettera riguar-
danti Giuliano?

GIANNITRAPANI. No.

PRESIDENTE.
to 1950?

Neppure nell’ago-

GIANNITRAPANI. No,nessun
rapporto. Escludo che siano passati sotto i
miei occhi documenti o rapporti della Pro-
cura della Repubblica in ordine a proce-
dimenti penali contro Giuliano a sua sorella.

PRESIDENTE. Cirisulta che il
dottor Giannitrapani, in data 10 agosto 1950,
abbia invece avuto tra le mani un atto (let-
tera, relazione o rapporto) della Procura del-
la Repubblica relativo a procedimenti penali
contro Giuliano e sua sorella.

GIANNITRAPANI. Non lo ricor-
do affatto, anzi la cosa mi sembra stranis-
sima. Gradirei prendere visione del docu-
mento.

PRESIDENTE. LaCommissione
valutera l'opportunita di avere un ulteriore
incontro con lei.
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TESTO DELLE DICHIARAZIONI DEL DOTTOR ALBERTO GUARRACI,
EX ASSESSORE ALL’'URBANISTICA DEL COMUNE DI PALERMO

RESE ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA
NELLA SEDUTA DEL 21 GENNAIO 1970

{Dal resoconto della seduta)
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PRESIDENTE. Ringrazio il dottor
Alberto Guarraci (che ha ricoperto la carica
di Assessore all'urbanistica del Comune di
Palermo, se non vado errato, dal 27 gennaio
1965 al 9 dicembre 1966) di essere venuto a
deporre davanti alla Commissione, accoglien-
do l'invito che gli & stato rivolto.

Abbiamo ritenuto opportuno sentire gli
Assessori all'urbanistica e gli Assessori ai
lavori pubblici del Comune di Palermo, che
si sono succeduti in questi ultimi tempi, in
relazione alle polemiche, a noi tutti note, che
si sono sviluppate a proposito della disordi-
nata e caotica espansione urbanistica di Pa-
lermo. Le polemiche sono sorte anche a pro-
posito delle speculazioni che a Palermo — co-
me in ogni altra cittd ma in particolar modo
a Palermo — possono essersi verificate in
questi ultimi tempi nel settore. Queste spe-
culazioni, ed anche lo stesso caos urbanistico
di Palermo, sono considerate dall’opinione
generale 'origine della recrudescenza di epi-
sodi di violenza mafiosa, come quello di Viale
Lazio.

Lei & stato, sia pure per un breve periodo
di tempo, responsabile di tale settore. La
Commissione, quindi, gradirebbe avere da
lei un quadro sintetico della situazione urba-
nistica del Comune di Palermo, che lei pud
farci anche per diretta conoscenza della ma-
teria; dopo di che, si vorra cortesemente sot-
toporre alle domande che i colleghi le rivol-
geranno.

GUARRACI. Lamia gestione, fortu-
natamente, & caduta durante un periodo di
tempo nel quale il Comune di Palermo era
stato gid munito di un piano regolatore,
regolarmente approvato, dopo lunghissime
vicissitudini. L’elaborazione di tale piano,
infatti, risaliva al 1956, mentre 1'approvazio-
ne ¢ stata concessa solo nel 1963. Nelle more

dell’approvazione di questo piano, che ha
avuto varie stesure, si & appunto verificata
la maggiore spinta allo sviluppo edilizio in
maniera non controllata, non armonica o ad-
dirittura disordinata. Loro sanno che i feno-
meni delinquenziali e mafiosi collegati al-
P'attivita edilizia hanno raggiunto il limite
massimo proprio in quel periodo.

Durante la mia gestione, quindi, io mi tro-
vavo a dover far rispettare una carta urba-
nistica, rappresentata appunto dal piano re-
golatore. I fatti di cui ho avuto diretta espe-
rienza, quindi, sono costituiti da tentativi di
elusione del piano stesso. Pud darsi che vi
fossero dei collegamenti con fatti specula-
tivi, o addirittura mafiosi; ma, come ripeto,
alla mia azione di amministratore questi epi-
sodi si presentavano come tentativi di for-
zatura, da parte di imprese o di personalita,
nellintento di sottrarsi al rispetto del piano
regolatore. Imprenditori e personalita di Pa-
lermo tentavano, percid, di costruire senza
P'ossequio dovuto al piano regolatore, dopo
il lungo periodo di incontrollata attivita edi-
lizia, in assenza di strumenti urbanistici.

Secondo il mio modestissimo avviso ci so-
no tutti gli elementi per poter temere una
ulteriore recrudescenza di questi fenomeni.
Cido & dovuto in parte al fatto che ci tro-
viamo in una situazione che ci riporta in-
dietro nel tempo per quanto riguarda la ma-
teria urbanistica, cio& vi & aria di rinnovo, di
modifica, di variante del piano regolatore
comunale e questo avviene con caratteristi-
che particolari. Infatti, Palermo ha avuto il
piano regolatore con densitad edilizia altissi-
ma, allora approvata, e addirittura noi van-
tiamo, credo, il primato nel campo della den-
sita tanto da arrivare nel centro urbano a
21 m?/m? densitd che, credo, nessun’altra
citta abbia nei piani regolatori, anche se
antiquati o comunque non moderni. Difatti,
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quelli moderni, toccano un massimo di 6-7.
Di conseguenza c’¢ stata una pressione legit-
tima, giusta da parte dell'opinione pubblica,
degli ambienti culturali, urbanistici per ridi-
mensionare queste densita. Fra 'altro adesso
c'¢ la legge 765 che prevede degli standards.
Si avverte, pertanto, l'esigenza di una revi-
sione complessiva del piano per ridimensio-
nare e meglio ristrutturare alcune deficienze
di carattere strutturale del suddetto piano.
Evidentemente la densita, prevista dal piano
in misura altissima, non potra essere volati-
lizzata, in sede di revisione, giacché il piano
fu studiato per un incasamento di un milione
di abitanti e questo dato resta inalterato. Ora,
se si abbassa la densitd al centro o nell’ag-
glomerato, bisogna ritrovare le aree per tra-
sferire la suddetta densitd. Evidentemente
questo, secondo il mio parere, ci riporta alla
situazione precedente, quando Palermo non
aveva il piano regolatore e gli aggiustamenti,
gli scivolamenti di matita, le destinazioni co-
stituivano l'oggetto preminente di interessi
vari. Ed & stato il ritorno in massa, insieme
alla presenza a Palermo di tutti gli espo-
nenti della delinquenza mafiosa, con i vari
processi che hanno avuto l'esito che hanno
avuto, a determinare la preoccupazione di
tutta l'opinione pubblica. Considerato che
tutto cioé & avvenuto nell'atmosfera di revi-
sione del piano regolatore, temo, per parte
mia, una ripresa dei fenomeni, ciog gli ele-
menti che erano presenti allora si sono e si
stanno ripresentando in questo periodo inte-
ramente. In piu si ha una labilitd dell’Ammi-
nistrazione comunale per quanto riguarda
I'amministrazione dell’edilizia e dell’'urbani-
stica, cioé non si prende con la dovuta serieta
e responsabilita il grosso problema della
edilizia e dell'urbanistica. Per esempio, vi &
il problema del risanamento dei quattro man-
damenti che si trascina da anni e non riesce
a vedere luce e si teme che, magari, conscia-
mente o inconsciamente, vi sia un freno nel
portare avanti questo problema, il quale ha
avuto, obiettivamente, alcune difficolta di
ordine giuridico, amministrativo e tecnico.
Inoltre ¢ mancata una volontd determinata
da parte dell’Amministrazione di portarlo
avanti, che, se ci fosse stata, avrebbe potuto
magari invertire il senso e le direttrici di

espansione della nostra cittd. Questa espan-
sione, invece, si ¢ orientata in zone tradizio-
nali dell'attivita edilizia, tralasciando quan-
titd di aree al centro, che avrebbero potuto
essere quelle del risanamento, in quanto, se
immesse nel mercato, avrebbero determinato
un rovescio di tendenza e un processo di cal-
mierazione e una diversa distribuzione dei
poli di espansione della nostra citta. Si & avu-
ta, credo, una leggerezza in questi fatti, per
cui si & autorizzati a pensare che essi si siano
spinti nella direzione suddetta.

Vorrei citare un ultimo fatto. Noi abbiamo,
oltre al piano regolatore, un piano territo-
riale di coordinamento e un piano delle aree
di sviluppo industriale, ambedue approvati,
che dovrebbero, evidentemente, essere sin-
cronizzati e armonizzati tra loro. Cio non si
verifica, tanto che per quanto riguarda il
piano regolatore ed il piano territoriale di
coordinamento esistono delle grosse sfasa-
ture. Infatti, il piano territoriale di coordina-
mento prevede delle destinazioni di edilizia,
che insistono nel tessuto urbano del piano
regolatore di Palermo e cioé nell’agglome-
rato del centro cittadino. La presenza, anzi
la compresenza di questi due piani, esisteva
anche durante la mia gestione. La legge vuole
che i Comuni si uniformino ai piani territo-
riali di coordinamento (articolo 6 della legge
del 1942, se non erro). Non ritenni di dover
mettere in moto la macchina per uniformare
il piano regolatore al piano territoriale di
coordinamento, perché pensavo che si do-
vessero eliminare, per prima cosa, queste
interferenze non legittime su un piano urba-
nistico. Queste interferenze erano macrosco-
piche, interessavano ben individuate ditte e
proprietari ed erano tali da cambiare la
densita da 0,20, com’® previsto dal piano re-
golatore, a 1,50, cio¢ sette volte in pilt, mu-
tando destinazione a queste aree da verde
agricolo a zona di villeggiatura.

In queste ultime battute del Consiglio co-
munale, abbiamo avuto la sorpresa di vedere,
tra i vari punti, uno che si riferisce al piano
territoriale di coordinamento: recepimento.

Ed & proprio in termini cosi semplici, cioe
con un atto dell’Amministrazione, con una
semplice delibera di 20 righe proposta dalla
Giunta, che le direttive di piano territoriale
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venivano trasformate in norme di piano rego-
latore, esplicando automaticamente effetto.
Noi abbiamo avuto modo di opporci, ma pare
che per la fine del mese sia stato convocato
il Consiglio comunale, e riproposta la stessa
delibera.

Dico queste cose per sottolineare gli ele-
menti che avvalorano la mia preoccupazione
di cittadino che possa esservi una ripresa
dell’attivita speculativa mafiosa. Sono tre
elementi fondamentali di apertura del pro-
blema in termini di piano regolatore, soprat-
tutto in riferimento alla speciosita del piano
regolatore stesso il quale deve provvedere al
reperimento di altre aree per la cubatura da
sottrarre giustamente al centro, ed & proprio
questo il tipo di revisione che piu si presta
all’assalto.

La presenza di tutti gli elementi della vita
mafiosa a Palermo, una fallibilitd, un’in-
certezza, un'indifferenza dell’Amministrazio-
ne comunale di Palermo nel curare questi
problemi con un rispetto della volonta della
coscienza, rispetto indispensabile per non
essere complici indiretti di un determinato
stato di cose, certamente sono cose che pos-
sono destare preoccupazione.

PRESIDENT E. Ringrazio molto
I'assessore Guarraci per la completa e corag-
giosa introduzione che ha voluto farci sulla
situazione urbanistica di Palermo, fornendo
alla Commissione elementi di valutazione
di grande importanza.

GATTO VINCENZO. Non desi-
dero entrare nel merito, per ora, di quanto
ha detto il dottor Guarraci. Desidererei sol-
tanto sapere, perché non lo ricordo, chi era
il Sindaco al tempo in cui il dottor Guarraci
era assessore.

GUARRACI. Perun anno il dottor
Lima e per un anno il dottor Bevilacqua.

GATTO VINCENZO. Leiha par-
lato di pressioni. Ha mai ricevuto pressioni
dal Sindaco per approvazioni fuori d:lla
norma?

GUARRACI. Piuche di pressioni cre-
do di aver parlato di tentativi di eludere il

piano regolatore. Tentativi del genere sono
venuti da pil parti e principalmente dalle
imprese.

GATTO VINCENZO. Io intende-
vo dire all'interno dell’Amministrazione. Tut-
ti noi abbiamo chiara la visione della realta
palermitana costellata di imprese edilizie tra
le quali le maggiori sono inficiate dal sospet-
to di essere di proprieta o dirette da sog-
getti mafiosi. Perd quando arriviamo all’Am-
ministrazione, se noi due ci incontriamo in
una strada di Palermo e possiamo parlare di
Lima come di un mafioso senza che il demo-
cristiano che passa se ne adombri (anzi, pro-
babilmente aggiungerebbe la sua voce alla
nostra) se dicessimo questo qui, giustamente
i colleghi di parte democristiana avrebbero
motivo di protestare.

Ad un certo punto dobbiamo entrare nel
merito. Se l'impresario, mafioso o no, eser-
cita una pressione, lo fa per ricavare un
profitto maggiore di quello che normalmen-
te ricava, cosa che, direi, & normale, tra vir-
golette. Pero, attraverso chi ed in che modo
queste esigenze estranee all’interesse della
collettivita si concretizzano all’interno del-
IAmministrazione? A Oslo, a Copenaghen, a
Milano, 'impresario pud esercitare la pres-
sione, ma c’¢ un apparato amministrativo che
puo rifiutare la pressione. Come mai a Pa-
lermo normalmente le pressioni si accettava-
no? L’apparato del suo Assessorato all'urba-
nistica recepiva queste pressioni, e come le
recepiva?

GUARRACI. Dird molto chiaramente
di non aver mai ricevuto pressioni da parte
del primo Sindaco, né da parte del dottor
Bevilacqua. Dird anzi di non aver ricevuto
mai nemmeno una segnalazione da parte di
entrambi, € questo con una mia certa mera-
viglia, perché pensavo che un giorno o I'altro
qualche sollecitazione del genere ci sarebbe
stata.

Per quanto riguarda l'altra sua domanda,
circa il modo in cui le imprese riescono ad
ottenere soddisfacimento delle loro non le-
gittime aspirazioni, posso dire che, tra gli
incontri avuti con molte di esse, quello che
mi ha maggiormente impressionato & stato
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Vincontro con I'impresa Vassallo in occasione
della demolizione da me predisposta per al-
cuni attici dell'impresa stessa, che erano
abusivi risalenti ad alcuni anni fa.

NICOSTA.
mora?

Erano in Via La Mar-

GUARRACI. No, in Via dell’Autono-
mia Siciliana. Per quanto riguarda Via La
Marmora, posso assicurare che & tutto rego-
lare e rientra perfettamente nel quadro del
piano regolatore.

Tornando all'impresa Vassallo, nel pero-
rare la sua causa, che era quella di non far
demolire, mi si ripeteva: « Per quanto ri-
guarda la sua gestione non si preoccupi, non
derogheremo di un centimetro. Per il passato
lasci stare ». Io avrei pagato 400 mila lire di
multa, e mi sarebbe convenuto, in base al
ragionamento di chi lascia la macchina vici-
no all'ufficio, disposto a pagare 1000 lire di
multa perché tanto in ufficio ne guadagna
10 mila. Certo, pero, se sa che quando esce
dall’ufficio non trova piit la macchina, allora
fa i suoi calcoli prima. Quindi ritengo che
ci siano stati, nei periodi estranei alla mia
gestione, dei rapporti non rispettosi delle
norme del piano regolatore. Il fatto di non
aver proceduto alle demolizioni, poteva inco-
raggiare I'impresa.

Io tentai questi procedimenti, purtroppo
con esito negativo, perché in Giunta si sono
trovate delle resistenze, quando portai le
delibere per le demolizioni. Ci furono delle
discussioni sulla convenienza, sull’'opportuni-
ta, se cioe il Sindaco poteva demolire, se era
un atto dovuto o non dovuto. Superate que-
ste discussioni preliminari, si arrivd all’ap-
provazione della delibera e quindi si diede
I'appalto. Credo che io lo abbia esperito per
due volte, e due volte andd completamente
deserto, almeno durante la mia gestione, ne
mi risulta che sia stato dato dopo.

GATTO VINCENZO. Perché 'ap-
palto di demolizione and® deserto? Avrete
messo nella voce di appalto una somma che
non era remunerativa per la demolizione:
evidentemente si tratta di questo!

GUARRACI. L'onorevole Gatto ha
una visione tecnica del problema. Aggiungo
che io mi convinsi che contro I'impresa Vas-
sallo l'impresa Guarraci non sarebbe andata
a demolire, dato I'ambiente. Cercai, pertanto,
di superare questa difficolta e feci una deli-
bera, istituendo il servizio di demolizione in
danno, in modo che io, durante I'anno, po-
tevo fare un appalto per le opere in danno,
generiche, anonime, nel quale potevo far rien-
trare le demolizioni per abuso edilizio, per
difformita edilizia, per recinzione, per mo-
tivi di igiene e cosi via. L'appalto era cioe
spersonalizzato. L’appalto, poi, risultava mol-
to pil consistente, poiché facevo un importo
presuntivo, credo, di 100 milioni. Questo po-
teva sollecitare maggiormente l'interesse del-
le imprese, che, avendo un utile maggiore,
potevano anche rischiare.

Credo che la Commissione di controllo mi
eccepi che siccome evidentemente io sapevo
e non dovevo, per conseguire quello scopo,
mettere appalto in danno contro Guarraci,
Filano, Tizio, altrimenti ricadevo nella stessa
condizione .

GATTO VINCENZO. LaCom-
missione di controllo voleva cioé sapere se
si poteva danneggiare, per esempio, Vassal-
lo; lo voleva sapere prima.

GUARRACI. Inoltreio facevo un im-
porto presuntivo di 100 milioni, e quindi mi
pare che la Commissione mi abbia fatto
'eccezione che non si poteva fare una gara
con un importo presuntivo, cio¢ appaltare un
servizio con un importo presuntivo.

PRESIDENTE. Inquestisuoi atti
di coraggio, e comunque di correttezza am-
ministrativa, ha incontrato collaborazione
piena e sincera da parte degli uffici tecnici,
dell’Amministrazione comunale, dei funzio-
nari comunali, oppure ha trovato resistenze
0 atteggiamenti passivi?

GUARRACI. La mia impressione,
quando entrai nell’Amministrazione, fu che
tutto si faceva e tutto correva per quanto
riguardava l’attivita edilizia, mentre Palermo
ha altri grossissimi problemi, come, ad esem-
pio, I'attivita per le opere pubbliche.
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LI CAUSI. Tutto correva con una
certa indulgenza!

GUARRACI. Si,c’erano delle spinte,
c’era un certo attivismo dietro lattivita edi-
lizia, quindi dietro i progetti, dietro le licen-
ze, ecc. La mia meraviglia fu, ricordo, quan-
do trovai il progetto della rete fognante, una
legge del 1959 o del 1958, che stanziava, cre-
do, un tre miliardi per la rete fognante di
Palermo. Andavano in perenzione i termini
per l'utilizzazione di questi tre miliardi, e
non c’era ancora un progetto, nulla. Ci siamo
messi allora a riorganizzare un po’ 'apparato
dell’Amministrazione, in modo da attribuire,
si, la giusta importanza all’edilizia privata,
ma da tenere anche presenti quelle che era-
no le altre esigenze. Credo, percio, che que-
st'anno sia andato in appalto questo grosso
lavoro. Cid che, a mio parere, ha incoraggia-
to quell'intensa attivita edilizia, & stato ap-
punto questo elemento non perfettamente
definibile, questo « lasciar fare », o l'atteggia-
mento delle stesse Autoritd, che, insomma,
non si sono poste a presidio della norma e
della legge. Io ho dovuto chiamare insisten-
temente il Comandante del Nucleo di polizia
edilizia, per fargli rilevare l'infrazione che
veniva commessa a Via Notarbartolo da una
Autorita, il cardinale Ruffini, che costruiva
una chiesa con l'impresa Vassallo. E ho
dovuto faticare parecchio per far eleva-
re il verbale, perché & venuto il Mare-
sciallo, con tanto di competenza, a dire
che non poteva assolutamente fare cio,
in quanto il cardinale non aveva biso-
gno di licenza, perché la costruzione del-
la chiesa era un’opera che rientrava in quelle
previste dall’articolo 29 della legge urbanisti-
ca. Detto articolo stabilisce che, per le opere
statali, il parere di conformita al piano rego-
latore sia dato dall'Organo statale, cosicché
tali opere si sottraggono alla licenza. Ciog,
non che si possa o debba costruire in diffor-
mita al piano regolatore, ma tale conformita
non viene mostrata, documentata dalla li-
cenza che rilascia il Sindaco, ma dall’Organo
che approva dette opere statali, e cioe il
Provveditorato alle opere pubbliche ed il
Genio civile, il quale fa la verifica di con-
formita ed autorizza Yopera in questione,

senza munirla di una licenza classica, tradi-
zionale.

Io ho dovuto, per iscritto, ingiungere al
Maresciallo che le cose, secondo me, non sta-
vano cosi, e che l'opera, comunque, era sog-
getta alla regolare prassi. D'altro canto c’era
il fatto che l'opera riceveva un contributo, e
si profilavano i rapporti tra Stato e Chiesa.
Ma, per fare un classico esempio, gli alloggi
popolari hanno il contributo statale, ma non
sono certo un’opera statale!

BERNARDINETTI. C’¢unalegge
che prevede che la costruzione del rustico sia
a totale carico dello Stato, e non riceva sol-
tanto un contributo, quando trattasi di una
chiesa che viene a sopperire alla necessita
della popolazione, per esempio in una zona
di espansione. (Commenti).

GATTO VINCENZO. Il dottor
Guarraci ha accennato a pressioni di per-
sone e di esponenti politici. Ora, possiamo
lasciare da parte le persone, poiché occorre-
rebbe fare un'indagine su 750 mila persone,
quanti sono cio¢ gli abitanti di Palermo, ma
dobbiamo prendere in considerazione gli
esponenti politici, che sono poi essenzial-
mente parlamentari. (Palermo credo che ab-
bia una cinquantina di parlamentari, tra
deputati, senatori e deputati regionali). Ora,
si notano dei nomi, ricorrenti tra la gente, di
persone che esercitavano frequentemente
queste pressioni, ed io mi domando: a van-
taggio di quali ditte, fondamentalmente, si
verificava questo? Cioe, dottor Guarraci, &
possibile per lei individuare dei « filoni » di
pressione? Pur dando atto a singoli ammini-
stratori di essersi differenziati dalla tradi-
zione amministrativa della cittd di Palermo,
la cosa che & sorprendente per noi (che, pure,
viviamo in questo ambiente cosi pregno di
fenomeni mafiosi, e parliamo con competenza
specifica) & che nessuno sia stato mai in gra-
do, proprio nella veste pubblica, non come
privato cittadino, di segnalare a noi dei fe-
nomeni precisi, dei fenomeni concreti.

Vorrei, percio, sapere chi erano coloro che
pii frequentemente esercitavano delle pres-
sioni, se non nei suoi confronti, in quelli
dell’apparato burocratico, dell’Amministra-
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zione, in senso generale, ed a vantaggio di
quali ditte.

In secondo luogo, ricordo che, anche se
questo non si & verificato nel periodo della
sua gestione, s1 & registrato a Palermo, nel
settore dell’'urbanistica, un fenomeno impres-
sionante: quello di centinaia di licenze rila-
sciate allo stesso prestanome. Come si & po-
tuto determinare un fenomeno di questo
tipo? Cosa ci pud dire lei a questo propo-
sito?

PRESIDENTE. Prima della rispo-
sta dell’assessore Guarraci, vorrei ricordare
a tutti i colleghi presenti (mi pare sia un
dato da tener presente) che il dottor Guarra-
ci & stato Assessore all'urbanistica per poco
pit di dieci mesi.

GATTO VINCENZO. Veramente
lo & stato per piut di un anno € mezzo, anzi
per quasi due anni. Dal gennaio 1965 al di-
cembre 1966 sono infatti quasi due anni.

GUARRACI. Lo ripeto: non ho
avuto modo di individuare e registrare pres-
sioni dirette, o di constatare l'esistenza di
canali, o di spinte, o di coperture nei con-
fronti di questa o di quella impresa. Avveni-
vano, i vari fatti, in questa ... morbidezza di
situazione. Ma non ho potuto individuare al-
cun canale, alcuna personalita, alcuna cor-
rente.

Per fare un esempio, potrei parlare del
grosso problema che ha afflitto e tuttora af-
fligge Palermo, quello del verde. Abbiamo
il parco della Favorita, che ¢ demaniale, e
per il quale c’¢ tutta una storia. Al tempo in
cui facevo parte del Consiglio comunale, era-
vamo riusciti a fare le ordinanze di sgombe-
ro di quelli che chiamavamo i « concessiona-
ri », mentre altri colleghi, in un primo mo-
mento, avrebbero voluto riconoscere la loro
figura di enfiteuti. Superata questa situazio-
ne, dunque, si fecero le ordinanze di sgom-
bero coattivo per prendere possesso di-quei
terreni. Io avevo fatto predisporre dei piani
di urbanizzazione, per l'utilizzazione di que-
sto grosso parco. In sede di Giunta si pro-
pose poi di lasciare che i concessionari potes-
sero raccogliere il frutto pendente, e si addi-
venne a questa soluzione. Venuta la crisi, gli

attuali concessionari sono rimasti. Ed & opi-
nione corrente che tutti costoro siano ele-
menti « di rispetto ».

GATTO VINCENZO. Abbiamo ai
nostri atti elementi per individuare tali per-
sone! (Commenti). E come se a Villa Bor-
ghese si coltivassero patate!

NICOSIA. Mano; ci sono delle zone
in cui crescono solo i fichi d'India!

GUARRACI. Niente & parco, al par-
co della Favorita! Esiste soltanto la strada.
La nostra preoccupazione era quella di ri-
spettare lo spirito della donazione, che voleva
aprire il parco al libero godimento dei cit-
tadini.

GATTO VINCENZO. Insomma,
bisogna arrivare a trovare dei contatti, altri-
menti non ne usciremo pilt! Sotto questo
aspetto della protezione sociale, andra a fini-
re che daremo le medaglie ai capimafia. Que-
sto & il pericolo!

GUARRACI. Credo, cosi, di aver ri-
sposto a quanto mi & stato chiesto. Non
posso dire, ciog, chi abbia determinato que-
sta... rentrée.

Un altro caso di zona verde, per il quale
io misi in essere ed accelerai tutta una proce-
dura, & quello spazio tra Viale Lazio, Via Bri-
gata Verona, Via Campania e Via Sciuti. Esi-
ste una convenzione del 1956, che io trovai
ancora aperta (cioeé non tradotta in atto pub-
blico) nel 1965, quando andai al Comune, e
che rimase cosi per diversi anni, anche se le
clausole a favore del privato venivano poste
in esecuzione. La convenzione fu poi tradot-
ta in atto pubblico durante la nostra gestio-
ne, nel 1966, e, dopo una serie di partite e
contropartite tra Pubblica amministrazione
e privato, infine il Comune sarebbe dovuto
entrare in possesso di questo verde, da utiliz-
zare come verde pubblico. Tutte le clausole
si sono verificate . ..

LI CAUSI. Eccetto questa!

GUARRACI. Larea ¢ venuta in
proprieta del Comune, ma non vi si & rea-
lizzato il verde pubblico. La mia preoccupa-



T ——

Senato della Repubblica

—_27 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zione ... ma, anzitutto, signor Presidente,
posso fare delle mie considerazioni?

PRESIDENTE. Certo,certo!

GUARRACI. Secondo una mia inter-
pretazione, c'¢ una spiegazione di questo fat-
to. Il Comune avrebbe dovuto realizzare delle
strade. Un'altra impresa avrebbe dovuto dare
del terreno al Comune il quale lo avrebbe
passato all'impresa Terrasi, che, finalmente,
avrebbe dato l'area in questione al Comune.
Tutti questi avvenimenti si sono realizzati.
Senonché la ditta Terrasi avanza adesso delle
richieste. Le ha avanzate, ciog, durante la
mia gestione, ed io non ho dato loro corso.
La ditta affermava di averci perduto, nella
convenzione, cioé di non aver realizzato quan-
to il Comune le aveva promesso e proponeva
una transazijone, chiedendo il permesso di co-
struire un edificio. Questa convenzione, tra
’altro, poiché faceva parte del piano rego-
latore integrante, non poteva essere minima-
mente modificata, se non con una variante
(ammesso che si accedesse a questo criterio).

Lo spazio, come ho detto, rimane ancora
non utilizzato a verde. Se fosse sistemato a
giardino pubblico, sarebbe demanio pubblico,
e non potrebbe essere in alcun caso toccato.
Ma questo grosso proprietario ha adito I’Au-
toritd giudiziaria, denunciando la convenzio-
ne. La mia preoccupazione, quindi, & che, se
egli dovesse avere partita vinta, il Comune
perderebbe definitivamente l'area.

Ecco gli elementi che fanno pensare alle
sollecitazioni in queste direzioni e che danno
poi luogo ad un senso di incertezza, ed auto-
rizzano gli altri a chiedere di pilu, creando
cosi una situazione assai difficile.

GATTO VINCENZO. Praticamen-
te & pill una prassi fatta di omissioni, di
errori, di scelte sbagliate. E quanto se ne
deduce.

TUCCARI. Volevo porre due que-
stioni. Prima: nel corso dell'indagine speci-
fica che la Commissione ha compiuto in ma-
teria edilizia, anche con sopralluoghi in Sici-
lia, & risultato che ci sono alcune costanti non
normali nei rapporti fra le Pubbliche ammi-

nistrazioni ed i costruttori. Le pii visibilij, le
pitt clamorose di queste costanti sono: un
contrasto ed un conflitto permanente in ma-
teria di progettazione ed in materia di richie-
sta di varianti tra I'Ufficio tecnico del Comune
di Palermo e la Commissione edilizia del Co-
mune di Palermo. In questo conflitto, al-
la fine, prevale sempre il parere della Com-
missione edilizia. Altra costante & quella di
una diversa sollecitudine nella concessione
di licenze, nell’approvazione di varianti se-
condo i nomi degli interessati. Quando i no-
mi sono quelli di certi grossi costruttori, co-
me quelli di Vassallo, Moncada, Terrasi, ecc.
la procedura & spedita e quando si tratta,
invece, di altri, la procedura ¢ defatigante,
lenta ed esasperante. Tutto questo risulta
dalle indagini compiute dalla Commissione
che, particolarmente, hanno avuto luogo at-
torno agli anni 60 e nel periodo di maggiore
sviluppo edilizio della cittd quando era in
carica ]'assessore Ciancimino. Desideravo
chiedere all'assessore Guarraci, qui presen-
te, se egli ha avuto modo di riscontrare que-
sto andazzo, che cosa ha fatto per modifi-
carlo e se ha ritenuto opportuno intervenire
per cambiare questi dati piuttosto irregolari
e preoccupanti dell’attivita edilizia dell’Am-
ministrazione.

Seconda questione a proposito del grup-
po Torretta, Moncada, Cavatajo, ecc.: il giu-
dice Terranova, nella sentenza di rinvio a
giudizio a Bari, scriveva: « La consapevolez-
za che nessuno osera accusarli e che in loro
favore si muoveranno o cercheranno di inter-
venire influenze occulte, autorevoli, conferi-
sce a questi mafiosi iattanza e sicumera e fa
si che essi assumano un atteggiamento di
sfida ». Questo giudizio viene poi collegato
nella voce pubblica ai legami diretti che esi-
stono sul terreno elettorale fra questi costrut-
tori, in particolare Vassallo € Moncada, e due
personaggi che hanno a lungo campeggiato
nella vita amministrativa palermitana: I’As-
sessore ai lavori pubblici, Vito Ciancimino,
ed il Sindaco di Palermo, Salvo Lima. Desi-
dero un giudizio dell’Assessore, che ha mo-
strato qui per altri aspetti coraggio di idee
su questi problemi, e, pertanto, chiedo che
cosa sia stato fatto e che cosa egli abbia
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potuto fare perché questo giro di legami e
di interessi, sotto la sua gestione, potesse
essere infranto.

GUARRACI. Per quanto riguarda la
prima domanda, nella Commissione edile
era invalsa la consuetudine di consentire, pro-
prio nel periodo di passaggio dei piani rego-
latori, qualche deroga, per la veritd non ec-
cessiva. Ad esempio, quando I'Ufficio tecnico
constatava che era stata superata l'altezza
consentita di 50 centimetri o di 1 metro, la
Commissione concedeva la deroga. Bisogna
tener presente che questa Commissione, alla
quale lei si riferisce, aveva avuto una lun-
ghissima vita all'interno dell’Amministrazio-
ne comunale senza quel necessario ricambio,
per cui si era un po’ creata quell’atmosfera di
familiarita tra imprese ed ambienti.

GATTO SIMONE. LaCommissione
non si rinnova ogni quattro anni?

GUARRACI. Credo che in quel
periodo la Commissione edile rimase in ca-
rica circa nove anni.

NICOSIA. E stato rinnovato qualche
componente?

GATTO SIMONE. Perlegge devono
essere rieletti dal Consiglio.

GUARRACI. Durante la mia gestione,
io mi preoccupai subito di sostituire, anzi di
rinnovare l'intera Commissione edile e di
costituire la Commissione urbanistica, che
era prevista dalle norme di attuazione del
piano regolatore. Circa le precedenze che i
progetti potevano avere, istituii una rigorosa
cronologia mediante elenco che facevo affig-
gere fuori, prima di andare in Commissione.
Cosi I'impresa poteva conoscere quando era
il suo turno e, dopo, anche riguardo all’esito
(in quanto si era visto che la notizia, la pri-
mizia dell’esito poteva costituire elemento di
piccolo favoreggiamento o comunque di tur-
bativa e di sollecitazione all’interno dell’Am-
ministrazione) lo pubblicavo direttamente al-
I'albo. Inoltre, devo far presente che le sol-
lecitazioni c’erano e la cosa strana era che

arrivavano, credo, da tutte le parti senza,
pero, poterne individuare una sola. Ho avuto
modo di vedere un fascicolo, da cui credo
appaia che si autorizzasse una licenza, non
tanto per cubatura, ma per tipo edilizio. E’
una finezza, & un fatto di rispetto di norme.
Non ¢ un fatto speculativo. Era il periodo,
credo, dell’assessore Ciancimino, che veniva
sollecitato dal direttore a concedere la licen-
za, il quale, a sua volta, era stato sollecitato
dal viceprefetto Bevivino, che aveva parteci-
pato alla Commissione d’inchiesta. Sul fasci-
colo, fra I'altro, si legge la seguente nota: « Si
autorizzi, sentita la telefonata del Prefetto,
visto il biglietto dell’Ingegnere capo (c’¢ un
bigliettino dell'Ingegnere capo in cui & scrit-
to: “ Ha telefonato il viceprefetto Bevivino e
le consiglio, quindi, di dare la licenza ”) di
dare la licenza ». Tanto per dire che il tipo
di sollecitazione, in una situazione cosi labile,
cosi aperta, veniva, addirittura, da chi meno
ne doveva essere autorizzato,

NICOSTIA. Quale sarebbe questo fa-
scicolo?

GUARRACI. Credo sia di un istituto
di suore in Corso Calatafimi, di cui ora non
ricordo la denominazione.

NICOSTIA. Possiamo acquisire il fa-
scicolo ai nostri atti,

GUARRACI. Per quanto riguarda la
seconda questione, sono capitato in un pe-
riodo fortunato in quanto non vi erano a
Palermo gli operatori mafioeconomici, ciog
gli esponenti della mafia come Torretta, i
Greco, giacché tutta questa gente era stata
allontanata. Quindi, non ho avuto nessun
elemento per poter individuare gli interessi
che venivano coperti, che venivano sollecitati,
ne direttamente da costoro, né da persone
che potevano stare dietro.

VARALDO. Sappiamo che nel 1964
erano soltanto 3 o 4 le persone che chiede-
vano le licenze e si dice che fossero dei pre-
stanome. Questo fenomeno & continuato an-
che durante la sua gestione, oppure non si &
pitt manifestato? Durante la sua gestione,
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aveva lei la delega per le licenze, oppure le
rilasciava anche il Sindaco?

Lei, dottor Guarraci, ha, poi, parlato di
deroghe. Intendeva parlare di deroghe in
fase di rilascio delle licenze, oppure in fase
di esecuzione del piano regolatore? Al tempo
suo deroghe al piano regolatore non ne sono
state fatte, oppure solo in fase esecutiva?

GUARRACI. Per quanto riguarda i
prestanome, nel 1965 ho trovato una situa-
zione gia normalizzata perché questa figura
non c’era piu, ma evidentemente io mi sono
attenuto alla norma che ¢ di rilasciare la
licenza al titolare dell’impresa salvo poi fare
la voltura ad altri, per cui ritengo di non
aver mai rilasciato licenze se non a persone
direttamente interessate alle costruzioni. Du-
rante la mia gestione posso quindi affermare
che nessuna deroga & stata fatta al piano
regolatore. Durante la gestione precedente
tornava qualche pratica che aveva avuto un
iter complesso, cioé periodi di scopertura,
di salvaguardia, periodi particolari in cui,
mentre era in moto l'iter del piano regola-
tore, si era compromessa una zona che aveva
una certa destinazione, per cui ora si do-
veva rimediare.

Alcune zone, per esempio, dovrebbero es-
sere completamente verdi secondo il piano
regolatore ultima edizione, ma il verde &
stato compromesso dal rilascio di alcune li-
cenze concesse durante l'iter del piano rego-
latore stesso.

NICOSTIA. Signor Presidente, molte
domande sono gia state poste al dottor Guar-
raci, pero io auspico che un ulteriore collo-
quio possa avere luogo tra I'assessore Guar-
raci ed il Comitato incaricato dalla Com-
missione Antimafia dell'inchiesta sull’edili-
zia, perché & chiaro che questa mattina non
si puo esaurire I'argomento. Oltre tutto, per
la mia personale esperienza e conoscenza del
dottor Guarraci, so che egli & a conoscenza
di molte cose e, quindi, & in grado di fornire
esaurienti spiegazioni alla Commissione, mol-
to utili per i nostri lavori e per la conoscenza
e comprensione delle linee essenziali di al-
cuni altri fenomeni.

Poiché il dottor Guarraci ha gia esaurien-
temente risposto alle domande dei colleghi,
a me non rimane che cercare di chiarire un
punto con il prezioso ausilio di chi ha una
viva e personale esperienza del settore ur-
banistico. Mi riferisco alle deroghe che ha
apportato in materia urbanistica, o che pud
apportare, I’Assessore regionale allo sviluppo
economico, in particolare per quanto riguar-
da il piano di risanamento.

Domando: quali sono gli ostacoli effettiva-
mente posti, sul piano economico, dalla Re-
gione siciliana all'applicazione del piano di
risanamento? Inoltre, qual & la competenza
specifica della Regione in materia urbani-
stica? Puo essa, ed in quale modo, derogare?

GUARRACI. Suquesto punto i pa-
reri sono diversi, perché su alcune norme le
interpretazioni possono essere discordanti.
Comunque, la Regione siciliana ha tutti i
poteri che qui ha il Ministero dei lavori pub-
blici. Addirittura, per quanto riguarda il pia-
no regolatore, essa assume anche il potere
che nel resto d’'Italia & del Presidente della
Repubblica. Di tutti questi poteri & investito
I’Assessore regionale allo sviluppo econo-
mico.

NICOSIA. Sudelega anche del Presi-
dente della Repubblica?

GUARRACI. Su questo punto non
posso essere preciso, perché una volta si
concorda di fare la proposta per il piano
regolatore. La proposta la fa 1’Assessore e la
firma il Presidente, pero ora I’Assessore vor-
rebbe avere anche la firma. Il piano parti-
colareggiato rientra nella stessa procedura.
Anzi adesso, con la legge n. 765, i piani parti-
colareggiati vengono decentrati ai Provvedi-
tori, quindi a maggior ragione 1’Assessorato
regionale ha ampliato la sua sfera d'influenza.

Il piano di risanamento pud avere grosse
influenze e refluenze sul mercato edilizio pa-
lermitano delle aree: infatti, mentre le aree
sane del centro sono andate alle stelle, quelle
che interessano il piano di risanamento sono
rimaste ad imputridire, per cui o si solleci-
tava il proprietario delle aree buone del cen-
tro, o si stimolava l'attivita edilizia nelle
zone tradizionali di espansione che sono Viale
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Lazio, Viale Strasburgo, ecc. Il fatto del ve-
nire meno sul mercato cittadino delle aree di
questo grosso polmone di 230 ettari di ter-
reno, con un casamento di 120 mila abitanti,
cio¢ di una intera citta che dovrebbe essere
risanata, ha fatto si che non si sono potute
sviluppare tante attivita, ed ha arrecato quin-
di un notevole danno.

I piani sono andati all’approvazione come
piani particolareggiati assieme al piano rego-
latore. La Regione non li approvo come tali
perché mancava il piano finanziario, mancava
una suddivisione in lotti, ed erano conte-
stuali al piano regolatore. I piani particola-
reggiati furono quindi approvati come parti-
colari del piano regolatore di cui fanno parte,
soltanto che, mentre per il resto della citta la
scala compresa & di 1 a 5 mila, per questa
zona la scala & di 1 a 1000 o a 2000.

GATTO SIMONE.
mano piani particolareggiati.

Pero li chia-

GUARRACI. Si perd non hanno la
figura giuridica del piano particolareggiato.
Sono stati studiati come piani particolareg-
giati, ma i loro effetti sono di piano rego-
latore.

Quando io arrivai nel 1965 uno dei grossi
impegni che volevamo assumere e portare
avanti era il risanamento. Cosi, si fecero
mille tentativi, anche qui a Roma, presso il
Ministero dei lavori pubblici. Io credo che
girai 17 funzionari, ai quali spiegavo ogni
volta questa faccenda e dai quali avevo delle
controspiegazioni e, la successiva volta, an-
davo dal successivo funzionario al quale do-
vevo ricominciare a fare di nuovo le stesse
spiegazioni! Allora si prese il coraggio a due
mani ed avviammo un « piano pilota »; io
feci un piano particolareggiato per il rione
San Pietro Castello, che & una piccolissima
porzione della citta. Cid doveva servirci a
sperimentare la procedura amministrativa,
quella tecnica, quella giuridica e cosi via. Que-
sto avvenne nel giugno del 1965 o del 1966.
Tale piano finalmente arrivd alla Regione e
la Regione (o0 meglio, non la Regione, ma il
Comitato tecnico-amministrativo presso il
Provveditorato, che funge da Organo di con-
sulenza della Regione) dopo esserselo tenuto

circa un anno, diede un parere che era, pra-
ticamente, sconvolgente del piano particola-
reggiato stesso, accedendo a delle considera-
zioni che vennero via via portate avanti dalla
cultura urbanistica. Con questa, poi, siamo
entrati in un certo scontro, in quanto si
pretendeva, da parte degli impegnati nella
cultura urbanistica, una revisione generale di
tutto e un riinizio. Mi rendo conto che questi
piani (sia il regolatore che il particolareggia-
to) costarono 200 milioni alla Regione, che
diede I'incarico al Comune, alla Commissione,
incarico che risaliva al 1956, mentre i piani
arrivarono a venire alla luce nel 1963. Se nel
1963 avessimo dovuto ricominciare da capo,
sarebbero trascorsi anni per attuare i prov-
vedimenti, con il rischio che, trascorsi ma-
gari 5 anni, il profilarsi di un differente indi-
rizzo politico o urbanistico ci avrebbe co-
stretti a tornare al punto di partenza.

Con la legge del 1962 (legge Gioia speciale)
si dava per il risanamento un finanziamento
di ben 9 miliardi e mezzo per le opere pub-
bliche, € ben 30 miliardi per gli alloggi popo-
lari; questa legge inoltre prevedeva un con-
gegno particolare per l'approvazione di que-
sti piani particolareggiati, introducendo dei
principi abbastanza avanzati, come quello
dell’esproprio generalizzato. Accettare, quin-
di, pienamente ['esigenza di una revisione si-
gnificava perdere questi finanziamenti, e cid
che esso avrebbe fatto realizzare nel 1962, con
un danno, pertanto, rilevante. Come ammini-
stratori, avevamo l'esigenza di venire incon-
tro non solo alla spesa, ma anche alle migliaia
di persone (che sono veramente da visitare)
che vivono nei quattro mandamenti, in con-
dizioni di assoluta primordialita ed incivilta.
Esse sono costrette a vivere in case comple-
tamente coperte da ordinanze di sgombero
per pericolo di pubblica e privata incolumita.
E c’¢ il dramma dell’amministratore, che non
puo farle uscire con la forza, ma intanto, se
non le fa uscire e succede un incidente, & re-
sponsabile lui. Avevamo quindi dato vita a
quel piano particolareggiato, e, come dicevo,
il Comitato presso il Provveditorato ha dato
dei suggerimenti che sconvolgevano tale pia-
no. La Regione (ecco il punto che riguarda la
sua richiesta) fece propri questi suggerimen-
ti, avvalendosi di un certo articolo della legge
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765, articolo innovativo rispetto alla legge del
1942. Quest’ultima, infatti, lasciava piena au-
tonomia ai Comuni, e non consentiva all’Or-
gano approvante di introdurre modifiche ex
officio. Esso, semmai, doveva consigliarle e
il Comune doveva recepirle. Abbiamo a que-
sto proposito il caso clamoroso del conten-
zioso verificatosi con il piano regolatore di
Palermo, perché, quando questo fu appro-
vato, la Regione introdusse d'ufficio alcune
modifiche, senza consigliarle prima. La Re-
gione ed i privati adirono il Consiglio di giu-
stizia amministrativa, per cui si giunse a
quella famosa sentenza che provocd la deci-
sione del 1965 della Corte costituzionale, per
quanto riguarda gli indennizzi e via di se-
guito. La legge del 1942 lasciava quindi pie-
namente salva l'autonomia del Comune, e
non consentiva all’autorita approvante alcun
potere di conculcamento dell’autonomia co-
munale. La legge 765, invece, mentre rispetta
l'autonomia comunale, stabilisce che, per
quanto riguarda il rispetto del piano regola-
tore (se si tratta di piano particolareggiato),
o del piano di coordinamento (se si tratta di
piano regolatore), e il rispetto degli ambienti
artistico-monumentali, di oggetti di interesse
collettivo, pubblici servizi, miglioramento del-
le attrezzature sociali, organizzazione, ecc.,
'Organo approvante possa introdurre d'uffi-
cio queste modifiche, che il Comune deve
recepire, si, ma (ecco il punto) comunicando-
le prima all’Amministrazione comunale e sol-
lecitandola a recepire quelle date modifiche.
Il Comune, poi, pubblica queste modifiche
(che sono tali rispetto al primo piano che
esso aveva pubblicato), raccoglie le osserva-
zioni dei cittadini, fa le sue controdeduzioni,
e invia il tutto all'Organo approvante. Que-
sto esamina le sue prime modifiche, le osser-
vazioni che hanno fatto gli enti (non tanto i
cittadini), le controdeduzioni del Comune e
decide. Se ritiene di mantenere il suo avviso
di introdurre d’ufficio quelle modifiche, le
puo introdurre. Puo, ciog, senz’altro, emettere
il decreto di approvazione con la inclusione
di quelle modifiche. Ora, che cosa succede,
per quanto riguarda il Comune di Palermo?
Io convengo che la Regione & andata oltre
a quelli che erano i poteri di introduzione,
consentitemi il termine, d’ufficio, di coerci-

zione circa il piano particolareggiato. Cioe,
alcuni aspetti del suo agire non sono com-
patibili con quella facolta che le conferisce
la legge (perché, altrimenti, se le fosse con-
cessa una larga facolta, non ci sarebbe piltt un
piano) ma, al di 1a di questo, la procedura
che osserva & regolare, cioe la Regione co-
munica al Comune la sua intenzione di in-
trodurre le modifiche che le sono state sug-
gerite dal Comitato tecnico.

Il Comune, secondo me (e qui si & verifi-
cato il dissenso con la maggioranza dell’Am-
ministrazione), avrebbe dovuto senz’altro
prendere in considerazione queste modifiche,
graficizzarle, pubblicarle, aspettare 30 gior-
ni per raccogliere le osservazioni dei cittadi-
ni, e poi, magari, rimettere le modifiche alla
Regione, comunicando di essere, dal proprio
punto di vista, completamente contrario al-
I'introduzione delle modifiche stesse. La Re-
gione pud accettare in parte o respingere
queste osservazioni, e quindi emettere il
decreto. Il Comune, invece, si & irrigidito
a monte nel dichiarare alla Regione che essa
non poteva assolutamente fare, ingiungere
queste modifiche. La Regione, allora, ha ri-
chiesto all’Ente locale di mandare un Com-
missario ad acta; ’Ente locale non ha dato
seguito a questa richiesta (che, peraltro, ri-
tengo non sia stata molto pressante). Il risul-
tato, & che adesso, siamo neppure in itinere,
ma ad un punto morto. La Regione, infatti,
ritiene di aver compiuto il suo dovere nel-
I’aver comunicato al Comune le sue decisioni,
i suoi orientamenti. Il Comune ritiene di non
dovere dare corso alle richieste, e quindi sia-
mo ad un punto fermo, siamo in una fase in
cui non ci si sposta neanche un millimetro:
c’¢ insomma un blocco.

PRESIDENTE. E percio i prezzi
delle aree fabbricabili salgono alle stelle.

GATTO SIMONE. Lei ha avuto un
predecessore, l'assessore Ciancimino: anzi,
prima ancora che lei gli succedesse, la nostra
Commissione si era occupata dell’attivita ur-
banistica del Comune di Palermo. Questa
Commissione, sia pure in una forma limitata
di pubblicita, aveva comunicato ai Presi-
denti delle due Camere (e questi, a loro vol-
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ta, o per lo meno uno di essi, ai Presidenti dei
Gruppi parlamentari), le sue conclusioni di
un’indagine svolta sull’Amministrazione co-
munale di Palermo, che in gran parte riguar-
davano l'attivita edilizia e 'amministrazione
urbanistica. Lei ha ereditato una numerosa
serie di pratiche dalla gestione che ’ha pre-
ceduta e credo che, come prima cosa, lei avra
dovuto riesaminarle per farsene un concetto
personale: si sara, quindi, trovato di fronte
alla necessitad, o meno, di interrompere il
corso di determinate concessioni, che erano
state richieste, benché dall’iter della pratica
dovessero apparire quasi in corso di accogli-
mento. Io le chiedo se, allinizio della sua
gestione dell’Assessorato, che le & stato afhi-
dato nel 1965, si & imbattuto in pratiche che
ha ritenuto di dover fermare, in richieste di
concessioni, che stavano per essere accolte e
che lei ha dovuto respingere. E le chiedo pure
che giudizio pud dare, proprio in riferimento
a queste evenienze, sulla gestione che ha pre-
ceduto la sua.

GUARRACI. Tra la gestione dell’as-
sessore Ciancimino e la mia vi & stato un pe-
riodo cuscinetto. Credo che ci sia stato I'as-
sessore Mazzara, che dette la delega a Matta,
o viceversa. Io presi le consegne dall’assesso-
re Matta.

NICOSIA. Loscorporo del settore dei
lavori pubblici dall’Assessorato all’'urbani-
stica & avvenuto soltanto sotto il dottor Guar-
raci?

PRESIDENTE. L’Assessorato all'ur-
banistica fu costituito la prima volta il 27
gennaio 1965. Il primo titolare dell’Assesso-
rato all'urbanistica fu appunto I’assessore
Guarraci. In precedenza, le competenze del-
’Assessorato all'urbanistica erano sommate
a quelle dell’Assessorato ai lavori pubblici,
il cui titolare, fino al 27 gennaio 1965, fu
Matta.

GUARRACI. C'estato il caso di qual-
che pratica, che mi ha dato la possibilita di
trarre un giudizio retrospettivo. Per esem-
pio, c’¢ stato qualche fascicolo riguardante
Via Ammiraglio Rizzo, che aveva avuto la
licenza formalmente regolare, cioé senza che

ci fosse stata una precisa, chiara determina-
zione, almeno sulla carta, di violare la legge.
Poi, nel tempo, si & visto che 'area non era
sufficiente per quella cubatura che era stata
consentita, ignorando il proprietario vicino.
Era come se l'edificio prospettasse diretta-
mente sulla strada con possibilita, quindi, di
una altezza maggiore, in quanto, se Uedificio
prospetta su un confine pil vicino al proprio
terreno, allora l’altezza si abbassa. Mandai
gli atti all'Ufficio legale per procedere agli
adempimenti di legge. Notai che la ditta con-
trointeressata affermava di aver presentato
piu volte progetti su quella sua area, anti-
stante l'edificio che veniva realizzato, e che
erano stati respinti. Volli accertare se questi
progetti fossero stati respinti legittimamente
o no. Devo dire che erano stati respinti le-
gittimamente, perd non legittimo era l'edi-
ficio che sorgeva proprio accanto a questa
area. Credo che la situazione fu regolarizzata
da parte dell'impresa costruttrice con l'ac-
quisto di terreni limitrofi, avendo raggiunto
degli accordi, che furono controllati dall'Ufh-
cio legale. Per quanto riguarda il periodo
precedente, esaminai delle pratiche che ave-
vano seguito un iter quanto mai complesso,
per essere nate durante il periodo di salva-
guardia. Poi ci fu un periodo di assoluta ca-
renza di salvaguardia, in cui praticamente
tutto poteva essere fatto legittimamente, sal-
vo una discrezionalitad. Durante il periodo di
salvaguardia, che non era obbligatorio rispet-
tare, in quanto la legge diceva che ora &
fatto obbligo di rispettare il piano adottato
durante l'iter, mentre prima era facolta del
Sindaco rilasciare o meno la licenza secondo
che fosse turbativa o no, venivano pratiche
di questo tipo, nel quale vi era un giudizio di
discrezionalita.

GATTO SIMON E.Dal 1956 al 1963
che cosa & avvenuto?

GUARRACI. Sisono alternate le si-
tuazioni. C’¢ stato un periodo di assoluta
vacatio, poi un periodo di salvaguardia, poi
il piano adottato per questi iter, per cui le
pratiche facevano venire, per cosi dire, dei
capogiri. Un momento fa mi riferivo a Via
Notarbartolo, dove c’¢ la statua. Guardando
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quest’ultima, dalla fine di Via Liberta all’an-
golo di sinistra, si vede un fazzoletto di verde,
che nel piano regolatore & molto piu esteso ed
& segnato come verde pubblico. Ammesso che
si voglia lasciarlo come verde pubblico, ora
come ora se ne pud lasciare soltanto questo
pezzettino di verde, che c'¢ ancora, che &
privato, ma con destinazione pubblica. Si
potrebbe, al limite, rilasciare una zona piu
larga di verde pubblico, ma demolendo, cre-
do, tre edifici che insistono dove il piano
regolatore prevede il verde pubblico. Questo
perché in una prima stesura di piano que-
st’area cra destinata all’edilizia, mentre poi
fu destinata a verde pubblico.

Prima era verde pubblico, poi ci furono le
osservazioni cittadine contrarie al fatto che
si volesse destinare la zona all’edilizia, I’'Au-
toritd approvante si dichiard favorevole al-
loriginaria versione di verde pubblico, ma
intanto nelle more erano state rilasciate le
licenze. Rimaneva un quarto edificio, era una
lottizzazione, ed in quel periodo fu solleci-
tato il rilascio di quella parte della licenza che
io respinsi. '

ADAMOLI. Chifuil titolare di questa
licenza?

GUARRACI. Sitrattava di una lot-
tizzazione di quattro edifici, la quarta licenza
non venne rilasciata: comunque le sollecita-
zioni per averla mi provennero, se ben ricor-
do, dall'impresa D’Aleo.

GATTO SIMONE. Durante la
revisione delle pratiche, resa indispensabile
anche dalla necessita di interrompere o de-
viarne il corso in base a criteri ed indirizzi
che ella stessa si era posti, quali impresari
edili sono stati in modo particolare messi in
luce come elementi di pressione? Credo che,
magari, per effetto di una concentrazione di
imprese, qualche nome deve emergere in
modo particolare. Le facilito la domanda: lei
conosce i nomi degli impresari edili che nel
1964-65 furono oggetto di particolare inte-
resse da parte della nostra Commissione (un
nome, quello di Vassallo, & ricorso anche
nelle sue dichiarazioni); ebbene; si ricorda

di aver notato frequentemente la presenza di
alcuni di essi in pratiche a suo giudizio irre-
golari?

GUARRACI. Evidentemente le im-
prese che hanno un’attivitd pitt recente han-
no avuto le beneficienze . .. evidentemente le
grosse imprese hanno avuto di queste si-
tuazioni. L'impresa Vassallo & la pilt gran-
de, & quella che costruisce di piu...

GATTO SIMONE. Levorrei porre
un’altra domanda. Dopo meno di due anni di
permanenza nella carica di Assessore (I’ha
lasciata per effetto del ritiro dalla maggio-
ranza del Gruppo consiliare cui lei apparte-
neva) nell’'uscita del suo Gruppo dalla mag-
gioranza, nella sua uscita dalla Giunta, I'ur-
banistica ed i contrasti cui ha dato luogo in
seno alla stessa Giunta, o in seno all’ammi-
nistrazione del settore, hanno avuto un loro
peso?

GUARRACI. Apparentemente no.
Nel momento in cui c'¢ stata la rottura nel-
’Amministrazione & stato un elemento estra-
neo a questa materia, forse potrebbe essere
un motivo di sopravalutazione dell’attivita
svolta personalmente, se dicessimo che potra
avere influito. Certo, prima si notava una
presenza continua, invece da quel momento
c’e stato un taglio netto, tant’® vero che ho
dovuto ricorrere ad un piccolo artificio. Pri-
ma i consiglieri comunali, per esempio, si
muovevano da una stanza all’altra anche
semplicemente portando un fascicolo sotto il
braccio, senza cose importanti da fare, ed io
ho dovuto richiamare un mio collega di par-
tito, consigliere comunale, che seguiva 1’abi-
tudine ormai acquisita di mandare un docu-
mento all’Assessore soltanto per la firma. Io
ho cercato di rimettere le cose in ordine in
questo senso, e cid naturalmente pesava a
chi, per propria comodita, aveva instaurato
il sistema. Certo altri elementi pii impor-
tanti avranno avuto un peso maggiore: per
esempio la lunga polemica sull’area della
Villa Tasca, in Via Tasca Lanza. Il presi-
dente dell'Istituto delle case popolari chie-
deva al Comune parere favorevole per utiliz-
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zare l'area con un finanziamento statale,
mentre la legge n. 167 prevede che l'edilizia
popolare sorga nell’ambito di piani di zona.
Il Comune aveva gia definito la questione dei
piani di zona, per cui ci siamo opposti alla
deroga che veniva richiesta. Il braccio di fer-
ro durd a lungo, poi, nonostante il parere
contrario, la villa passo all'Istituto delle case
popolari, che perd non ha potuto costruire
alcun alloggio popolare. Forse nell'ambito

del partito di maggioranza a Palermo avran-
no criticato la nostra posizione, ma per amo-
re di chiarezza devo dire che si tratta di una
semplice supposizione. E stato un fatto, pud
avere influito oppure no.

PRESIDENTE. Poiché non ci sono
altre domande, possiamo ritenere conclusa
I'audizione del dottor Guarraci, che ringrazio
vivamente della sua collaborazione.
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TESTO DELLE DICHIARAZIONI DELL'AVVOCATO GIOVANNI MATTA,
ASSESSORE ALL'URBANISTICA DEL COMUNE DI PALERMO

RESE ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA
NELLA SEDUTA DEL 21 GENNAIO 1970

(Dal resoconto della seduta)




PAGINA BIANCA
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PRESIDENTE. Lavvocato Matta,
attualmente Assessore in carica all’'urbanisti-
ca del Comune di Palermo, & stato Assessore
ai lavori pubblici dello stesso Comune sino
al 9 dicembre 1966, quando, appunto ha as-
sunto l'incarico di Assessore all’'urbanistica.

ADAMOLI. Qual ¢ lasuccessione pre-
cisa degli Assessori all'urbanistica nel Co-
mune di Palermo?

PRESIDENTE. La successione de-
gli Assessori & la seguente. Sino al 27 gennaio
1965, intanto, non esisteva 1’Assessorato al-
I'urbanistica, esisteva solo I’Assessorato ai
lavori pubblici con le competenze poi attri-
buite all'Assessorato all’'urbanistica. Gli As-
sessori ai_lavori pubblici sono stati: ante-
riormente al 1965, Vito Ciancimino, per cir-
ca sei mesi; Francesco Mazzara; poi, per
venti giorni, Matta, e ancora Matta dal 27
gennaio 1965 al 9 dicembre 1966. Matta, dal
9 dicembre 1966 passa all’Assessorato all’ur-
banistica, mentre Guarraci era stato Assesso-
re all’'urbanistica dal 27 gennaio 1965 al 9 di-
cembre 1966. Matta & stato Assessore ai la-
vori pubblici dal 27 gennaio 1965 al 9 di-
cembre 1966. Matta & stato Assessore all'ur-
banistica in continuazione dal 1966 ad oggi
e lo & tuttora.

GATTO SIMON E . Signor Presi-
dente, vorrei solo ricordare che, quando ab-
biamo preso in esame i fatti di Viale Lazio
ed abbiamo chiesto di interrogare gli Asses-
sori all’'urbanistica e ai lavori pubblici, c'¢
stata, da parte mia, 12 richiesta di interroga-
re il Questore di Palermo, sulle personalita
dei medesimi; torno a chiedere che la cosa
possa aver luogo per lo meno prima dell’au-
dizione di Ciancimino.

PRESIDENTE. Questo e possibile;
e se stabilissimo di tenere seduta anche do-
mani, la cosa sarebbe realizzabile, in quanto
il Questore di Palermo accompagnerebbe il
Vicecapo della polizia. Ad ogni modo la ri-
chiesta & accettata.

Torno a ripetere che 'avvocato Giovanni
Matta, onorevoli colleghi, & stato Assessore
ai lavori pubblici del Comune di Palermo
dal 27 gennaio 1965 al 9 dicembre 1966. Ha
assunto, poi, l'incarico di Assessore all’'urba-
nistica, incarico che ricopre tuttora. Credo,
percio, che l'avvocato Matta possa essere
considerato un importante interlocutore del-
la Commissione d'inchiesta sul fenomeno
della mafia in Sicilia, soprattutto in relazio-
ne all'esame del fenomeno del disordine e
del caos urbanistico di Palermo, che ha ori-
ginato anche la recrudescenza di alcuni epi-
sodi di violenza mafiosa, come quello di
Viale Lazio. La prima domanda che io inten-
derei porre, per entrare nel vivo dell’audi-
zione, all’avvocato Matta & su chi dev’essere
fatta ricadere la responsabilitd di quanto &
avvenuto, ed & molto grave, nello sviluppo
edilizio e nell'urbanistica della cittd di Pa-
lermo.

MATTA. Preliminarmente, volevo con-
segnare alla Presidenza una nota di rispo-
sta ad un telegramma pervenutomi dalla
Commissione stessa, e con il quale si chie-
devano all’Amministrazione determinate no-
tizie. Ritengo di dover fornire tali notizie
preliminarmente, perché, probabilmente, po-
tranno formare oggetto di discussione. La
richiesta, intanto, era cosi formulata: « Pre-
go voler trasmettere a questa Commissione
di inchiesta sulla mafia 'elenco dei provve-
dimenti adottati per I'approvazione delle va-
rianti al piano regolatore in zone Ciaculli
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Mondello e falde Monte Pellegrino, indicando
altresi i nominativi dei richiedenti le connes-
se licenze edilizie, ¢ le imprese che esegui-
rono i relativi lavori ». Su questo punto, per
la verita, io avevo bisogno di un chiarimento.
Io ritengo mi si chiedano le eventuali va-
rianti al piano regolatore attualmente in
vigore a Palermo, cioé quello approvato con
decreto del Presidente della Regione nel giu-
gno 1962. Infatti, il piano regolatore vigente
¢ il predetto: pero, spesso, si & parlato di
quelle varianti che, in sede di studio, sono
state apportate al piano adottato dal Consi-
glio comunale. C’¢ infatti tutto un iter per
I'approvazione di un piano regolatore gene-
rale, e cioe il piano, adottato dal Consiglio,
viene pubblicato ed assoggettato ad osserva-
zioni da parte degli interessati, o ad opposi-
zioni, a seconda che trattisi di piano partico-
lareggiato o di piano coordinatore generale.
In seguito, dette osservazioni ed opposizio-
ni vengono esaminate, portate in Consiglio
comunale, e, se accolte, vengono apportate
delle varianti, dopo di che, il piano stesso,
variato, viene trasmesso alla Regione per il
decreto di approvazione. Ecco perché io mi
chiedevo se questo telegramma mi chiedesse
le varianti in sede di studio, e quindi di
formazione del piano, oppure le varianti, ap-
provate, del piano. Io ho ritenuto che la
richiesta si riferisse al piano attualmente in
vigore, quindi la mia risposta scritta attiene
a quella che ¢ la situazione ufficiale, cioe al
piano approvato con decreto del Presidente
della Regione, e su questo punto la mia nota
€ molto scarna, perché io dico soltanto che
sul piano predetto per le zone Ciaculli, Mon-
dello e falde di Monte Pellegrino non sono
state avanzate o apportate alcune varianti
al piano stesso. Per maggiore scienza della
Commissione siamo andati oltre. Abbiamo
fatto conoscere, su tutto il piano regolatore
di Palermo, approvato con decreto del Presi-
dente della Regione, quali sono le richieste di
autorizzazione ed apportate varianti, che io
ho elencato nella nota che consegneré. Quin-
di siamo andati, credo, ultra petita, in quan-
to quello che ci & stato chiesto per Ciaculli
e falde di Monte Pellegrino, noi ve lo dicia-
mo per tutto il piano regolatore generale.
Vi devo comunicare che le richieste di va-

riante avanzate sono cinque. Una riguarda
I’adeguamento alle previsioni del tracciato di
Via Circonvallazione di Palermo, in quanto
questa strada era stata finanziata ed ese-
guita nelle more dello studio del piano rego-
latore generale e quindi venne eseguita pit1 a
monte o a valle. Per adeguarci, pertanto, alle
previsioni, abbiamo chiesto l'autorizzazione
a variante. Altra variante riguardava la de-
stinazione funzionale del palazzo Riso di
Palermo, da museo ad albergo. Questa va-
riante non & stata ancora approvata, quindi
la situazione & allo stato quo ante. Altra va-
riante abbiamo chiesto per la destinazione
dell’area-limitrofa alla « Elettronica sicula »,
in modo tale che si potesse ampliare lo sta-
bilimento esistente, ma anche questa auto-
rizzazione non c’¢ stata concessa.

NICOSIA. Sono richieste di variante
del Comune?

MATTA. Sono avanzate dal Sindaco,
su autorizzazione del Consiglio comunale e
non su quella dell’Assessore della Regione al-
lo sviluppo economico.

Altra variante fu richiesta per la reimposi-
zione dei vincoli di verde pubblico, vincoli
venuti meno a seguito di una sentenza del
Consiglio di giustizia amministrativa, che si
rifaceva alla sentenza della Corte costituzio-
nale del 9 maggio 1968. Con questa sentenza
si dichiaravano illegittimi i vincoli di verde
pubblico. Immediatamente abbiamo ripro-
posto al Consiglio comunale la reimposizio-
ne dei vincoli stessi. Dato che questa compor-
tava delle varianti al piano regolatore gene-
rale, in quanto la sentenza del Consiglio di
giustizia amministrativa riportava la zona
come « zona bianca », abbiamo richiesto an-
che per questa l'autorizzazione a variante
al piano regolatore generale della citta. Le
due deliberazioni, che io ho portato in copia
fotostatica, sono di questo tenore: 1) il calo
degli indici di densith a Palermo, che per il
passato raggiungevano un massimo di ven-
tuno, riportarli tutti ad un massimo di sette.
Questa ¢ la deliberazione n. 893 dell'ottobre
1967; 2) un’altra & la richiesta di autorizzazio-
ne a variante generale al piano, per l'imposi-
zione di nuovi vincoli di edilizia scolastica,
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per la previsione di raddoppio delle sezioni
stradali a Palermo rispetto alle vecchie previ-
sioni di piano, la creazione di nuovi vincoli
di zone ospedaliere e I'imposizione di ulte-
riore verde pubblico. Per tutto cid, nella ri-
chiesta si dice: « Considerata la carenza nel
piano regolatore generale delle previsioni di
aree destinate a verde pubblico e attrez-
zato, soprattutto nei quartieri, sia quantitati-
vamente, che con riguardo all’ubicazione ... ».
Questi erano i considerata che mi fecero ri-
chiedere questa variante generale. Questa &
stata autorizzata dall’Assessore allo sviluppo
economico ¢ si dovrd, giacché non si &
proceduto ancora alla nomina del Comi-
tato di redazione di questa variante, ancora
studiare, dato che allo stato attuale c’& solo
P'autorizzazione, e qualora questi studi do-
vessero iniziare, occorre che abbiano due
direttive: a) portare il calo degli indici di
densita edilizia, che toccava un massimo di
ventuno sino ad oggi, ad un massimo di
sette; b) imporre una serie di nuovi vincoli
e quindi & una variante che riguardera sem-
plicemente la creazione di una serie di si-
tuazioni di interesse pubblico. Tutto cid si
evince dai vari considerata della demolizione,
che hanno portato il Sindaco a richiedere
questa variante.

GATTO VINCENZO. Vogliamo
evitare la spesa di un altro telegramma. Mi
sembra che il Presidente potrebbe avanzare
la richiesta all’avvocato Matta di inviarci
tutte le varianti, che ha subito il piano rego-
latore di Palermo, dalla stesura del primo
studio fino alla fine.

NICOSIA. Chiedo scusa, ma vorrei
far presente che fino al 1965 abbiamo tutto,
mentre quello che non abbiamo & la docu-
mentazione sul piano regolatore di Palermo
dal 1965 in poi.

MATTA . In data 6 maggio 1964, il
brigadiere di Pubblica sicurezza Procopio
La Mattina, su richiesta del coordinatore
del II Gruppo di indagine della Commissione
parlamentare di inchiesta sulla mafia, presso
la Segreteria generale del Comune ha portato
via il registro delle deliberazioni originali re-

lative a tutto quanto ho detto. In particolare
le deliberazioni del Consiglio comunale che
hanno apportate le varianti. Peraltro devo
dire che in questa sede, data l'incertezza nel-
I'interpretazione da dare a questo telegram-
ma, mi sono documentato, anche, su quanto
¢ avvenuto in sede di studio, per cui potro
dire quali siano state le varianti in quella
sede apportate alle tre zone: Ciaculli, Mon-
dello e falde di Monte Pellegrino.

NICOSIA. Perfalde di Monte Pel-
legrino che cosa intende? Anche Acquasanta?

MATTA. Ioho preso in considerazione
una zona vastissima: Vergine Maria, Are-
nella, Acquasanta e tutta Via Monte Pelle-
grino.

NICOSIA. E Pallavicino?
MATTA. Pallévicino non c’entra.

NICOSIA. Perdo pud essere consi-
derata « falda ». Bisogna intendersi.

MATTA. PerCiaculli non vi sono state
osservazioni accolte dal Consiglio comunale
e quindi non vi sono state varianti al piano
adottato dal Comune stesso. Io ho qui la
planimetria delle altre due zone, dove vi
sono state delle varianti, ho i nomi di coloro
che hanno avanzato osservazioni e ho anche
le deliberazioni del Consiglio comunale, dalle
quali si evince che le suddette osservazioni
sono state tutte accolte all'unanimita dal Con-
siglio comunale.

PRESIDENTE. Leiharisposto
al telegramma fornendo ampie delucida-
zioni.

MALAGUGINI. Ildecreto del Pre-
sidente della Regione che ha approvato il
piano regolatore generale fu impugnato dal
Consiglio comunale di Palermo davanti al
Consiglio di giustizia amministrativa per una
serie di motivi. Quali erano le ragioni so-
stanziali che hanno determinato quella impu-
gnativa e come si & concluso il giudizio?
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MATTA. Vierano delle variazioni ap-
portate in sede di approvazione del piano
da parte della Regione siciliana e da parte
dell’Amministrazione comunale si riteneva
che questa dovesse essere sentita prima che
venisse il decreto. In teoria cosa si diceva da
parte dell’Amministrazione comunale? Noi
abbiamo accolto alcune osservazioni e le
abbiamo accolte attraverso il parere del Con-
siglio comunale, I'Organo che & sovrano. In
sede di approvazione, invece, la Regione si-
ciliana ha apportato alcune variazioni, senza
sentire I'Organo che noi ritenevamo sovrano:
I’Amministrazione comunale. Io ancora non
ero nato politicamente, non ero Assessore.
Per ultima cosa devo aggiungere che I’Ammi-
nistrazione ha perduto il giudizio stesso.

BISANTIS. Laprocedura normale
per l'approvazione dei piani regolatori e
delle varianti ai piani regolatori vuole che,
dopo l'istruttoria, il Ministro dei lavori pub-
blici faccia la proposta e la pratica passi al
Consiglio di Stato ed al Consiglio dei mi-
nistri per poi concludersi con la firma del
Presidente della Repubblica. In Sicilia, in-
vece, le cose avvengono molto piu rapida-
mente, in quanto 1’Assessore regionale per lo
sviluppo economico propone, ed il Presidente
decide. Non ¢ richiesto il parere di nessuno?

MATTA. Viene sentito il Consiglio di
giustizia amministrativa.

BISANTIS. Quindiil Presidente del-
la Regione, prima di emettere il decreto deve
dire: « Sentito il parere del Consiglio di giu-
stizia amministrativa »?

NICOSIA. Non e richiesto il parere
del Consiglio superiore dei lavori pubblici?

PRESIDENTE. Penso che alla pri-
ma domanda da me posta il dottor Matta
potra rispondere mentre dara le risposte
ai colleghi.

ADAMOLI. Quando ¢ stato approvato
il piano regolatore, era Sindaco il dottor Li-
ma? Lei pud saperlo perché & stato segretario
dell’onorevole Lima.

MATTA. Perla verita, piut che segre-
tario sono stato consulente legale, poi mi
ero dimesso perché era necessario un certo
lasso di tempo. Comunque, era Sindaco il
dottor Lima.

ADAMOLI. Quindilei, anche per i
rapporti professionali che aveva col dottor
Lima, ha potuto seguire da vicino la situa-
zione veramente preoccupante che si era
creata. L’aspetto grave & che, mentre la fa-
mosa relazione che noi abbiamo parla di
centinaia di varianti, poi esse si sono con-
centrate in un gruppo limitato di beneficiari.

MATTA . Le osservazioni presentate
al piano adottato dall’Amministrazione co-
munale furono 1233.

ADAMOLI. Invecei beneficiari fu-
rono 4. Poi i gruppi che lavoravano anche
per conto terzi (ne abbiamo parlato anche
nell’altra legislatura) furono limitatissimi,
ed & questo, secondo me, il fenomeno inte-
ressante che fa capire cosa c’¢ sotto. Io
chiedo all'avvocato Matta: come uomo po-
litico, anche se allora non era investito di
pubbliche responsabilitd, ma stando tuttavia
in contatto di uomini della portata dell’ono-
revole Lima, che giudizio si era fatto della
situazione? Non si era forse accorto di nien-
te? Come pud aiutarci a capire questo fe-

- nomeno?

MATTA . Prima di tutto devo dirle
che ho un’idea personalissima sulla situa-
zione determinatasi. lo ritengo si debba par-
lare non specificatamente di mafia, ma di de-
linquenza organizzata in genere, delinquenza
che, peraltro dalla Questura e dai Carabinie-
ri, era stata ben individuata, tant’¢ vero che,
una volta eliminate dalla circolazione de-
terminate persone, abbiamo vissuto in tran-
quillitd. Tornati, poi, fuori questi tali, as-
solti per insuflicienza di prove, la delinquenza
organizzata, vuoi per una serie di rancori
tra di loro, vuoi per una serie di interessi, &
ricominciata. Io credo che, se le persone
suddette non fossero tornate in circolazione,
noi oggi vivremmo tranquilli. Ho sentito par-
lare di caos urbanistico, ma se per caos
urbanistico si vuole intendere 'operare al di
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fuori delle norme vigenti, allora posso dire
che esso non esiste, perché io sono da tre
anni nel settore, e ritengo di aver sempre
operato nel preciso ambito della legge, in
base al dettato delle norme vigenti, secondo
le previsioni del piano regolatore generale.
A tal fine devo dire che sarei oltremodo
lieto se una Sottocommissione da voi nomi-
nata venisse ad esaminare il mio operato in
questi tre anni.

PRESIDENTE. Miscusera, avvo-
cato Matta, se le ricordo che lei non & qui
in veste di imputato, ma di testimone della
realta urbanistica determinatasi a Palermo,
realtad che ovviamente ha le sue origini nel
passato. Noi le chiediamo di fornire alla
Commissione elementi di valutazione relativi
all'intera situazione di Palermo sotto questo
profilo. Pud anche darsi che, durante la sua
gestione, il caos urbanistico non si sia aggra-
vato e che fosse ad essa preesistente. Questo
Ia Commissione lo stabilira, eventualmente
dopo aver preso in attenta considerazione
tutti gli elementi di valutazione. Il fatto
stesso che ella abbia cercato di riportare l'in-
dice da 21 a 7, sta a dimostrare che esisteva
una situazione abnorme nel Comune di Pa-
lermo. La stessa sua affermazione circa la
presenza di un gruppo di deliquenza organiz-
zata (lei non lo ha definito mafioso, ed io la
comprendo perfettamente, dal momento che
il suo attuale Sindaco ha negato che a Pa-
lermo esista la mafia) significa che questo
gruppo di delinquenti organizzati ha in qual-
che modo potuto inserirsi nella situazione
urbanistica di Palermo. A noi interessa ca-
pire come cid sia potuto avvenire e a chi
debba addebitarsene la responsabilita.

La prego, quindi, di non riferirsi al suo
operato personale (che eventualmente sara
oggetto di un'altra valutazione da parte della
Commissione), ma di rispondere con preci-
sione alle domande che riguardano la si-
tuazione urbanistica di Palermo dj jeri e di
oggi.

MATTA. Ho sott'occhio i nomi di
coloro che hanno avanzato le osservazioni, e,
siccome noi palermitani conosciamo abba-
stanza i diversi nomi, devo dire che sulla

scorta di quanto ho visto e letto non mi pare
ve ne siano di eclatanti. Cosi, per quanto
riguarda i proprietari delle aree della zona
di Mondello, vedo scritto Acanfora Cosmo,
per conto dell’Azienda autonoma di turismo,
Ravetto Mario, Viola Luigi, avvocato, dottor
Franzitta, medico, professore Colombo, Leo-
ne Giuseppina, Licata Franco, medico, Bal-
zano Ida. Questi sono i nomi dei titolari di
aree, che hanno fatto queste osservazioni.
Certo, l'osservazione pud essere avanzata da
qualsiasi cittadino, anche da chi non ha in-
teressi diretti. Ad ogni modo, io ho guardato
le osservazioni, € non mi sono formato il
convincimento che queste siano frutto di
eventuali concordamenti precedenti, o di
pressioni.

TUCCARI. Una grande citta, per
quanto riguarda l'urbanistica, & normalmen-
te centro di scontro tra una visione di inte-
ressi collettivi, generali, e la pressione di
interessi particolari che provengono dai pro-
prietari di aree e dai costruttori. A noi inte-
resserebbe conoscere dall’Assessore qui pre-
sente, che ha una lunga esperienza, il suo
giudizio, rapidamente, circa i nomi e le for-
ze che operano in questo settore a Palermo,
e gli accorgimenti ai quali normalmente ri-
corrono, accorgimenti che I’Amministrazione
pubblica ha il dovere di conoscere e di fron-
teggiare. Inoltre vorremmo sapere se esiste
un rapporto tra questi nomi e questi metodi,
e il mondo degli interessi mafiosi, sul quale
noi indaghiamo.

MATTA. APalermo, cosi come in tutte
le citta d’Italia, ci sono costruttori che ope-
rano di pitt e quelli che operano di meno.
Vi sono dei nomi ricorrenti, vi sono dei nomi
che ricorrono meno. Per I’Amministrazionc,
per me (e mi scuso se debbo richiamarmi
soltanto al periodo della mia gestione),

ciascun operatore economico & sullo stesso
piano.

PRESIDENTE. Civuol dire quali
sono i nomi dei costruttori che ricorrono?

MATTA. Cg ad esempio, Vassallo, che
¢ uno di quelli che hanno costruito tanto a
Palermo.
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GATTO VINCENZO. Vassalloe
un mafioso?

MATTA . Ionon sono un magistrato,
né un agente di Pubblica sicurezza. Peraltro,
se io oggi dicessi che Vassallo & un mafioso,
mi buscherei, oltre tutto, una querela.

GATTO VINCENZO. La verita
¢ che questo a Palermo si dice e non ci si
busca una querela. Qui, dove la querela non
puo aver luogo, non si dice.

MATTA . Vassallo, che io sappia, &
soltanto un operatore economico di Paler-
mo. C’¢ poi Moncada, il fratello grande, che
ha una serie di complessi di costruzioni. Ci
sono poi costruttori che hanno due, tre
fabbricati. Potrei elencarne tanti, ma come
costruttori con complessi eclatanti, posso
ricordare solo questi che ho citato.

ADAMOULI. Che interpretazione da
lei, Assessore, dei fatti avvenuti in Viale La-
zio? Come ¢& avvenuta, a suo giudizio, quella
strage? Cos’e per lei: un fatto di delinquenza
normale? O c’¢ sotto qualche altra cosa?

MATTA . Indubbiamente, non potra
essere solo un regolamento di conti tra que-
sta gente.

TUCCARI. A quali sistemi, a quali
accorgimenti, a quali pressioni ricorrono que-
sti grossi interessi, per prevalere sulle linee
di un ordinato sviluppo urbanistico? Cosa
succede a Palermo, normalmente?

MATTA. Come ho gia detto, vengono
presentati i progetti di costruzione da parte
di questi operatori, vengono richieste le li-
cenze, e si segue per essi l'iter normalissimo
che si segue per tutti i cittadini che richie-
dono una licenza di costruzione. Questi ope-
ratori, cio&, non ricorrono a particolari ac-
corgimenti, presentano normalmente un pro-
getto di costruzione ed il progetto viene
istruito. Peraltro, devo dire che non ricor-
rono a particolari accorgimenti, perché, se
lo avessero fatto, forse oggi, dal 1° settem-
bre 1968 al 20 gennaio 1970, questi grossi

colossi avrebbero avuto rilasciata una licen-
za, mentre non ne hanno avuta rilasciata
neanche l'ombra. Inoltre, devo dire che dal
1° settembre 1968 (cioe dal momento in cui
¢ entrata in vigore la seconda fase della
legge-ponte), io, a Palermo, non rilascio li-
cenze, nonostante un parere datomi dalla
Commissione urbanistica comunale, il pare-
re fornitomi dal collegio di difesa, e una
deliberazione della Giunta comunale, che mi
invitava a rilasciare licenze per le zone in
cui vi siano previsioni superiori a tre metri
cubi su metro quadro. Ma si tratta di inse-
rimenti edilizi e questo perché non sono
convinto, c’¢ qualcosa che mi sfugge. D’altro
canto l'interpretazione letterale della legge
dice che non possono rilasciarsi licenze per
queste zone, a meno che non vi sia il piano
particolareggiato.

La situazione delle licenze edilizie a Paler-
mo, per il 1969, & la seguente: licenze per
riparazioni di immobili, 143; licenze di demo-
lizioni e di recinzione di terreni, 62; licenze
per piccole costruzioni, quali chioschi, di-
stributori, opere di urbanizzazione, cabine
elettriche, 30; licenze per nuove costruzioni,
in tutto 'anno 1969, 45; per edifici (per edifi-
ci industriali) 10; per villini, casette unifa-
miliari, case del verde agricolo e borgate, 52;
per quanto riguarda poi questi 20 giorni del
1970, c’¢ una sola licenza edilizia per edificio,
e 5 per villette. Questo perché Palermo an-
cora non ha i piani particolareggiati appro-
vati, e pertanto le lottizzazioni avanzate dai
proprietari non possono aver corso, dal mo-
mento che la Commissione provinciale di
controllo non ha approvato le nostre delibe-
razioni relative agli oneri da aggravare sui
privati. ‘

Quindi, io ritengo che non vi siano dei
grossi nomi che possono ottenere tutto, e
dei piccoli che non possono ottenere nulla.
Per quanto riguarda la mia gestione, devo
dire che c'¢ stato qualche deputato (non del
mio partito) che ha avuto modo di vedere
come opero al momento in cui lavoro sui
progetti di costruzione. Io non guardo nem-
meno chi e il titolare. Quando mi portano la
pratica, esamino la quarta facciata, che &
quella importante, e non so neanche il nome
del richiedente.
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LY CAUSI. Lei avvocato, & espertis-
simo dei meandri in cui deve muoversi. Co-
me ha detto il nostro Presidente, lei qui non
& imputato, ¢ un collaboratore. Ciog, noi, co-
me Commissione, vogliamo liberare una cer-
ta parte della Sicilia da un certo fenomeno
che & la mafia e abbiamo bisogno di chia-
rezza. Ora, se tutto si & svolto come lei dice,
se c’¢ stato da parte dell’Amministrazione e
degli enti che presiedono allo sviluppo del-
Pedilizia uno svolgimento secondo legge, co-
me si spiega lesistenza di questa Commis-
sione? Essa non si sarebbe costituita. Se non
fosse successo nulla di anormale, a Palermo
(tranne le cose che succedono anche negli
altri centri, nelle altre citta del resto d’Italia),
perché & stata costituita la Commissione di
inchiesta sul fenomeno della mafia? Eviden-
temente, la Commissione € nata perché a
Palermo si era creata una tale situazione di
terrore da commuovere l'opinione pubblica
nazionale, da sospingere il Parlamento a co-
stituire una Commissione di questo genere,
per la prima volta nella storia del nostro
Paese.

Lei stesso ha ammesso che c’¢ stato un
periodo di tranquillith, un periodo in cui
hanno cominciato a funzionare gli Organi
dello Stato. Ad un certo punto, perd, a se-
guito di certe assoluzioni, riprende rapida-
mente un’attivita delinquenziale mafiosa, con
la lupara. Ma queste persone non si ammaz-
zano mica per cause d’onore, per ragioni sen-
timentali, o per motivi passionali. Si ammaz-
zano perché ci sono contrasti di interessi. Tali
interessi si risolvono in illeciti arricchimenti
mediante una determinata attivita, che prima
era quella del feudo, mentre ora & quella
dell’edilizia.

Ora, questi arricchimenti illeciti non avreb-
bero potuto conseguirsi senza compiacenze
degli Organi amministrativi, che favoriscono
queste persone, perché autorizzano la loro
attivita. E evidente, allora, che bisogna cer-
care queste collusioni, queste facilitazioni,
questa tolleranza, bisogna cioé analizzare
questa capacita che queste persone hanno di
inserirsi nei Poteri dello Stato, nelle Pub-
bliche amministrazioni. Se ci riescono, cid
significa che, evidentemente, queste persone

trovano un terreno favorevole alla loro atti-
vita.

Il giorno in cui noi prescindiamo dalla
delinquenza organizzata, cio¢ dalla mafia, e
la distinguiamo dall’attivitd della Pubblica
amministrazione, non si capisce come mai
questa gente possa vivere, prosperare, orga-
nizzarsi. Come lei stesso dice, i Carabinieri
conoscono perfettamente tutti costoro, san-
no tutto, eppure non li hanno mai distur-
bati......

MATTA. No,ioho detto che i Carabi-
nieri hanno individuato queste persone ed
hanno provveduto, facendole sottoporre a
processo.

LI CAUSI. Cio significa che gia ne
conoscevano l'attivita e l'attivitd essenziale,
ripeto, & quella dell’arricchimento. Cavatajo
per poter disporre di sedici appartamenti,
quanti appartamenti avra dato a coloro i
quali hanno favorito la loro costruzione?

Insomma, personaggi che operano nei gan-
gli vitali dei Poteri dello Stato, svolgendo la
loro attivitd nei Comuni, nella Regione, han-
no favorito questo processo, arricchendosi
essi stessi. Questo bisogna tenerlo in mente,
altrimenti non si capisce niente del fenomeno
mafioso, e non si capisce perché, a un certo
momento, questa attivita cessa, non per il
solo fatto che i responsabili siano andati in
galera, ma perché, di fronte alla macchina
messa in moto dalla Commissione Antimafia,
anche i Poteri pubblici si sono sensibilizzati.

Ora, io non vorrei che — come mi pare
lei tenti di fare — non si scorgesse un nesso
tra l'attivita mafiosa e le carenze, le tolle-
ranze, le compiacenze, le intimidazioni, i ri-
catti, e l'arricchimento di determinati ele-
menti delle Amministrazioni: ci6¢ significa
veramente non far capire niente alla Com-
missione Antimafia.

Lei & palermitano, & giovane ed esperto, e
sa tutto (come lo sappiamo noi, che abbiamo
vissuto questi lunghissimi anni di lotta, pri-
ma di lei); eppure non ci fornisce alcun ele-
mento su questo punto essenziale. Mi pare
che questo renda del tutto superfluo, da par-
te nostra, ascoltarla. Scusi, sa, la mia fran-
chezza.
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Presidenza del Vice Presidente Li Causi

MATTA. E chiaro che & sempre la mol-
la economica quella che determina le varie
lotte, le varie gang, i vari gruppi. Mi con-
senta invece di dissentire da quanto ella
ha detto (ma di dissentire perché a me non
consta che esistano) a proposito di determi-
nati legami, di determinati agganci di deter-
minate persone con determinati gruppi.

Il mio &, probabilmente, un tenore di vita
molto strano, nel senso che io lavoro in
Assessorato, lavoro nel mio studio, dopo di
che, la sera, me ne sto a casa. Non frequento
teatri, non frequento cinema, non vedo ami-
ci. Sono un tipo molto chiuso. Devo dirle
che, probabilmente, & possibile che esistano
questi agganci di cui lei parla; ma io non
saprei individuarglieli. Non saprei proprio
cosa dirle.

CIPOLLA. A mesembra che la scar-
sezza di licenze di costruzione concesse negli
ultimi tempi derivi da fatti legali ed econo-
mici. Per esempio, esiste la legge-ponte, che
puo porre delle remore; lo stesso dicasi per
la legislazione anti-sisma. (Commenti). An-
che a Palermo, come in tutto il resto d'Italia,
la legge Mancini avra spiegato i suoi effetti!

MATTA. Certo! Volevo dire che ho qui
dei dati a questo proposito, che potrei lascia-
re alla Commissione, se lo desidera.

CIPOLLA. Quinon si tratta di dati.
Poiché lei ha detto che in quest'ultimo pe-
riodo non si sono rilasciate licenze, io chia-
risco il perché: c’¢ stata una grande ondata
di attivitd, una grande ripresa nel settore
edilizio, anche se tale periodo si sta per con-
cludere. Certo lei non pud venirci a dire,
oggi, quello che ci disse a suo tempo il Sin-
daco di Palermo, e cioé¢ che la mafia non
esiste, o quasi, perché purtroppo sono avve-
nuti dei fatti che dimostrano il contrario.
Lei ha vissuto tutta una vita politica ed am-
ministrativa presso il Comune di Palermo,
anche prima di essere consigliere comunale,
perché & stato molto vicino al Sindaco prece-
dente, e si & formato, diciamo cosi, e nel

periodo della prima espansione edilizia di
Palermo, e in quello successivo, seguito alla
legge Mancini. A questo punto, come persona
che ha agito per tanto tempo nei gangli diri-
genti del Comune di Palermo, dovendo ri-
spondere, non a noi, ma all'opinione pub-
blica nazionale (come ha dovuto poi fare il
Sindaco di Palermo), come spiega lei il fatto
che, mentre a Milano il grosso costruttore,
nella sua anticamera, o nella sua saletta di
ricevimento, non ha certo gente come il Cava-
tajo, a Palermo, invece, il pil1 grosso dei co-
struttori intrattiene normalmente rapporti
con gente di questo tipo? Ci deve spiegare
le ragioni di tutto cid. Le volevo porre una
domanda precisa: come mai l'asta per la
demolizione — nell’'unico caso in cui la Com-
missione aveva stabilito cid -~ dell’attico,
fatto in violazione di tutte le norme, & andata
deserta, e come mai, dopo che quest’asta &
andata deserta, non c’¢ stata nessuna azione
ulteriore per la demolizione di questo attico?
Ciog, lei ci deve spiegare per quale motivo i
due principali costruttori, che lei ha indicato
come tali, essendovene altri implicati, si tro-
vino in questa situazione, che richiama ['at-
tenzione non solo nostra, ma dell’opinione
pubblica nazionale. L’aiuto, il contributo che
una persona come lei, che & oltretutto un
avvocato, ben noto nel foro di Palermo, deve
dare alla Commissione consiste nello spiega-
re questo fatto: come mai a Palermo i prin-
cipali costruttori hanno rapporti di questo
tipo e sono essi stessi in collusione con perso-
ne di quest’ambiente? Perché il fatto Cavatajo
& un fatto grave, sintomatico.

MATTA. Iovolevo rispondere sul caso
specifico Vassallo. Devo dirle, naturalmente,
che non posso che risponderle su quello che
¢ l'iter della pratica amministrativa, perché
purtroppo io devo operare secondo legge e
non posso prendere un piccone e andare...
devo fare e mettere in vita gli atti ammini-
strativi legittimamente validi. Andata deser-
ta la famosa asta, che peraltro & stata fatta
secondo la legge regionale, per cui potevano
partecipare tutti i costruttori iscritti all’albo
regionale, noi non abbiamo invitato un grup-
po di imprese dicendo: « Venite a demolire ».
Secondo la legge regionale noi pubblichiamo
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sulla Gazzetta della Regione l'avviso d’asta
e chiunque vi pud partecipare. Andata deser-
ta quell’asta (che peraltro & stata fatta quan-
do io ancora non ero Assessore) desumo dal
fatto che non & stato aggiudicato il lavoro,
che nessuno si & presentato. A questo punto
io ho fatto adottare dalla Giunta una delibe-
razione, con la quale si autorizzava I'’Ammi-
nistrazione ad affidare a trattativa privata,
ad un’impresa, l'opera di demolizione stessa.
Questo provvedimento approvato dalla Giun-
ta, portato alla Commissione di controllo, &
stato bocciato. Questo perché mi & stato
detto che con questo procedimento, a trat-
tativa privata, ci deve essere prima l'impresa
che dica: « Si, sono disposta », dopodiché si
potra fare questa deliberazione. Allora ho
fatto invitare un gruppo di imprese e nella
nuova deliberazione feci inserire 'eventuale
esecuzione diretta dell'opera: cioé noi stessi,
con fondi nostri, avremmo preso degli operai
per operare direttamente. Tutto questo, pero,
avviene attraverso liter amministrativo di
atti deliberativi e, purtroppo, questo iter &
quello che e&.

NICOSIA. Questa delibera & stata
adottata?

MATTA. Siede tornata bocciata, da
circa sei mesi, dalla Commissione provincia-
le di controllo. Allora fu data disposizione
per interpellare le altre imprese e sentire chi
di queste fosse disposta.

ADAMOLI. Nessuno si¢ posto il pro-
blema del perché non c¢’¢ stato concorso?
(Interruzioni),

Una voce. Tutti.

MATTA. Peraltro devo dire che tutte
le aste di questo tipo vanno un po’ deserte
Ora noi stiamo parlando del caso Vassallo,
ma ci sono tutta una serie di demolizioni a
danno, che dobbiamo eseguire, anche di pic-
cole casette di povera gente, e l'iter & uguale
e tutte le aste di questo genere vanno deserte,
con tutto che vi &, ripeto, una partecipazione
a livello nazionale. Noi invitiamo un grup-
petto di imprese, per cui, dare una spiega-

zione specifica al caso Vassallo, non & possi-
bile, in quanto & un caso, ripeto, che riguarda
tutti gli strati.

CIPOLLA. Quale tipo di rapporti,
secondo lei, possono intercorrere fra un
costruttore come Moncada, e un altro co-
struttore come Cavatajo, ora defunto, con
gente che, immediatamente dopo 1’assoluzio-
ne, si trovava nella sede dell'impresa? Se que-
sti sono i frequentatori abituali, lei, come
avvocato e come amministratore, mi sapreb-
be spiegare quale tipo di rapporti intercor-
re fra costoro?

MATTA. Non so.
CIPOLLA. Grazie.

NICOSIA. Desidererei che I'avvocato
Matta ci dicesse con precisione se ci siano
state, durante il periodo del suo Assessorato,
licenze concesse in deroga o in contrasto al
piano regolatore ufficiale.

MATTA. Nessuna. Per essere piu chia-
ro, dal 1966 ad oggi tutte le licenze sono state
rilasciate in perfetta aderenza a quelle che
sono le previsioni del piano regolatore e le
norme di attuazione del piano stesso.

NICOSIA. Da parte della Regione
sono state concesse deroghe?

MATTA. No

NICOSIA. Sono stati fatti degli atti
dalla Regione?

MATTA. Inquesta fase, no, e in questi
tre anni, nessuno.

NICOSIA. Qualcéin totale il valore
che, secondo la sua valutazione, avrebbero
queste costruzioni abusive, che bisogna de-
molire? Questo & un dato che mi interessa
puntualizzare. Le chiedo, inoltre, se siano
state concesse licenze a Cavatajo, a gruppi
mafiosi comunque implicati nei vari processi
che sono stati celebrati in Italia, dal 1966
ad oggi.




Senato della Repubblica

— 46 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MATTA. Dobbiamo allora parlare delle
costruzioni abusive. Noi abbiamo da risol-
vere il problema relativo ad un gruppo di
alloggi dell'Istituto delle case popolari che,
pur essendo stati costruiti in perfetta aderen-
za alle norme del regolamento edilizio, sono
ormai costruzioni vecchie. Questo perché so-
no rispondenti al vecchio regolamento edili-
zio, ma non al nuovo. Si tratta di alloggi che
si trovano a Borgonuovo. Per quanto riguar-
da gli edifici privati, per 8 edifici dei dipen-
denti Cooperativa SAIA (la licenza era stata
rilasciata per costruire il piano rialzato ed il
primo piano) & stato richiesto il parere del-
I’Assessorato regionale per lo sviluppo econo-
mico per la demolizione. Attualmente & in
corso l'istruttoria alla Pretura di Palermo, del
verbale di denunzia del 1968.

NICOSIA. Ah, quindi tutto & stato
denunziato! Si potrebbe avere un elenco di
tutte queste cose? (Interruzione).

MATTA. Io, ripeto, salto le piccole
cosette e dico quelle che possono essere le
situazioni di un certo rilievo, perché poi si
tratta della costruzione di un piano terra,
costruzione di una villa, costruzione di un
terzo piano per cui ci sono tutte le pratiche
in corso perché si arrivi alla demolizione.

Devo dire che da parte dell’Amministrazio-
ne, in questi tre anni, non sono state fatte
sanatorie di sorta, per quanto la legge urba-
nistica ci dia la facolta, quando la costru-
zione non sconvolge le previsioni di piano,
di poter anche contemperare amministrati-
vamente, ma noi abbiamo sempre scartato
I'idea della sanatoria e andiamo sempre avan-
ti per la demolizione, iniziamo l'iter per la
demolizione.

NICOSIA. Inquestiultimi anni sono
state rilasciate licenze a Cavatajo?

MATTA. Dopo aver letto sui giornali
della sparatoria di Viale Lazio, ho incaricato
i miei uffici di controllare se erano state rila-
sciate licenze a nome di Cavatajo, e la rispo-
sta & stata negativa.Successivamente, dal gior-
nale L'Ora, ho appreso che il Cavatajo aveva,
a nome di una donna, presentato un proget-

to di costruzione per una certa zona. Abbiamo
allora rintracciato il progetto di costruzione
che prevedeva originariamente la costruzione
di un piano terra e di sette piani elevati. L'uf-
ficio, in fase istruttoria, aveva convocato i
tecnici i quali avevano deciso che il progetto,
cosi come era formulato, non era regola-
mentare. Gli interessati avevano allora rinun-
ciato alla costruzione del settimo piano deci-
dendo di mansardare il sesto, in modo da
riportare il progetto entro i limiti regolamen-
tari. Il progetto cosi modificato era stato sot-
toposto all’'esame della Commissione edili-
zia che lo aveva approvato, e, successiva-
mente, gli interessati avevano comunicato di
aver dato inizio ai lavori, oltre che a noi an-
che al Genio civile, perché dal marzo 1968
cosi ha disposto la legge. Non vi sono altri
progetti a nome di Cavatajo o di quella
donna.

A nome di Moncada esistono progetti, pe-
rd non a nome di quello interessato alla spa-
ratoria, bensi del fratello Salvatore, il quale
sta costruendo un complesso di dieci edifici.
Veramente la lottizzazione ne prevede 19, ma
di 9 & stata sospesa la costruzione. A nome di
Tumminello non ho trovato nulla.

NICOSIA. Anome di Bova?

MATTA. Questo nome non mi dice
nulla.
NICOSIA. Mifarebbe piacere che

I'assessore Matta, dato che anche il dottor
Guarraci ha ricordato il piano di coordina-
mento, ce ne precisasse i termini, dal momen-
to che questo piano sta diventando una spe-
cie di nuovo piano regolatore di Palermo. La
prego di essere chiaro, avvocato Matta, in
modo che noi possiamo ben capire.

MATTA. Con legge regionale del 1954
e poi del 1956, venne decisa per il Comune
di Palermo l’applicazione del piano regola-
tore generale, dei piani particolareggiati, del
piano relativo al risanamento edilizio, non-
ché la redazione del piano regolatore. Il
Comune procedette alla nomina dei comitati
per l'applicazione generale dei piani di risa-
namento, mentre la Regione siciliana proce-
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dette alla nomina del comitato di redazione
del piano territoriale di coordinamento. Il
piano di coordinamento, che segui un iter
pitt lungo, venne approvato successivamente
al piano regolatore generale. Cosa & accaduto
perd? Che i due comitati non potevano agire
di concerto, perché mentre 1'uno operava
presso l’Amministrazione comunale, ['altro
operava presso la Regione siciliana, sotto le
direttive dell’Assessore regionale per lo svi-
luppo economico. Venuto fuori il provvedi-
mento di approvazione del piano territoriale
di coordinamento, fu trasmesso all’Ammini-
strazione comunale perché vi si adeguasse. In
esso, pero, erano incluse previsioni differenti
da quelle contenute nel piano regolatore ge-
nerale. In particolare tutta una serie di zone
da noi individuate come verde agricolo, quin-
di come un polmone di espansione futura, dal
nuovo piano erano considerate zone di villeg-
giatura.

Dopo l'approvazione del piano da parte
del Presidente della Regione, ¢ sorto un pro-
blema di natura giuridica, perché la legge di-
ce che i Comuni sono obbligati ad adeguarsi
al piano di coordinamento. Quindi il Comune
deve recepirlo. Ripeto, il problema era molto
importante, perché la legge stabilisce tale
recepimento. Pero, si sostenne da parte di
un gruppo di noi che il Comune ha, si, 1'ob-
bligo di recepirlo, ma se lo studio di piano
regolatore generale & successivo, dal mo-
mento che c’¢ gid un piano territoriale di
coordinamento che fa delle previsioni. Ma
andarlo a recepire, quando c’¢ gid un piano
approvato, questo sconvolge tutte le previ-
sioni del piano, perché se per una zona, ad
esempio, era previsto verde agricolo, e quin-
di non si aveva bisogno di viabilitd partico-
lare, di determinate attrezzature, quando si
va a recepire il piano, si modificano queste
previsioni e si sconvolge un po’ tutto. Questa
era, quindi, la tesi che io propugnavo. Ma
mi si fece osservare che, pur avendo io forse
ragione, sussisteva sempre quell’obbligo del
Comune. Allora, per accordare le due esi-
genze, in una serie di riunioni si decise di
attuare il recepimento attraverso una varian-
te al piano regolatore generale, perché, di-
versamente, avremmo dovuto rispondere di
omissione di atto d'ufficio poiché la legge

dice tassativamente che il Comune ha l'ob-
bligo di recepirlo. E su questa linea si stava
operando, tant’¢ vero che, nella proposta di
deliberazione che io avevo avanzato per la
variante generale al piano, io dissi, tra l'al-
tro, che cio si faceva per ottemperare all’ob-
bligo di adeguarci al piano territoriale di
coordinamento. A questo punto, un gruppo
di giuristi valorosi, interpellati, ci fecero,
giustissimamente, osservare che, se avessimo
operato come variante generale al piano, la
variante avrebbe dovuto seguire lo stesso
iter dell’approvazione del piano regolatore
generale, essere cioé soggetta alle osserva-
zioni da parte dei privati. E se attraverso una
osservazione la variante fosse caduta, noi
avremmo avuto 'obbligo di recepire il piano
cosi com’era. Era un problema, quindi, pret-
tamente giuridico. Allora, a scanso di respon-
sabilita, noi abbiamo inserito nell’ordine del
giorno del prossimo Consiglio comunale una
proposta di deliberazione sul recepimento del
piano territoriale di coordinamento, il quale,
del resto, & un piano che non va, un piano che
noi critichiamo, che '’Amministrazione comu-
nale subisce. Esso non & stato redatto da noi,
ma dalla Regione siciliana. E, siccome abbia-
mo I'obbligo di recepirlo, noi abbiamo posto
detto argomento all’ordine del giorno. Il Con-
siglio, poi, che & sovrano (e allora, in questo
caso, cade 'accusa di omissione di atti d"uf-
ficio) potra anche decidere di non essere d’ac-
cordo, o di operare in variante al piano, ma
intanto noi abbiamo posto l'argomento al-
I'ordine del giorno.

Non ricordo se, nella sua domanda, 1’ono-
revole Nicosia mi abbia chiesto chi sono i
beneficiari . . .

NICOSIA. Non desideravo conoscere
i beneficiari, desideravo conoscere come sono
considerate dal piano di coordinamento ter-
ritoriale le zone di Mondello, Ciaculli e falde
di Monte Pellegrino. Si tratta, infatti, della
grande fascia di verde agricolo compreso tra
le costruzioni di Palermo e la montagna della
Conca d’Oro. Ora, le zone di villeggiatura,
generalmente, interessano la fascia di mezza
montagna, e, quindi, di collina. Pertanto, il
piano del Comune potrebbe essere, dal punto
di vista urbanistico, importantissimo, circa
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i suoi criteri, perché non distrugge i giardini,
ma aggredisce la montagna. Perd, mentre il
Comune faceva un certo piano, la Regione
considerava un’altra fascia. Il contrasto che
ritenevamo fosse stato superato in sede di
piano regolatore, si riaffaccia dal punto di
vista regionale, con !'imposizione, addirit-
tura, di modifiche. In questo piano di coordi-
namento, le predette zone come vengono con-
siderate? Faccio questa domanda anche per-
ché il dottor Guarraci aveva esternato delle
preoccupazioni circa un’eventuale ripresa di
contrasti all'interno delle zone in questione.

Presidenza del Presidente Cattanei

MATTA . Devo dire che non mi sono
soffermato a guardare le previsioni del piano
territoriale di coordinamento, anche perché,
sulla scorta del telegramma, mi si richiede-
vano notizie sul piano regolatore generale ed
anche perché noi guardiamo come « fumo ne-
gli occhi» a questo piano territoriale di
coordinamento. Esso & un parto della Regio-
ne siciliana, mentre avrebbe dovuto essere
figlio nostro. Non posso quindi dare risposte
precise. Grosso modo, so che sono interessa-
te una fascia che va da Mondello a Sferraca-
vallo, un’altra fascia in zona Passo di Rigano,
un’altra zona sopra Boccadifalco, altro non
ricordo.

PRESIDENTE. Mail piano terri-
toriale di coordinamento c’¢. La Giunta co-
munale I'ha preso in considerazione, I'ha esa-
minato, quindi una valutazione c'¢ stata!

MATTA . Noiabbiamo ricevuto una
nota con decreto del Presidente della Regio-
ne, su proposta dell’Assessore regionale allo
sviluppo economico, a cui era allegato il pia-
no, cui dovevamo adeguarci, ¢ basta; sic et
simpliciter. E, per i motivi che dicevo, questo
sconvolge un po’ le previsioni del piano, poi-
ché, se noi prevediamo verde agricolo, e quin-
di non riteniamo di creare in quella deter-
minata zona una viabilita, accogliendo le mo-
difiche, e trasformandola in zona a villini &
chiaro che occorre creare una viabilita di ac-
cesso, apportare delle varianti non previste.

PRESIDENTE. L'onorevole Nicosia
le aveva posto alcune precise richieste circa

il modo con cui sono considerate nel piano
le predette zone. Lei ha dato delle informa-
zioni piuttosto generiche. Mi pare che cid
che venga approvato dalla Regione ed impo-
sto all’Amministrazione comunale non pos-
sa essere considerato di per s&¢ negativo: al
di 14 delle questioni di competenza, occorre
considerare il piano nel merito.

MATTA . Su certi punti, noi potrem-
mo anche concordare con il piano territoria-
le, perché, in fondo, le zone esterne di verde
agricolo noi le avevamo previste, lasciate co-
me polmoni di espansione fra venti, fra tren-
t'anni; perd, come dicevo, quel piano scon-
volge le nostre previsioni, non per il fatto che,
ad esempio, una zona di verde agricolo di-
venta zona a villini, ma per tutta una serie di
concatenazioni. Insomma, se noi in una zona
abbiamo soltanto verde agricolo, e ci mettia-
mo unitd abitative, si sconvolge tutto! Ecco
perché non siamo perfettamente d’accordo,
quando al merito, con il piano territoriale di
coordinamento.

VARALDO. Iovolevo chiedere all’As-
sessore se, durante la sua gestione, ha dato
licenze di costruzione in zone comprese nel
piano regolatore. Ora, lei ha potuto accertare
che si persegue l'idea di fare delle costruzio-
ni, nell’esecuzione, oltre i limiti delle licenze
o meno? Ed in questi casi ci si & attenuti al
criterio della demolizione o a quello delle
sanatorie? Sono cose che succedono un po’
dovunque. Inoltre, mi interesserebbe cono-
scere quei dati che lei ha detto di avere circa
il numero delle licenze date anteriormente al
1° settembre 1968.

PRESIDENTE. Sarabene che lei,
avvocato, consegni tutti i documenti che ha
portato con sé perché possano essere esami-
nati dalla Commissione.

MATTA. Devo dirle che tra gli opera-
tori economici palermitani & subentrata la
coscienza che bisogna operare secondo legge,
secondo regolamento. Oggi, e per oggi mi rife-
risco ad un periodo almeno di 5 anni, i co-
struttori hanno capito che farebbero i furbi,
ma in fondo sarebbero degli stupidi, se ope-
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rassero in violazione delle norme, in quanto
noi non concediamo pilt sanatorie di sorta.
Consentiamo esclusivamente la famosa tol-
leranza del 2 per cento prevista dalla legge
765 e basta. Diversamente noi operiamo, ver-
balizziamo, contravvenzioniamo, agiamo, ma
peraltro i costruttori, a conti fatti, hanno
capito che non & pili economico per loro
tentare di prenderci in giro, dato che rischie-
rebbero grosso. (Interruzioni).

CIPOLLA. Madov'e quesfa coscienza,
se non & stata operata una sola demolizione?

MATTA. Intanto il semplice fatto che
noi non rilasciamo i certificati di abitabilita
e di regolare esecuzione, fa si che il costrut-
tore sia rovinato. Infatti, devo dire che Vas-
sallo non ha avuto il certificato di abitabilita
e di regolare esecuzione di quell’edificio in-
criminato. (Interruzioni).

LUGNANO. Alla domanda specifica
rivoltale da un collega se i costruttori ricor-
rono a particolari accorgimenti, lei ha dato
risposta negativa ed ha affermato che ope-
rano tutti quanti nell’ambito rigoroso della
legge e del regolamento. Subito dopo, pero,
mi pare che abbia aggiunto che, da quando
lei & Assessore all’'urbanistica, non ha mai
rilasciato licenze, anche quando vi era stato
parere favorevole da parte della Commissio-
ne edilizia, della Giunta. In altri termini,
se ho ben capito, lei spesso si & trovato nella
condizione di dover fermare un iter favore-
vole e questo perché ha sentito odore di
bruciato.

MATTA. Legga questo!

LUGNANO. Vorrei completare il mio
pensiero come premessa alla domanda che
desidererei porle. Come dicevo, lei deve aver
sentito odore di bruciato, e, a lume di naso,
deve aver avvertito che qualcosa non andava.
Se & vero questo, io le vorrei fare una specifi-
ca domanda: se, ciog, in questi casi lei non
sia andato un po’ oltre e si sia preoccupato
di fare qualche accertamento su alcuni punti.
Se, ciog, la Commissione edilizia, per esem-
pio, non sia stata sottoposta a particolari

accorgimenti o pressioni e se, in tal caso, non
ci sia stata la ricomparsa degli stessi nomi
pil volte ricorrenti, per usare un’espressione
che & stata utilizzata gia abbondantemente
in questa seduta.

M ATTA . Vorrei chiarire che io ho
dato le licenze nel pieno rispetto delle norme
regolamentari e ribadisco quanto ho gia
detto.

LUGNANO. Che lei sia un abilissimo
avvocato, ce ne siamo accorti. Lei ha dato
questa risposta ad una domanda generica,
perd ad una domanda piu specifica riguar-
dante gli accorgimenti usati, ha dato la ri-
sposta che io credo di avere, sia pure in
brevi battute, condensato e che ritengo au-
tentica.

MATTA . Ioparlavo di due momenti
distinti e separati. Noi abbiamo rilasciato un
certo numero di licenze X, che sono state
rilasciate nel pieno rispetto delle norme re-
golamentari. Oggi, nonostante il parere non
della Commissione edilizia, e qui forse lei
non mi ha seguito, ma della Commissione ur-
banistica che ha dato un parere di massima
sull'interpretazione della 765, quest’ultima
Commissione ha posto un problema di ordi-
ne generale, che era quello chiarito nella cir-
colare Mancini, poi revocata. Questo ¢ il pun-
to. La Commissione urbanistica nell’esamina-
re il problema di carattere generale ha fatto
presente che quando si tratta di semplici in-
sediamenti edilizi non si debba dar luogo a
richieste di lottizzazione, anche quando nella
zona vi sia una previsione superiore a tre
metri cubi.

LUGNANO. Anche quando c’era una
indicazione positiva della Giunta?

MATTA. La Giunta non ha nessuna
competenza per il rilascio delle licenze edi-
lizie. Riguardo poi alla domanda se avessi
notato particolari pressioni nei riguardi della
Commissione edilizia, debbo escluderle per
il fatto che io presiedo la suddetta Commis-
sione e quindi la prima persona ad essere
oggetto di pressioni sarei stato io. Io con-




Senato della Repubblica — 50 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

trollo tutto, e, ad un certo punto, anche se
ci fosse in pura teoria un componente che
volesse corrispondere, non potrebbe farlo.
Debbo dirle peraltro che a me personalmen-
te non & mai capitato nulla. Voglio solo dire
alla Commissione che l'unica volta che ho
ricevuto una certa lettera di minacce, ’ho

immediatamente portata alla Squadra mo-
bile.

LUGNANO . Leiha visto che tutto
viene fatto nel rispetto piu rigoroso e scru-
poloso di norme e regolamenti. Perd, poi,
mi pare abbia aggiunto che lei si fa portare
le pratiche per mettersi in uno stato di ver-
ginita: cid significa che uno stato di vergi-
nita di fronte alla pratica & per lei fonte di
preoccupazione?

MATTA. No, perché quando esamino
le pratiche non guardo se questa & del mio
amico Tizio o dell’avvocato Caio o del mio
collega di studio.

LUGNANO. Se, per esempio, la tal
pratica fosse, poniamo, di Vassallo, — sa, io
sono nuovo della Commissione, per cui pud
darsi che faccia delle osservazioni ingenue,
candide, ma non me ne devo preoccupare
perché debbo pur acquisire una certa espe-
rienza — il nome di Vassallo, a me pare, le
dovrebbe suggerire uno stato di diffidenza.

MATTA. Dovrei usare un trattamento
particolare in senso favorevole?

ADAMOLI. Dovrebbe guardarla con
attenzione!

MATTA. Leguardo tutte con attenzio-
ne, perché davanti all’Autorita giudiziaria ci
vado a finire io, in qualunque caso.

LUGNANO. Avvocato Matta, parlia-
moci con franchezza: se una domanda di
liberta provvisoria me I’avanza, per esempio,
uno sprovveduto ladro di galline, io, come
giudice che sono stato chiamato ad esamina-
re il caso, avrO un atteggiamento diverso
rispetto ad una domanda avanzatami da un
tipo diffidato varie volte, che ha scontato va-
rie condanne, che ¢ mafioso, « camurrista »,
eccetera. E innegabile che questa io debba
esaminarla, non dico con diffidenza, ma al-

meno con particolare attenzione. Se lei mi
dice che si pone davanti alle pratiche in uno
stato, che io ho definito di verginitd, non
pensa che personaggi come Vassallo, Monca-
da, possano usare per lo meno particolari o
adeguati accorgimenti per superare difficolta
o per giocare sul filo delle norme, come si fa
spesso?

MATTA . Senta, io ho i miei tecnici,
che eseguono tanto di relazione.

LUGNANO. Ma sono gli stessi tecnici
che hanno fatto prima certe operazioni, che
avrebbero dovuto porre i suoi predecessori in
una condizione di preoccupazione, di diffi-
denza o di allarme, € non lo hanno fatto. Mi
scusi, qualcosa & accaduto pure a Palermo,
altrimenti anch’io sono portato a domandar-
mi — sempre come neo battezzato di questa
Commissione — il perché questa sia sorta,
come gia ha detto il vicepresidente Li Causi.
Tanto piu che i tecnici che operano alle sue
dipendenze oggi, credo siano gli stessi che
hanno operato alle dipendenze di altri Asses-
sori. Vorrei che mi spiegasse come mai lei
viva come quel personaggio di Voltaire, cioe
per lei vada tutto nel migliore dei modi.

MATTA . Leie maistato consigliere
comunale? Credo che i consiglieri comunali
abbiano un solo obbligo, quello di saper ap-
portare la propria firma.

FLAMIGNI. Laprima domanda che
desidero porre & la seguente: quando era
Assessore all’'urbanistica il dottor Guarraci,
che abbiamo ascoltato poco fa, l'avvocato
Matta era Assessore ai lavori pubblici, ed ave-
va nella sua sfera di competenze il settore
dell’edilizia scolastica. Quando poi egli &
stato nominato Assessore all'urbanistica, il
settore dell’edilizia scolastica & stato trasfe-
rito nelle competenze dell’Assessorato all’'ur-
banistica. Vorrei conoscere la ragione di que-
sti spostamenti.

MATTA. Poiche all’Assessore all’'urbani-
stica era rimasta la gestione delle nuove
strade e fognature, 'Amministrazione ebbe a
dire che era pii1 logico che le nuove strade e
fognature passassero all’Assessorato dei la-
vori pubblici che, peraltro, niente ha a che
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vedere con il settore dell’'urbanistica. Passan-
do le due competenze all’altro Assessorato,
si passo l'edilizia scolastica all’Assessorato
all'urbanistica che vi si confaceva di pii.

ADAMOLI. L'urbanistica & una grossa
cosa, ma l'edilizia & un’altra. Non si capisce
perché l'edilizia scolastica, che interessa so-
pratutto i lavori pubblici, sia passata all’ur-
banistica.

MATTA. C'edadire, perd, e non voglio
farmene vanto, che dopo 9-10 anni di stasi
dell’edilizia scolastica, dal momento in cui
avevo iniziato ad occuparmi del settore erano
stati costruiti 7 nuovi edifici, altri 2 stavano
per essere costruiti, ed era in preparazione il
piano biennale per la scuola. Io ero I'Asses-
sore che aveva mantenuto i contatti con il
Ministero della pubblica istruzione e con il
Ministero dei lavori pubblici.

FLAMIGNI. Debbo, allora, rivolgerle
un’altra domanda. Dal momento che lei &
stato responsabile dell’edilizia scolastica per
cinque anni, vorrei sapere come mai in que-
st’arco di tempo, mentre si costruiscono
scuole in misura limitata rispetto alle esigen-
ze, siano stati stipulati numerosi contratti
di affitto a favore di grossi imprenditori tipo
Vassallo.

MATTA. Ilfatto che per 10 anni si sia
rimasti inoperosi, non per colpa dell’Ammi-
nistrazione comunale, ma per carenza delle
leggi, fa si che i nodi vengano al pettine. In
fondo, se ho portato avanti la costruzione di
7 edifici il merito non & tutto mio, ma della
nuova norma che autorizzava le cosiddette
« gare in aumento ». Infatti, tra il finanzia-
mento di un progetto e I'appalto, trascorrono
normalmente almeno due anni e mezzo. In
due anni e mezzo & chiaro che, quando l'edi-
ficio va in gara, l'asta va deserta. Soltanto
quando venne fuori la legge delle gare in
aumento si riusci ad appaltare ben 7 edifici
scolastici. Attraverso una serie di devolu-
zione di somme si riusci a concentrare 12
finanziamenti su 5 edifici scolastici, mentre
per il piano biennale si sono ottenuti 7 mi-
liardi di finanziamento su 21 richiesti. I
7 miliardi concessici ci sono stati versati
nell’ottobre del 1967. Nell’arco di due mesi e

mezzo ho fatto fare i progetti, li ho trasmessi
al Genio civile entro il 31 dicembre. Mentre
il Genio civile 1i tratteneva per esaminarli, il
terreno & stato dichiarato zona sismica, per
cui quando, dopo alcuni mesi, il Genio civile
me li ha ritrasmessi, mi ha reso nota la ne-
cessitd di rivederli in base ai nuovi criteri.
Ecco come stanno le cose.

Per quanto riguarda gli affitti, devo dire
che essi sono la diretta conseguenza della
mancanza di aule. Tra l'altro devo dire che
Vassallo & uno dei fornitori di aule scolasti-
che, per il semplice motivo che tra gli im-
prenditori & quello che pil1 costruisce a Pa-
lermo. Nonostante cid I’Amministrazione co-
munale, ad un certo momento, non ha pit
voluto rivolgersi al signor Vassallo; conse-
guentemente ha messo degli avvisi economici,
dei manifesti per la strada, eccetera.

FLAMIGNI. Da quale anno?

MATTA. Non lo posso precisare. Non
essendo, perd, riuscita a reperire nulla, ad un
certo momento ¢& stato il Prefetto che con pro-
prio atto ha requisito una serie di aule e le
ha date al’Amministrazione comunale.

FLAMIGNI. Sareigrato all’assessore
Matta se volesse spiegarmi come mai, nelle
elezioni amministrative del 1964, che avven-
nero subito dopo la travagliata storia dell’ap-
provazione del-piano regolatore, il sindaco
Lima fu sostenuto, votato e fatto votare dai
pit grandi imprenditori edili ed ebbe un
grandissimo successo personale con 90 mila
voti di preferenza.

MATTA . Altro non le posso dire se
non che in quelle elezioni amministrative ero
candidato anch’io, e che se avessi conosciuto
la strada mi ci sarei indirizzato ed avrei rice-
vuto 90 mila voti.

GATTO VINCENZO. Signor Pre-
sidente, io faccio una sola domanda all’avvo-
cato Matta. Una domanda residua, perché ho
rinunciato volontariamente a quella serie di
domande a cui pensavo quando & stato pro-
grammato il nostro incontro con l'avvocato
Matta, amministratore da tanti anni del Co-
mune di Palermo. E una domanda generica,
una domanda ingenua che deve decidere del-
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I'opinione che mi sono venuto formando in
tanti anni, non solo di permanenza nella
Commisione Antimafia, ma anche di svolgi-
mento di un’attivitd politica piuttosto in-
tensa, circa l'esistenza, come lei stesso ha
detto in apertura di questo incontro con
I'avvocato Matta, di un intreccio abbastanza
intenso fra il disordine amministrativo di
Palermo (ed io aggiungerei, non soltanto del
Comune di Palermo, poiché quando parlia-
mo del Comune di Palermo parliamo di una
porzione piu vasta) e lo sviluppo del feno-
meno mafioso, direi del moderno fenomeno
mafioso (perché in questo periodo di disor-
dine amministrativo, politico, edilizio, di svi-
luppo convulso della citta di Palermo, si de-
termina anche una trasformazione della ma-
fia). Quest’intreccio pare, ora, che venga a
cadere! Non c’e, infatti, nessuno intreccio,
perché, se ho capito bene, vi & invece una
gestione amministrativa assolutamente ri-
spettosa della forma e della sostanza della
legge, e vi & un rapporto, tra i singoli ope-
ratori economici e l’ente pubblico, che si
svolge nell’ambito della legge. Allora io chie-
do: a Palermo non esiste quella che noi da
150 anni circa andiamo chiamando mafia?
Esiste soltanto una delinquenza organizzata?
E questa 'opinione dell’avvocato Matta?

MATTA. Echiaro che io, nell’'esporre
i fatti, non potevo che riferirmi alla mia
situazione personale, alla mia attivita.

GATTO VINCENZO. Lei avvo-
cato Matta, qui & un amministratore, anzi,
direi, qualcosa di pitt di un amministratore,
¢ un cittadino siciliano che viene chiamato
dall’Antimafia a collaborare per chiarire que-
st’intricato mondo della mafia. Lei & qui,
come noi, un cittadino siciliano interessato a
distruggere questo fenomeno, e noi 'abbiamo
chiamata non per scavare nel suo lavoro, nel-
la sua attivitd, per trovare occasioni di de-
nuncie, di persecuzioni o di scandali, ma per-
ché lei, come amministratore e cittadino, ci
deve aiutare a veder chiaro in questa fac-
cenda. Dal nostro confronto, io, che pure
sono stato uno di quelli che, utilizzando in
gran parte il patrimonio che .Li Causi ha or-
ganizzato, hanno condensato personalmente
in una proposta di legge per la costituzione

di una Commissione d’inchiesta contro la
mafia quella che era la lotta di settori non
solo del movimento operaio, ma anche demo-
cratici (perché l'intreccio ad un certo punto
& stato molto vasto, ha coinvolto settori di
tutte le parti politiche), proprio io, dico,
esco con la convinzione che qui, signori, stia-
mo perdendo tempo: se il problema si con-
figura nei termini che emergono dalle rispo-
ste dell'avvocato Matta, noi qui stiamo ve-
ramente perdendo tempo e direi che, oltre
tutto, la spesa che noi andiamo sostenendo
da anni poteva essere devoluta al Ministero
dell'interno per potenziare la repressione di
polizia.

MATTA. Infondo, l'argomento & quel-
lo che gia & stato oggetto del mio dire prece-
dente. Io non posso, ripeto, affermare fatti
specifici. Mi si chiede se io ritengo che vi
possano essere delle collusioni, aiuti, o pres-
sioni da parte di questo o di quello. Io non
posso affermarlo, perché non mi consta. Pro-
babilmente, pud essere avvenuto che in per-
fetta buona fede si siano accolte le richieste
di alcune persone, senza sapere chi fossero.
L'amministratore, in fondo, quando riceve
una persona, non ha l'obbligo di chiedergli
ne il certificato penale, né quello dei carichi
pendenti. Certo, & chiaro che, una volta venuti
fuori certo fatti eclatanti, se da me in Asses-
sorato si presentasse il Cavatajo o il Mon-
cada, o qualcun’altro del genere, io starei con
gli occhi aperti.

PRESIDENTE. A me pare, pero,
che qui stiamo parlando due linguaggi diver-
si, perché I'avvocato Matta continua a rife-
rire le sue considerazioni esclusivamente al
periodo in cui era Assessore all’'urbanistica.

VARALDO. Quié stato adombrato
(dico adombrato perché poi & stata data come
una notizia non diretta, ma di seconda mano)
che il Vassallo avrebbe costruito a Palermo
una casa con caratteristiche per scuola, una
casa che, successivamente, mi pare nell’otto-
bre, sarebbe stata affittata dal Comune o
dalla Provincia per essere adibita a edificio
scolastico. Risulta a lei, Assessore, che duran-
te la sua gestione sia mai stato costruito tale
edificio, da parte del Vassallo con delle ca-
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ratteristiche particolari, in modo da essere
gia predisposio a ospitare una scuola, prima
ancora che la richiesta di affitto fosse fatta?

MATTA. Non ricordo il caso specifico.
Ma poiché ho detto, come problema di ordine
generale, che tutto ¢ in regola, escludo tassa-
tivamente che la costruzione potesse avere
carattere di scuola. La costruzione doveva
avere le caratteristiche di edificio di civile
abitazione. Del resto, perd, non ricordo il
caso in questione, e su di esso in particolare,
quindi, non posso pronunciarmi.

MALAGUGINI. Se non sbaglio
Iavvocato Matta & stato anche Assessore ai
lavori pubblici. Ora, dalla relazione Bevivino
risulta che esisteva un albo dei costruttori
per conto terzi, nel quale erano elencati una
serie di personaggi pii 0 meno strani, che
hanno realizzato la stragrande maggioranza
(1’80 per cento) delle licenze rilasciate in un
certo arco di tempo. La mia domanda & que-
sta: nel momento in cui l'avvocato Matta &
stato assunto all’Assessorato ai lavori pub-
blici, quell’albo esisteva ancora? In caso af-
fermativo (dal momento che non & prevista
da nessuna norma di legge la tenuta di un
albo di quel genere) erano state apportate
delle correzioni e soprattutto delle cancella-
zioni a detto albo?

MATTA. Quellalbo, peraltro, non esi-
steva ai lavori pubblici. Esisteva quando ai
lavori pubblici c’era un’unica ripartizione.
Al momento della scissione (lavori pubblici
ed urbanistica) 'albo era gia stato eliminato,
credo un sette mesi prima, dall’assessore
Ciancimino. Del resto, quell’albo, nasceva da
una vecchissima norma regolamentare del
Comune di Palermo, da una disposizione del
1890, secondo la quale chiunque avesse vo-
luto eseguire delle opere, avrebbe potuto ese-
guirle attraverso persone iscritte in un appo-
sito albo tenuto dal Comune. Per cui, avve-
niva che il cittadino non poteva essere ma-
terialmente intestatario diretto, ma si dava
'autorizzazione a eseguire alla persona iscrit-
ta all’albo per conto del costruttore. Perd
questo non portava neanche danno fiscale,
perché ...

MALAGUGINI. Non é&una questione
fiscale, avvocato Matta, per I'amor di Dio.

MATTA. Sitrattava di « spiccia-fac-
cende », di gente, cioe, che guadagnava le
mille lire mettendo la famosa sigla.

NICOSIA. Sonoin quattro e si chia-
mano normalmente « spiccia-faccende ». Co-
munque, sono stati eliminati?

MATTA. Dalluglio 1964, se non addi-
rittura prima.

PRESIDENTE. A conclusione di
questa audizione direi che la Commissione
possa prendere atto che 'avvocato Matta sa
il fatto suo come Assessore all’'urbanistica e
direi che, in base a quello che abbiamo ascol-
tato, egli possa essere definito un Assessore
modello, vorrei aggiungere, anche, che da
quando l'assessore Matta & all’'urbanistica, il
Comune di Palermo ¢ veramente una casa di
vetro. Il precedente, evidentemente, & un pe-
riodo su cui I'avvocato Matta non si pud sof-
fermare in quanto, non conoscendo, come
risulta, almeno mi sembra, dalla sua rela-
zione, quella del prefetto Bevivino e neppure
il rapporto su Palermo fatto dalla Commis-
sione Antimafia, egli non puo dare una valu-
tazione su quanto di veramente sconcertante
e grave € contenuto in questi due rapporti
pubblici, di cui credo anche molti cittadini
palermitani siano a conoscenza.

Naturalmente, prego l'avvocato Matta di
voler consegnare alla Commissione la docu-
mentazione in suo possesso e di cui ci ha dato
lettura (1), e di tenersi a disposizione della
Commissione, perché, come avviene sempre
in questi casi, le sue dichiarazioni saranno
confrontate con I'ampia documentazione che
¢ in possesso della Commissione, e potra
emergere l'esigenza di ottenere dall’avvocato
Matta ulteriori chiarimenti.

Nel salutarla, desidero ringraziarla, avvo-
cato Matta, della collaborazione che ha of-
ferto alla Commissione.

(1) Gli atti, consegnati dall’avvocato Matta, alla
Commissione nel corso della sua deposizione so-
no raccolti nel documento n. 576 che sard pubbli-
cato nel IV volume della documentazione allegata
alla « Relazione conclusiva ». (N.d.r.).
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TESTO DELLE DICHTARAZIONI DEL DOTTOR GIOVANNI RAVALLI,
PREFETTO DI PALERMO

RESE ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA
NELLA SEDUTA DEL 5 FEBBRAIO 1970

(Dal resoconto della seduta)
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PRESIDENTE. Lasua convo-
cazione, signor Prefetto, si & resa necessa-
ria a seguito della discussione, da parte
della Commissione, della relazione riguar-
dante l'indagine svolta sui mercati all'in-
grosso di Palermo e delle Provincie orien-
tali della Sicilia; vi sono, infatti, taluni
aspetti che debbono essere chiariti attra-
verso un incontro con lei, con la precisazione
di taluni elementi che non sono ben delineati
alla Commissione.

Credo che, poi, la Commissione intendera
approfittare della sua presenza anche per
sentire un suo giudizio in ordine ad altri
argomenti particolarmente delicati che, in
questi ultimi tempi, si sono posti all’atten-
zione di tutti, anche in conseguenza di un
certo comportamento dei rappresentanti di
alouni Pubblici poteri.

Do la parola al collega, senatore Simone
Gatto, relatore dell'inchiesta sui mercati,
per alcune domande di precisazione che si
era riservato di rivolgere al Prefetto di Pa-
lermo.

GATTO SIMONE. Ioavrei una
sola richiesta da fare al prefetto Ravalli,
quella di aggiornarci sugli avvenimenti o
sulle eventuali modifiche della situazione dei
mercati intervenute successivamente alle se-
gnalazioni che gli abbiamo fatto pervenire.

RAVALLI. Iomirifaccio al mese di
luglio dell’anno scorso, quando il Comitato
— dopo un primo sopralluogo al mercato
effettuato nel mese di maggio — era gia
venuto in possesso dei capi di critica formu-
lati dal Presidente della Camera di commer-
cio. In effetti ho riscontrato che nella rela-
zione il Comitato aveva recepito, in linea di
massima, quello che aveva sostenuto il pre-

sidente Agnello, perché aveva condiviso quel-
le critiche: ho tutt’'e due i testi e li ho con-
frontati.

A seguito di accordi con il Comitato d'inda-
gine, furono disposte delle indagini ed una
indagine generale amministrativa fu affidata
al Viceprefetto vicario, dottor Vicari, il qua-
le era coadiuvato da un funzionario di Poli-
zia per gli aspetti tecnici di polizia e da un
medico provinciale per gli aspetti igienici
(che costituivano appunto uno dei motivi di
critica e di preoccupazione). Dalla relazione
del viceprefetto Vicari emerse che, in sostan-
za, la disciplina del mercato ortofrutticolo
era affidata agli stessi commissionari, che
erano i veri padroni del mercato, in quanto
non soggetti a controlli, a limitazioni, n& ob-
bligati a denunciare i quantitativi di derrate
introdotte o vendute; era inoltre in loro fa-
colta di servirsi di molte altre persone, la
cui posizione non era facile definire. Si aveva
a che fare con una massa di operatori in gran
parte non responsabile e non soggetta a di-
sciplina o a controllo: la direzione del mer-
cato era come se non esistesse. Risultaro-
no poi oscuri i criteri di scelta di quel
nucleo di cinquantasei titolari dei « posteg-
gi»; non si era mai potuto sapere come
erano stati ammessi soltanto loro con esclu-
sione degli altri. Gli accertamenti svolti
confermarono i precedenti interrogativi. Na-
turalmente gli accertamenti non si sono po-
tuti estendere fuori del mercato, ma sarebbe
stato necessario giacché ritengo che in seno
al mercato si ha il riflesso di attivita illecite
esterne, soprattutto per quanto riguarda la
fase dell’'accaparramento dei prodotti: que-
sta fase, infatti, si svolge fuori del mercato.
In realtd quando l'operatore arriva, tran-
quillo, sorridente, al mercato, ha gia fatto
i suoi affari, perché sa che i produttori gli
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assicurano il rifornimento ai prezzi che so-
no stabiliti da una specie di cartello. In pro-
posito abbiamo fatto un'indagine sullo zibib-
bo ed abbiamo avuto anche una relazione di
cui poi lascerd copia al Presidente onorevole
Cattanei; non siamo potuti andare fino in
fondo perché il periodo del commercio dello
zibibbo & breve, e, inoltre, non ho potuto
distaccare per quel lavoro il funzionario che
si era specializzato nell'indagine, il dottor
Musumeci (c'¢, infatti, tra i funzionari, una
scarsezza sia numerica sia, anche, qualitati-
va, poiché certi compiti non si possono affi-
dare a qualsiasi funzionario, ma a quelli
che hanno una particolare attitudine, e, non
avendo potuto distaccare Musumeci a Pan-
telleria, abbiamo posto in servizio un fun-
zionario giovane, che ha collaborato con lui);
abbiamo avuto dati interessanti, che potran-
no formare la base per un’azione futura e,
possibilmente, per la proposta di eventuali
interventi.

Nel mese di luglio del 1970, dopo la rela-
zione del viceprefetto Vicari, ero determi-
nato a rispondere positivamente all'Asses-
sore regionale all'industria e commercio, che
aveva interpellato la Prefettura sull’'oppor-
tunitd di sostituire nella gestione del mer-
cato il Comune di Palermo, con un Commis-
sario, la cui nomina ricade nella competenza
del Ministro dell'industria e commercio per
il resto dell'Ytalia, ma in quella dell’Assesso-
re regionale in Sicilia. Senonché mi sono
trovato di fronte alla presa di posizione del-
I’Amministrazione comunale di Palermo, pre-
sa di posizione che non & dissimile da quella
attuale, di cui leggiamo sui giornali. Vennero
da me il Sindaco, 1'Assessore, i funzionari e
dissero: « Signor Prefetto, non & giusta la
nomina del Commissario; questa ¢ una ma-
novra politica; ci si vuole attaccare politica-
mente; ci sono dei socialisti, I’Assessore e il
Presidente della Camera di commercio, che
vogliono mettere in difficolta la Democrazia
cristiana ». :

Sono ragioni che non si possono né con-
futare ne accettare senza una dimostrazione.
Richiamai, quindi, la necessita di ricondurre
la gestione sul binario della regolarita, per
lo meno della regolarita formale e di assicu-
rare l'eliminazione di certi fondamentali di-

fetti. Gli inconvenienti erano stati gia segna-
lati dal Comitato dell’Antimafia che, nel me-
se di marzo, aveva esposto alle Autorita cit-
tadine le sue osservazioni critiche. Gli adde-
biti erano stati poi ripetuti dalla Prefettura
in una riunione alla quale intervenne il Vice-
prefeto, ora Prefetto, che € un conoscitore
profondo della situazione del mercato, essen-
do sempre stato Presidente, per delega del
Prefetto, della Commissione provinciale di
vigilanza; in quella occasione furono preci-
sati i motivi di critica: la mancata disciplina
degli ingressi, per cui una massa di migliaia
di persone accede al mercato senza nessun
controllo; la mancata disciplina degli opera-
tori, per cui al posto dei titolari effettivamen-
te risultanti dagli atti ci sono prestanome, ci
sono mandatari, ci sono soci di fatto, cosid-
detti, senza alcuna possibilita di disciplina
dei soggetti responsabili del posteggio; inol-
tre, lo spazio riservato ai produttori non &
stato mai occupato da questi, giacché i pro-
duttori non hanno mai osato entrare nel mer-
cato, perché la effettivamente devono sen-
tirsi a disagio, ben sapendo che la loro pre-
senza nel mercato non sarebbe gradita a
commissionari e grossisti: per conseguenza,
lo spazio riservato ai produttori & accapar-
rato, fagocitato dagli stessi commissionari
senza alcun aumento di canone; altro abuso
notevole & il fatto di contentarsi per quanto
riguarda la statistica delle vendite. ..

GATTO SIMONE. Poic’la sub-
concessione di fatto...

RAVALLI. Abbiamo la subconces-
sione, infatti... E grave il fatto che non si
pesino le merci all’entrata e che la statistica
sia falsata: c’¢ un ufficio statistico al mer-
cato, che registra in base alle dichiarazioni
degli stessi commissionari, i quali cosi pos-
sono anche evadere tranquillamente 1'obbli-
go di pagare le relative imposte. Infine ci
sono numerosi altri problemi, sia pure secon-
dari, di organizzazione e preoccupanti que-
stioni di natura igienica.

Nel corso delle sedute e degli incontri di
cui ho fatto cenno, il Comune, attraverso i
suoi rappresentanti, si impegnd a svolgere
un’azione di disciplina, di epurazione, di
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controllo e soprattutto a predisporre, per la
fine del triennio, un rinnovo delle concessio-
ni dei posteggi riservandole soltanto a quei
commissionari per i quali la Polizia avrebbe
dato il suo nullaosta. Ebbene, questo trien-
nio & scaduto nel dicembre del 1969, senza
che gli impegni assunti abbiano avuto esecu-
zione: allora il credito accordato da parte
nostra al Comune & servito a dimostrare
ad abundantiam che loro, pur sapendo qua-
li erano le carenze e le irregolarita del
mercato, non hanno potuto ottenere 1eli-
minazione di queste carenze e irregolarita.
Ad un certo momento, quindi, sollecitati nuo-
vamente dall’Assessore all’industria e dalla
stessa Commissione parlamentare, noi abbia-
mo disposto un nuovo controllo. Sono andati
ancora sul luogo il Viceprefetto, il medico
provinciale e il commissario Musumeci e
hanno trovato che, grosso modo, era cam-
biato ben poco. C’era stata, si, un’ordinanza
del Sindaco, che aveva tentato di disciplinare
soprattutto il tesseramento di coloro ai quali
& consentito entrare e a tal fine erano stati
rilasciati duecento tesserini: perd, i sedici vi-
gili urbani, che furono distaccati al mercato,
comandati da un sottufficiale, hanno fatto
un'infinitd di contravvenzioni. Noi ne ab-
biamo ricevuti molti di questi verbali; credo
che anche la Commissione li abbia ricevuti.
Pero, se andiamo a controllare queste con-
travvenzioni, ci accorgiamo che la massa
delle infrazioni & costituita proprio da quelle
contestate a chi si trova nell’ambito del mer-
cato senza tesserino: questa ¢ una dimostra-
zione della mancanza di disciplina, perché
se vengono trovate ogni giorno 20, 30, 50
persone che sono riuscite ad entrare senza
tesserino, evidentemente all'interno non c’e
quel controllo che avevamo richiesto. Io ho
risposto all’Assessore, non senza aver sentito
il parere obbligatorio della Commissione pro-
vinciale di vigilanza la quale, vista la relazio-
ne del Viceprefetto, ha dichiarato che si ren-
deva non soltanto opportuno, ma necessario,
un periodo di gestione straordinaria da affi-
dare a un funzionario qualificato, per tentare
I'eliminazione di tutte le lacune riscontrate.

Bisogna ricordare che il mercato ortofrut-
ticolo era stato assoggettato a un regime si-
mile nel 1963-1964. Esisteva allora una situa-

zione molto peggiore di quella attuale: tut-
tavia si tentd di sanarla. Poi, il problema
di quelli che frequentavano il mercato e non
potevano avere il tesserino perché avevano
precedenti penali, diventd un problema uma-
no, perché molti di questi vivevano ai mar-
gini della societa ed estromessi dal mercato
da un giorno all’altro non avrebbero saputo
risolvere il loro personale problema di so-
pravvivenza. Ricordo che questa fu la mia
prima impressione appena arrivato a Paler-
mo, quando il dottor Scaramucci mi riferi
su questo argomento.

Penso che adesso il momento & maturo per
introdurre il Commissario. Cosi abbiamo ri-
sposto all’Assessore, che & favorevole alla no-
mina, e, nello stesso tempo, abbiamo espres-
so il desiderio che questo Commissario fosse
estraneo all’ambiente. L’Assessore, gentilmen-
te da parte sua, ha chiesto al Prefetto di voler
porre a disposizione un funzionario della
Prefettura o del Ministero. Allora mi sono
rivolto al ministro Restivo che ha designato
un Ispettore generale, il dottor Mario Pirelli,
il quale & stato molti anni a Milano come
Capo gabinetto e poi come Viceprefetto vi-
cario; & stato anche Capo divisione alla Dire-
zione generale dell’assistenza pubblica — an-
zi era il Capo divisione pili anziano, quindi
Vice direttore generale; non ha mai fatto
servizio in Sicilia: & meridionale, si, ma non
siciliano; non so bene se sia pugliese o napo-
letano. Il dottor Pirelli, in realtd, in questo
momento & infermo, perché ha l'influenza da
qualche giorno. Questo & un inconveniente di
poco conto, giacché occorrera comunque at-
tendere il tempo necessario che il decreto
assessoriale venga registrato alla Corte dei
conti ('onere di questo Commissario ricade,
infatti, sulla Regione) e allora passeranno
certamente otto o dieci giorni, durante i quali
egli si sard rimesso. Confido che potra con-
seguire buoni risultati giacché potra contare
sull’assistenza della Prefettura, della Com-
missione di vigilanza, della Camera di com-
mercio e sulla collaborazione diretta di altri
funzionari: ho pregato, infatti, ’Assessore di
mettere a disposizione del dottor Pirelli, ol-
tre al Commissario capo di Pubblica sicurez-
za, dottor Musumeci, che si & specializzato
nello studio dei problemi di sicurezza e di
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polizia di mercato, anche il medico provin-
ciale aggiunto, dottor Lazzara che si & spe-
cializzato anche lui nel controllo dei mer-
cati e un funzionario della Camera di com-
mercio per gli aspetti tecnico-commerciali
ed economici.

GATTO SIMONE. Sarebbe bene
chiarire ai Commissari qual & la procedura
vigente nell’ambito regionale per la nomina
di un Commissario destinato a sostituire
I’ente gestore di un mercato generale (il Co-
mune), in quanto noi abbiamo raccolto qual-
che informazione che potrebbe non essere
esatta: secondo quello che ci era stato detto
nel corso delle nostre indagini, cioé nel corso
di questi tre anni, la proposta verrebbe dal
Prefetto quale Presidente della Commissione
provinciale di vigilanza, e la nomina verreb-
be fatta dall’Assessore agli Enti locali; tanto
che una volta c’era stata una nomina di Com-
missario che venne invalidata perché era
stata fatta dall’Assessore all’industria, I1 Pre-
fetto sarebbe il proponente, in base alla leg-
ge del 1959.

RAVALLI. Io trovo che la questione
non sia irragionevole, nel senso che le ina-
dempienze relative alla gestione dei mercati
possono essere commesse dagli amministra-
tori comunali nella loro duplice veste di rap-
presentanti dell’Ente locale e di ufficiali di
governo: cosi ¢ nell’esercizio delle specifiche
competenze del Comune la decisione, per
esempio, di fare i lavori di recinzione con
uno stanziamento comunale, che nessun altro
puo adottare se non la Giunta o altro Organo
dell’Ente locale. Di fronte ad inadempienze
di questo tipo, il Prefetto & tenuto a chie-
dere l'intervento dell’Assessore agli Enti lo-
cali, come ho gia fatto, ad esempio, per il
mercato di Porticello, per il quale ho chie-
sto all’Assessore agli Enti locali di sostituirsi
al Comune di S. Flavia, perché il Comune di
S. Flavia non ha mai aderito ai nostri inviti
di creare una recinzione al mercato, che & si
una circostanza materiale, ma con rilevanti
conseguenze giuridiche, perché quando c’¢ la
recinzione si possono impedire gli inconve-
nienti connessi all’arbitraria estensione del
mercato. Che cosa succede? Si va a vendere
il pesce (surgelato!) nei pressi del mercato

di Porticello con la pretesa di presentarsi co-
me produttori: questo ha danneggiato for-
temente i pescatori veri, che sono una mino-
ranza, perché, purtroppo, oggi i pescatori
veri sono ridotti ad essere una minoran-
za, in quanto la maggioranza son pesca-
tori di frodo ai quali la Guardia di finanza
da la caccia come puo, ma non & facile ricon-
durre nella legalita questo fenomeno... E
poi c’¢ un altro fenomeno, quello dei grossi-
sti, che, sfruttando il richiamo di Porticello,
che ¢ famoso per i suoi saraghi, i suoi den-
tici, i suoi polipi, si presentano li con dei
polipi giapponesi conservati. Che succede?
Che 'acquirente del ristorante che non vuole
spendere molto, compra il surgelato ed &
sincero quando dice al cliente che viene da
Porticello, dando anche ai suoi consumatori
la sensazione di essere tutelati; e invece non
& affatto cosi.

Tutto questo & banale, ma & cosi perché
manca la recinzione e questa mancanza per-
mette Yequivoco. Lo stesso accade a Vil-
labate. Perché a Villabate non si pud avere
il mercato? Il suolo & comunale, il padi-
glione appartiene a dieci o dodici cosiddetti
grossisti, ma, non avendo il Comune preso
sotto il proprio controllo la gestione mate-
riale del mercato, questo si presta a tutte le
speculazioni.

Anche per Villabate io ho chiesto l'inter-
vento sostitutivo dell’Assessore agli Enti lo-
cali (I’'ho chiesto inutilmente, ma ’ho chie-
sto) invece per le funzioni che al Comune
competono in base alla legge sui mercati,
e cioé la gestione del mercato (perché nel caso
del mercato ortofrutticolo di Palermo l’ente
gestore & il Comune, potrebbe essere un con-
sorzio, un altro ente, potrebbe essere perfino
la Camera di commercio, ma in questo caso
& il Comune), la sostituzione dell’ente gestore
compete all’Assessore all'industria e com-
mercio; non ci sono dubbi su questo e chi for-
mula dubbi non so se li formuli in buona
fede, e se ¢ in buona fede certo non & al
corrente delle disposizioni.

Io confido che nella parte interna della
disciplina del mercato si potranno eliminare
molti degli inconvenienti che ha denunziato
il presidente della Camera di commercio
Agnello.
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Ma il punto cruciale di tutto questo &
I'assegnazione dei posteggi. Io mi ricordo
che quattro o cinque anni fa sono interve-
nuto per fare assegnare uno o due posteggi
alle cooperative. (Sono le cooperative della
« Comst », della « Sicilcoop », eccetera; poi
una di queste ¢ fallita ed & subentrata una
nuova cooperativa: il subentro non sara
stato regolare, ma in questo caso era irre-
golarita a fin di bene...).

Io ho ritenuto opportuna la presenza di
queste cooperative, perché speravo che nel
confronto si jpotessero agevolare i produt-
tori e anche i consumatori. Ma quello che &
il leit motiv della tragedia della mafia & que-
sto: & la collaborazione tra la vittima e il
carnefice. Fino a quando non si riuscira ad
ottenere questa scissione dell’atomo, scate-
nando tutte le energie che vi sono rinchiuse,
io penso che i nostri sforzi non saranno
proficui, perché purtroppo & all’esterno che
i mafiosi stabiliscono i contatti riservati con
i produttori e impongono il prezzo; molte
volte questi produttori sono presi alla gola
perché non sono in grado di attendere la
vendita del prodotto e allora i mafiosi inter-
vengono lautamente con conti, con anticipi
che consentono di comprare il concime, di
pagare le tasse, ecc.

I produttori diventano la preda dei grossi-
sti che riescono a fare grosse incette dei pro-
dotti e a stabilirne il prezzo.

Poi ci sono gli inconvenienti che derivano
dalla stessa legge. Naturalmente le norme
che regolano i mercati all'ingrosso, quando
sono state concepite, non hanno mai formu-
lato I'ipotesi che i mercati dovessero agire in
un ambiente dominato dalla mafia. Si tratta,
quindi, di norme inadeguate all’ambiente
mafioso.

Scusate se mi permetto di criticare un
aspetto della legislazione, ma & certo che la
legislazione sui mercati & fatta per un am-
biente normale, dove sono possibili anche le
speculazioni (perché non c’¢ da illudersi che
altrove non si abbiano speculazioni), ma si
tratta di speculazioni di carattere economico
in cui la parte criminosa non c¢’¢ in modo spe-
cifico: non c’¢ associazione per delinquere,
il racket, il cartello degli associati per scopi
criminosi. E invece le mani lunghe dei mafio-

si arrivano da per tutto ... Fra l'altro, posso
dire questo: in questi giorni ho potuto accer-
tare che uno dei pitt pericolosi, Gulizzi Mi-
chele (che adesso dimora a Ferrara, perché
hanno imparato che le misure di prevenzione
sono condizionate alla « dimora », e allora
si destreggiano recandosi in altre provincie
in modo da rendere difficile la persecuzione)
¢ presente nel mercato ortofrutticolo di Bo-
logna con un suo posteggio che perd non &
intestato a lui, ma ad una societd anonima,
denominata « Ferderfrutta » di cui & presi-
dente il genero. Cid significa che in un certo
senso l'azione antimafia ha indotto questi
personaggi a rivolgersi in altre zone d’Ita-
lia, ma questo comporta anche che le misure
antimafia siano rese efficaci su tutto il ter-
ritorio italiano.

Su Gulizzi Michele sono in possesso delle
seguenti notizie:

« Gulizzi Michele di Vincenzo non risulta
gestore di uno stand nel mercato ortofrut-
ticolo di Bologna, che ¢ invece intestato ad
una societd anonima con denominazione “ Fe-
defrutta ”’; la citata societd, costiiuitasi nel-
'ottobre 1952, con durata fino al 31 dicem-
bre del 2000, per il commercio all'ingrosso
e importazione, con capitale sociale di un
milione, ha come presidente del consiglio di
amministrazione Lombardo Angelo di Bene-
detto, nato a Palermo il 6 ottobre 1939, re-
sidente a Bologna in Via dei Mille n. 20, dal
13 gennaio 1969, coniugato con Gulizzi Giu-
seppina di Michele ».

A Palermo abbiamo raccolto informazio-
ni aggiornate su tutti i cinquantasei com-
missionari, e li abbiamo divisi in tre ca-
tegorie. Abbamo fatto cid in preparazione
del rinnovo delle concessioni. Il primo
elenco ne comprende quattordici e sono
quelli immuni da precedenti penali, da
« atttivitA non sospetta», come si dice.
Tra questi c’¢ il Consorzio provinciale del-
le cooperative agricole e poi !'Alleanza ita-
liana cooperative agricole, che sono le due
organizzazioni principali. Perd, non c'¢ da
illudersi sul fatto che tutti e quattordici
siano incensurati, dal momento che la mafia
ha molte risorse, e si serve anche di persone
ineccepibili, sulle quali non possiamo far
niente, perché riescono sempre a mantenersi
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in piedi. Per esempio, Aliotta (che non a caso
¢ il presidente dell’associazione) & un uomo
ineccepibile; gia suo padre, e ora anch’egli,
esercitano il commercio da 70 anni nel mer-
cato e sono sempre stati in piedi. Ora, &
possibile ad un uomo reggersi in piedi, com-
merciare, arricchirsi, in un ambiente domi-
nato dalla mafia, senza esserne disturbato,
condizionato? Comunque non ¢ possibile di-
mostrare nulla a carico di questi quattordici
e percid non abbiamo nessun pretesto per
negare il rinnovo.

Nel secondo abbiamo i concessionari con
precedenti penali non pregiudizievoli, cioe
con precedenti penali di vecchia data e che,
comunque, in questo momento non sono
rilevanti: questi sono diciotto.

Poi abbiamo dei commissionari che avreb-
bero dovuto essere espulsi dall’ente gestore
(e questo & uno dei punti pia gravi di ina-
dempienza dell’ente gestore) poiché, oltre
ad essere commissionari, sono commercian-
ti in proprio; la legge lo vieta espressamen-
te mentre hanno negozi in proprio.

GATTO SIMONE. Aparteil
negozio al dettaglio, il commissionario non
puo essere neanche grossista?

RAVALLI. No, non puo essere titolare
in proprio; ciog, egli deve soltanto commer-
ciare per conto di altri. Questi sei, invece
(Argano, Geraci, Lipari, Morello, Passantino
e Saccaro), che commerciano per conto pro-
prio, pur essendo commissionari, avrebbero
gia dovuto essere espulsi dall’ente gestore.

Abbiamo poi il terzo elenco, quello dei
commissionari sottoposti a misure di preven-
zione, con cinque diffidati. Questi sono: il
D’Azzd, del quale, pero, lultimo rapporto
dell’Arma non & negativo (perché noi lo
abbiamo proposto per una misura pit grave,
che dovrebbe essere decisa entro questo me-
se dalla Corte d’Appello: pero il rapporto
dell’Arma non offre nuovi elementi); il Glo-
rioso, che ¢ poi il proprietario di un risto-
rante gestito da un certo Ingrao; poi, Inze-
rillo Pietro, Lo Giudice Domenico e Gulizzi
Michele, che figura associato al posto di Zu-
luni Rosetta. Poi c¢i sono i commissionari
ritenuti mafiosi o collegati con ambienti ma-

fiosi e questi sono undici tra i quali Di Salvo
Rosa (che & la moglie di Gulizzi Michele), Lo
Cascio Angela (che & vedova di Leonforte
Emanuele), la quale ¢ socia di un altro ma-
fioso, Gnoffo Gaetano. Ora, 'opera del Com-
missario deve cominciare da queste espul-
sioni, e continuare con l’esame delle doman-
de, che sono moltissime.

GATTO SIMONE. Cisono do-
mande? Questa & la cosa importante.

RAVALLTI.
domande...

Ci sono centinaia di

GATTO SIMONE. Perché, se fosse-
ro cinquantasei, avremmo le mani legate!

RAVALLI. 8j cisono delle domande,
e anzi a suo tempo ci sono state delle lamen-
tele, delle proteste, perché, a proposito del-
I'introduzione delle cooperative, si obiettava
che queste avevano fatto domanda dopo degli
altri ed erano state preferite: allora risposi
che se questo doveva considerarsi atto di
prepotenza, io me ne assumevo la paternita,
perché contro i prepotenti bisogna essere
qualche volta prepotenti... ed & la formula
che io preferirei nella lotta. ..

GATTO SIMONE. Limportante
¢ che c¢’¢ un numero di domande superiore
a cinquantasei; perché, anche se per il caso
D’Azzd, ad esempio, anche ora il rapporto
dell’Arma non ci prospetta elementi tali da
poterlo proporre per la sorveglianza specia-
le, o per il soggiorno obbligato, in una se-
lezione da operare jpartendo da zero (per-
ché credo che questo sia il criterio, in questo
ci siamo sempre trovati d’accordo, il Presi-
dente della Camera di commercio, lei e il
Comitato d'indagine) la legge, non facendo
alcun riferimento a titoli acquisiti in base
agli anni di esercizio, ci offre la possibi-
lita di tenter conto anche di elementi pil
o meno negativi, anche se precedenti...

RAVALLI. Sj ne ha molti di prece-
denti penali; tuttavia, come ripeto, 'Arma
nel riferire, dice: «si comporta bene, non
risulta che abbia tenuto o tenga atteggia-
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menti mafiosi, né che abbia attuato rapporti
con la mafia ». Comunque, questi precedenti
ci sono, e, pur non essendo specifici, ciog
mafiosi, ce ne sono di notevoli: contrabban-
do di saccarina, reclusione di sei mesi per
furto aggravato, spaccio di sostanze adulte-
rate, uccisione di animali senza necessit,
contrabbando di saccarina un’altra volta,
vendita di bibite non genuine e cosi via;
quindi, ce n'¢ abbastanza per escluderlo.

Comunque, io penso che in questo momen-
to si inizia un nuovo periodo per il mercato
ortofrutticolo, perd la parte pitt difficile sara
quella riferita all’azione esterna di questi
speculatori; non c’¢ dubbio, infatti, che se
noi ammettiamo gente incensurata, che a
noi risulta in questo momento priva di qual-
siasi elemento negativo, non possiamo esclu-
dere che questa gente diventi succube, se
non lo & gia, di quelli che stanno nell’'ombra
e che se ne varranno come di strumento:
questo ¢ il momento piu difficile, ed ¢ dif-
ficile, ripeto, perché la complicitd piu ca-
ratteristica ¢ quella delle vittime con i loro
persecutori,

ADAMOLI. Volevo fare solo qualche
considerazione. Innanzi tutto, credo che tutti
siano compiaciuti che in questo campo ci sia
un nuovo corso; compiacimento che & un
po’ attenuato dal tempo abbastanza lungo
trascorso da quando questo provvedimento
era maturo (lei stesso lo ha gia riconosciuto
altre volte). E stata la collaborazione tra lei
e la Commissione, che ha dato i suoi frutti;
abbiamo infatti concordato insieme questa
procedura, e mi pare che qualcosa sia venuta
fuori. Pero, il fatto che le cose procedano in
maniera lenta dimostra che la situazione &
davvero seria. Ora, non c’¢ da pensare che ci
saranno dei ritorni, giacché questa protesta
del Comune di Palermo non pud avere al-
cuna efficacia sul piano giuridico; ma qual-
che preoccupazione pud nascere circa i tem-
pi di attuazione dell’intervento commissaria-
le: quanto tempo ha il Commissario per
poter agire?

RAVALLI. Il Commissario pud essere
nominato per un periodo perentorio di un
anno, che credo sia sufficiente.

ADAMOLI. Secondo il mio punto di
vista, dobbiamo dare rapidamente una certa
risposta all’opinione pubblica, perché questo
dei mercati — assieme al caso Leggio — &
diventato un caso che & un po’ la cartina di
tornasole per valutare 1'azione di lotta alla
mafia. Quindi vorrei pregarla di cercare
di accelerare al massimo la procedura di
accertamento, cominciare al piu presto ad
emettere qualche documento, non so, una
relazione, ancor prima delle misure che cer-
tamente seguiranno: di fornire insomma gia
un quadro, che, siamo certi, coincidera con
le cose che noi abbiamo gid potuto accer-
tare.

Anche perché la situazione del mercato or-
tofrutticolo non ¢& la sola, nel campo dei mer-
cati, che deve preoccupare: ad esempio, nel
mercato ortofrutticolo abbiamo numerose
domande di concessione, ma nel mercato
del pesce non ci sono neanche le domande.
Allora bisogna vedere se il Commissario &
nominato per il mercato ortofrutticolo. Pec-
cato, perché, se si potesse estendere a tutti
i mercati...

RAVALLI. Lalegge non lo prevede.

GATTO SIMONE. Selente gestore
venisse sottratto alla sua facoltd, io credo
che si potrebbe anche comprendere. ..

RAVALLI. Comunque noi possiamo
ripetere l'azione nei confronti di tutti i mer-
cati e, in parte, lo stiamo facendo perché,
per quanto riguarda Villabate, desidero infor-
mare la Commissione che abbiamo raggiunto
un accordo con quel Comune, il quale ha ac-
cettato che il mercato venga chiuso nel caso
in cui non siano introdotte le modificazioni
entro il giorno 10 di questo mese; gia oggi o
domani, quindi, dovrd incaricare qualcuno
di vedere a che punto sono i lavori. Gli
accordi sono questi: che si faccia la recin-
zione e che la disposizione dei depositi sia
modificata, in modo che dall’autostrada non
si abbia quello spettacolo indegno; poi, che
con la recinzione si stabiliscano la disci-
plina della frequenza nel mercato ed il con-
trollo del peso delle merci.
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ADAMOLI. Per quanto riguarda i
tempi, mi permetta di esprimere l'opinione
che la fase di accertamento & stata gia da noi
abbastanza compiuta . ..

RAVALLI. Per/l'accertamento, il Com-
missario parte dalla base degli elementi che
noi gli diamo e con i quali potra documentar-
si esattamente su tutti gli aspetti negativi
della questione; quindi, potra partire subito
per la terapia, la diagnosi.

ADAMOLI. Dottor Ravalli, si & parla-
to della ricostituzione delle Commissioni di
mercato e di vigilanza, di quello strano pro-
blema per cui non venivano segnalati i no-
mi... Ora, a che punto & la nuova nomina
di questi importanti organismi, nella previ-
sione che l'opera che fara il Commissario
poggi su organismi sani, nuovi? Penso che
dovrebbe essere una cosa contemporanea.

RAVALLI. Dobbiamo prima ripulire il
mercato dai commissionari. Siccome ci sono
tre rappresentanti di costoro mella Commis-
sione di mercato, se noi mandassimo via tutta
quella parte malsana avremmo poi una rap-
presentanza forse migliore.

GATTO SIMONE. Mandarlavia
dal mercato prima e poi dalla Commissione?

RAVALLI. Abbiamo fornito le neces-
sarie informazioni alla Camera di commer-
cio e all’Assessore; quindi le Commissioni di
mercato sono di prossima ricostituzione.

ADAMOLI. Ecco: ricostituzione, in
modo che i nuovi atti siano compiuti da
queste Commissioni.

RAVALLI. Hoinviato un telegramma
al Comune disponendo che non si rilasci al-
cuna concessione (che solo il Commissario
pud rilasciare) e che non si intenda rinno-
vata di fatto alcuna concessione.

GATTO SIMONE. Nons'intenda
rinnovata di fatto; perché sarebbe utile che
la nuova selezione delle domande venisse
fatta dai nuovi organismi.

RAVALLI. Inoltre, vorrei dire che,
effettivamente, si sono perduti anni. Perd
si deve rammentare che, quando furono re-
vocate le concessioni e gli interessati ricorse-
ro al Consiglio di Stato, purtroppo il Consi-
glio di Stato non fu d’accordo con noi, perché
sostenne che il requisito della buona con-
dotta deve sussistere solo all’atto del rilascio
della concessione. E vero che 'ente gestore
non ha sospeso le licenze ma per questo si
giustificano — e forse non hanno del tutto
torto — dicendo: « Se noi le avessimo sospe-
so, ci troveremmo adesso esposti ad un’azio-
ne per danni, dalla quale, probabilmente, i
concessionari uscirebbero trionfatori, anche
economicamente, perché dimostrerebbero di
aver subito danni e noi dovremmo pagare ».
Comunque, desidero dare assicuraziomi alla
Commissione che, da parte della Prefettura,
sara fatto uno sforzo decisivo per inserire
stabilmente un funzionario nel mercato, an-
che quando questo tornera nell’ambito del-
I'ente gestore, per dire che la nostra azione
di vigilanza non cessera con la fine della ge-
stione commissariale, perché continueremo
a essere presenti e speriamo di migliorare
anche la composizione della Commissione
di mercato, in quanto il suo Presidente non
si sente appoggiato abbastanza dall’attuale
composizione.

BISANTIS. Lanomina del Commis-
sario, che, secondo me, & stata ritualmente
disposta dall’Assessore regionale all’industria
e commercio, riguarda soltanto il mercato
ortofrutticolo e non ha nessun riferimento
al mercato ittico e al mercato...?

RAVALLI. Dovrebbe essere nominato
con altro provvedimento.

BISANTIS. Un altro chiarimento
desidererei dal prefetto Ravalli. La Commis-
sione di mercato cessa di funzionare con la
nomina del Commissario?

RAVALLI. Veramente no, perché il
Commissario riceve le funzioni dell’ente ge-
store e non anche quelle della Commissione
di mercato.
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BISANTIS. Quindi la Commissione
rimane in vita, presieduta dal Presidente del-
la Camera di commercio, se non vado errato,
e dal suo delegato, con tutte le sue mansioni.

RAVALLI. Il Presidente ha la facolta
di farsi sostituire, dice la legge, dal Sindaco
o dall’Assessore.

BISANTIS. Rimane, come & ovvio,
con tutte le sue funzioni e con tutti i suoi
compiti, stabiliti dalla legge del 1959.

Lei & preoccupato, e giustamente, del fatto
che i commissionari, che sono diventati, co-
me lei diceva, i padroni del mercato, in
sostanza espandono la loro attivitad al di
fuori del mercato stesso; questa & stata una
mia iniziale preoccupazione, perché potrem-
mo disciplinare, limitare, controllare quello
che avviene all'interno del mercato, mentre
al di fuori di esso si svolgono tutte le attivita
illecite. Anzi, io ritengo che anche buona
parte dei prodotti venga commerciata al-
'esterno, senza nemmeno entrare nel mer-
cato ortofrutticolo.

Una domanda al Prefetto, a chiarimento
di quello che ha gia detto: perché, in sostan-
za, lei ha accennato ripetutamente a queste
attivita illecite al di fuori del mercato?

RAVALLI. Illecite nel contenuto;
perd il commercio all'ingrosso fuori del mer-
cato ¢ previsto e incoraggiato dalla legge.

BISANTIS. D’accordo: proprio a
questo volevo arrivare. Perché la legge 25
marzo 1959 stabilisce che il commercio al-
Vingrosso dei prodotti ortofrutticoli, delle
carni e dei prodotti ittici ¢ libero e puod
svolgersi sia nei rispettivi mercati all’ingros-
so, sia fuori dei mercati stessi, salvo l'os-
servanza delle disposizioni sanitarie vigenti
in materia di vigilanza e di controllo. Quin-
di, non c’¢ alcun limite...

RAVALLI. Mipare di aver detto, pri-
ma, che la legge sui mercati non aveva tenuto
presente...

LI CAUSI. L'ambiente mafioso.

RAVALLI. Ora, noi possiamo inter-
venire lo stesso. Per esempio, Villabate non

¢ oggi un mercato, & un commercio all’in-
grosso fuori del mercato; ma che noi non
possiamo vigilarlo e controllarlo non & esat-
to. Possiamo fare controlli fiscali sulle per-
sone, sulle loro attivita illecite. Noi non
possiamo impedire a costoro di commerciare
all'ingrosso; lo consente la legge. Allora la
legge si pose questo problema e lo risolse
in questo senso perché riteneva di agevolare
1 consumatori. Si pensava: se noi facciamo
un monopolio dentro un mercato finira che
chi domina nel mercato dominera in tutto
I'ambiente economico. Invece, si & voluto
liberalizzare; difatti si chiama legge della
liberalizzazione.

BISANTIS. Lalegge attuale, invece,
consente che si svolga unicamente all’'interno
e nell’ambito dei mercati il commercio al-
I'ingrosso dei prodotti ittici. Quindi c'¢ que-
sta facolta, che bisognerebbe estendere an-
che in questi casi. La legge stessa poi stabi-
lisce che la gestione commissariale pud du-
rare soltanto un anno, e il termine & peren-
torio, e quindi non ci sara alcuna possibilita
di proroga: in questo caso ¢ indispensabile
che, con tutti gli elementi a disposizione, il
Commissario rediga quella tale relazione nel
piu breve tempo possibile.

RAVALLI. Il Commissario piti che
redigere una relazione la trova gia fatta,
perché gia trova il risultato di tutti gli accer-
tamenti; la sua opera ¢ quindi sostanzial-
mente quella di eliminare queste irregolarita.
Se poi il termine & perentorio, cid non toglie
che, se alla fine della gestione commissariale
dovesse riprodursi uno stato di cose insoddi-
sfacente, dopo un mese o dopo due mesi non
si possa rinnovare la gestione. Nulla lo vieta.
L'ente gestore ha gia avuto una lezione, se
ne vorra avere una seconda peggio per lui.
Se 'ente gestore continuera a far andare le
cose per il loro verso, si capisce che si espo-

‘ne ad una nuova gestione commissariale.

BISANTIS. Noiabbiamo rilevato,
nelle diverse visite che abbiamo effettuato,
una insufficienza anche dei locali e degli im-
pianti. Ora questa parte mi pare sarebbe di
competenza del Comune come Ente locale.
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RAVALLI. In questo senso noi ci
siamo rivolti all’Assessore agli Enti locali,
perché il Comune pud acquisire subito quat-
tromila metri quadrati e altri ventimila, i
cui proprietari sono disposti a lasciarseli
espropriare per questo scopo; cid consenti-
rebbe di moltiplicare i posteggi e di creare
zone riservate ai produttori.

GATTO SIMONE. C’¢da sperare
che il Commissario promuova questa ini-
ziativa.

RAVALLI. Il Commissario, come ge-
store, puo fare anche questo.

BISANTIS. E proprio quello che
io desideravo, in maniera da dare un'impo-
stazione nuova a tutta questa attivitd nel
futuro.

GATTO SIMONE. Un'altra cosa
da sottoporre all’attenzione del Commissario
¢ il fatto che li.ci sono produttori, piccoli
coltivatori, raccoglitori di verdura, di ori-
gano, che pagano la tangente, dal 10 al 12
per cento. E allora bisognerebbe far inter-
venire le associazioni principali perché ri-
chiedano ai coltivatori diretti chi sia dispo-
sto a vendere nel mercato.

RAVALLI. Purtroppo il movimento
cooperativo nel Sud & rimasto allo stato em-
brionale, perché se i produttori si fossero
organizzati in cooperative io credo che non
esisterebbe oggi il problema del mercato
ortofrutticolo di Palermo.

C’¢ un'inerzia congenita per tutto cid che
riguarda iniziative associative; infatti ¢i sono
provvidenze finanziarie utilissime per le coo-
perative, che, tuttavia, al Sud non arrivano
perché non si organizzano. Cosi & nel settore
della pesca e nel campo dell’agrumicoltura.
Recentemente, in occasione dei noti fatti per
i quali & stato deciso di risarcire i danni
subiti dai produttori di mandarini, abbiamo
fatto presente che potevano intervenire a
favore delle cooperative in maniera molto pit
snella che non a favore dei singoli . . .

NICOSIA. Lastampa ha dato notizia
di un’azione del Comune, sul piano ammi-
nistrativo, per contestare la nomina del Com-
missario.

Secondo lei, questa contestazione del Co-
mune da che cosa parte, qual & il presup-
posto giuridico?

RAVALLI.
questa contestazione.

Ma lei da per scontata

NICOSIA. No, non la do per scon-
tata; & stata comunicata dalla stampa.

RAVALLI. A me non risulta. So che
il Comune ha chiesto la nomina di un Com-
missario alla Camera di commercio perché
il Presidente della Camera di commercio non
avrebbe fatto funzionare, come avrebbe do-
vuto, la famosa Commissione di mercato.

Effettivamente le riunioni della Commis-
sione di mercato sono molto sporadiche. La
Commissione provinciale si riunisce con una
frequenza, una periodicita regolare, mentre
la Commissione di mercato si riunisce di ra-
do e, spesso, il Presidente non la presiede.
Per questo il Comnue, appigliandosi ai di-
fetti di funzionamento della Commissione
di mercato, ha chiesto la nomina di un Com-
missario alla Camera di commercio che — a
mio avviso — & un’azione di ripicca.

Il Comune ha sollevato soltanto una que-
stione di competenza e cioé ha detto che que-
sto Commissario avrebbe dovuto nominarlo
1'Assessore agli Enti locali.

Se questa ¢ la contestazione, allora c'e
stata.

NICOSIA. Manon spetta al Comune
rilevare questo fatto.

RAVALLI. Seil Comune ritiene che
ci sia stato uno sviamento di potere, potrebbe
impugnare la nomina e ottenerne l'annulla-
mento. Perd & fuori strada, perché il Com-
missario deve sostituire il Comune come en-
te gestore, non come Autoritd comunale. Il
Commissario nell’ambito del Comune non
potra far niente.
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PRESIDENTE. Un eventuale ri-
corso non sospende comunque I'esecutivita.

RAVALLI. No, seil Consiglio non
concede la sospensiva. Se il Consiglio nega
la sospensiva il Commissario pud restare.

NICOSTIA. Leiha notizia del funzio-
namento della Commissione regionale di vi-
gilanza sui mercati? Per legge esiste.

RAVALLI. La stessa cosa ho chiesto
io in questi giorni, ma non ho potuto avere
alcuna notizia sicura. Credo che non esista.

VARALDO. Volevo sapere dal dottor
Ravalli, che cosa ha saputo del caso Leggio.

E venuto a conoscenza dell'inizio di un
procedimento contro Leggio per l'applicazio-
ne della misura di prevenzione del soggiorno
obbligato e che — in proposito — c’¢ stata
una ordinanza di custodia preventiva? Sa
quali sono i motivi per cui non si & arrivati
alla custodia preventiva? Vi sono state, per
caso, delle interpretazioni diverse?

RAVALLI. Iopenso che sisia peccato
di superficialitd, nel senso che si aveva la
sensazione che ormai questo Leggio fosse
uno straccio, un rottame. Perché, effettiva-
mente, la pericolosita attuale del Leggio io
non la sosterrei.

Il Leggio, dopo i sedici anni di latitanza,
I'allontanamento dall’ambiente e la necessita
di nascondersi, aveva perduto ormai i con-
tatti. Difatti possiamo dire che, con la lati-
tanza del Leggio e dei suoi luogotenenti Ba-
garella e Ruffino, Corleone, oggi, ¢ una
delle localitd dove la criminalita, dal punto
di vista dell’attivita mafiosa, tende a ridursi.
Naturalmente ci sono ancora delle cose che
sfuggono a qualsiasi controllo e che non sa-
premo mai. Ma bisogna pensare che, in Cor-
leone, negli anni ruggenti quando c'era Leg-
gio, si verificava in media un morto alla
settimana.

Ultimamente la sensazione & questa: che
Leggio, dal punto di vista della pericolosita
sociale, appartenesse ormai al passato. Il
fatto di essersi assoggettato, qui a Roma, ad
un grave intervento chirurgico, dava, poi,

la sensazione agli Organi di polizia, e forse
anche alla Magistratura, che ormai fosse un
uomo finito.

PRESIDENTE. E allora come si
spiega (se questa era la convinzione) la tem-
pestivita della Questura nel disporre il foglio
di via obbligatorio e nel chiederne all’Au-
torita giudiziaria 'ordinanza per la custodia
preventiva? Evidentemente questo & un at-
teggiamento contraddittorio.

RAVALLI. La Questura sosteneva
che, se il Leggio fosse tornato nel suo am-
biente e avesse tentato di riprendere l’atti-
vita criminosa, si sarebbe potuto tempestiva-
mente intervenire in quanto si possedeva gia
il foglio di via. Se, invece, lui se ne stava lon-
tano, come pare fosse il suo proposito, non
sarebbe stato pericoloso (ce ne sono tanti di
questi uomini che hanno avuto un passato
tempestoso e poi si sono allontanati e non
costituiscono pitt un pericolo).

PRESIDENTE. Perd, quando c’¢ un
provvedimento di natura giudiziaria, che de-
ve essere eseguito su tutto il territorio nazio-
nale, una valutazione discrezionale degli Or-
gani di polizia non pud bastare.

VARALDO. Leie venuto a conoscenza
delle varie interpretazioni date circa la pos-
sibilita di eseguire l'ordinanza di custodia
preventiva su tutto il territorio nazionale ed
in particolare di quella che limitava l'esecu-
zione soltanto ad una determinata zona?

RAVALLI. No.C'®una parte dell’at-
tivita di polizia, che io chiamo tecnica, la
quale, non presentando aspetti politici o
sociali, non interessa espressamente la mia
competenza. Io, per quanto riguarda il Leg-
gio, non ero esattamente informato di come
stessero le cose. Pensavo che ci fosse una
sorveglianza riservata da parte della Que-
stura di Roma o di Bari, per impedire una
eventuale fuga; pensavo che fossero adottate
misure precauzionali com’era logico e nor-
male perché, secondo me, era inutile ar-
restare uno che doveva essere operato. La
presenza continua di-qualcuno alla clinica
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avrebbe, penso, evitato ogni pericolo. Vorrei
dire che nell'occorso ¢'¢ un’attenuante, nel
senso che non si aveva la sensazione da parte
della Magistratura che la pericolosita sociale
del Leggio fosse di un tale livello da richie-
dere misure energiche (infatti, gli stessi ma-
gistrati che lo hanno giudicato — ed hanno
avuto in mano tutti gli elementi, tutti i rap-
porti, tutte le accuse — non hanno ritenuto
che fosse pericoloso). Ed io sono convinto
che il Leggio non sarebbe mai tornato in
Sicilia, perché non avrebbe saputo che cosa
fare.

ADAMOLI. Mail Leggio & una po-
tenza economica, c¢i sono miliardi, legami,
influenze . ..

RAVALLI. Beh, miliardi proprio no,
ma comunque un certo benessere lo ha rag-
giunto con l'attivitd di un tempo. Infatti,
molte volte, questa gente, quando raggiunge
il traguardo economico, si calma, perché non
hanno piu bisogno di delinquere, e si con-
fondono con i galantuomini: da noi sono
molti quelli che, dopo un passato burrascoso,
si presentano con una faccia per bene.

PRESIDENTE. Questaelacon-
vinzione degli Organi di polizia (a parte le
osservazioni che ho fatto prima) ed allora
risulta strana l'inserzione del nome di Leg-
gio nel bollettino delle ricerche diramato da
tutte le Questure italiane.

RAVALLI. Lo hanno fatto di pro-
posito per creare una condizione per esclu-
dere cio¢ che fosse dimorante in un certo
posto dicendo che, poiché era irreperibile, in
qualunque posto poteva essere arrestato. Cre-
do che sia questo il motivo...

PRESIDENTE. Perd sapevano,
nello stesso tempo, che era a Bitonto, poi
a Taranto, poi a Roma, poiché era sorveglia-
to cautamente, come dice lei.

RAVALLTI.
ci fosse dolo...

Si, perd non penso che

LUGNANO. Lomissione di atto d'uf-
ficio & volontaria, quindi il fatto & doloso. ..

RAVALLI. 8i e stata volontaria, pe-
ro il dolo non & diretto a favorire il sog-
getto ...

LI CAUSI. Mi pare che la spiega-
zione del Prefetto sia la pilt convincente an-
che se, in se stessa, & di un’enorme gravita.
Ciog, noi riteniamo che ormai il Leggio &
incapace di delinquere, ci formiamo questa
convinzione, quindi lo lasciamo tranquillo,
tanto in Sicilia non ci disturbera. Ma dal
rapporto che ci & stato fatto dal Ministero
dell'interno, risulta che le cliniche presso le
quali il Leggio & stato ricoverato erano da
anni controllate dalla mafia e da anni erano
utilizzate dalla mafia. Quindi, ecco, una sot-
tilissima preparazione di tutte le circostanze
perché il Leggio potesse eludere la legge. Que-
sta spiegazione & proprio un'aggravante del-
le influenze che la mafia esercita su certi
Poteri dello Stato e sulle persone investite
di potere. Si forma questa convinzione; e
quindi la tendenza alla clemenza, alla tolle-
ranza, all'inosservanza di tutte le elementari
precauzioni! Ecco, io volevo fare soltanto
questa osservazione.

MALAGUGINI. Poiché il Prefetto
ha accennato prima al problema della com-
petenza per l'applicazione delle misure di
prevenzione, riferita al concetto di « dimo-
ra», di cui, se non sbaglio, & detto al-
'articolo 4 della legge, io vorrei chiedere al
signor Prefetto se, secondo lui, la dizione
della legge & tale da prestarsi ad elusioni, e
quindi richiede modifiche, oppure no.

RAVALLI. Penso che gli avvocati
la stiano sfruttando abilmente perché impu-
gnano certi provvedimenti dicendo: « Gu-
lizzi Michele dimora a Ferrara, e quindi non
siete voi che potete colpirlo ».

MALAGUGINI. Secondo quello
che lei sa, signor Prefetto, questa interpre-
tazione « dimora a Ferrara » & concepita nel
senso di dimora abituale, vera e propria
residenza, oppure nel senso di dimora come
stato di fatto?

RAVALLI. Come dimora contingente,
dimora di fatto: quando la legge vuol dire
residenza, dice residenza.
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MALAGUGINI. Perd,nell'interpre-
tazione corrente — almeno cosi ci hanno det-
to i magistrati palermitani — & stata sempre
interpretata come dimora abituale.

RAVALLI. Perd gli avvocati, ad un
certo momento, se ne sono accorti ed hanno
impugnato i provvedimenti adottati. Pur-
troppo, la lettera della legge da ragione agli
avvocati.

MALAGUGINI. Quindi, secondo
lei, una modifica della legge sarebbe molto
opportuna?

RAVALLI. S8i sarebbe molto oppor-
tuna perché, indubbiamente, la Magistratura
pit indicata & quella della zona in cui si ¢
svolta l'attivita mafiosa. Se il colpito si
salva «in corner » e se ne va, per esempio,
ad Imperia, praticamente, si sottrae alle mi-
sure, ed il magistrato di Imperia & il meno
indicato ad applicargli le misure di preven-
zione, perché a quel magistrato risulta un
turista qualsiasi, che non ha fatto niente nel-
la sua giurisdizione.

NICOSIA. Signor Prefetto, ¢’ stata
in questo periodo una recrudescenza di atti-
vita mafiosa a Palermo, come il caso Cava-
tajo e Moncada. Secondo lei, ed in previsione
delle modifiche che si ritengono di apportare
al piano regolatore generale, anche in seguito
al recepimento da parte del Comune del pia-
no territoriale di coordinamento (che ancora
non & stato fatto) prevede che ci possa-es-
sere una recrudescenza dell’attivitd mafiosa
vecchio tipo?

RAVALLI. Si Iol'ho previsto anche
quando si parlava della nuova legge sismica.
Ricordo di aver sostenuto — tra le altre
considerazioni — anche questa; che la limi-
tazione di altezza delle costruzioni era .desi-
derabile da un certo punto di vista urbani-
stico, perd in una misura cosi drastica avreb-
be portato alla trasformazione di moltissime
aree turistiche in aree edilizie, e questo avreb-
be risvegliato la lotta della mafia. Non di-
mentichiamo che le vicende edilizie hanno
portato una sessantina, e forse piu, di omici-
di a Palermo, proprio nella zona di Viale La-

zio, che era una zona agricola (tant’e che
ancora oggi, se si va in Viale Lazio, si vede
che ¢’¢ un agrumeto conglobato nel cuore
della zona residenziale, che dovrebbe diven-
tare piazza, ma siccome il Comune non ha i
mezzi per trasformarla in verde pubblico,
¢ rimasto agrumeto...) e divenne zona in-
teressata ad intensa speculazione edilizia.
Palermo & molto favorita dalla natura per
quanto riguarda lo spazio edificabile, che,
pur essendo la cittd circondata dai monti,
si pud ancora estendere. Ci sono zone verdi
bellissime, verso Pallavicino, verso Sferraca-
vallo, verso Bagheria e, quindi, questa spinta
verso l'esterno e questa trasformazione qua-
litativa delle aree da agricole in edilizie,
indubbiamente costituira un incentivo, che
risvegliera gli appetiti della mafia; questo lo
dissi in tempo non sospetto, voglio dire nel
1968, quando si pose il problema della nuova
legge sismica, che, in un certo senso, ha crea-
to un nuovo, grave problema.

NICOSIA. Leipud dare, signor Pre-
fetto (se non adesso anche successivamente,
per iscritto) qualche indicazione sul piano
territoriale di coordinamento, predisposto
dalla Regione e che il Comune dovrebbe re-
cepire senza seguire l'iter normale della pub-
blicazione dei piani regolatori? Se ci potesse
fare avere una sua nota su quelle che sono
le varianti da apportare con l'adozione del
piano territoriale di coordinamento, la Com-
missione avrebbe un quadro piu completo.

RAVALLI. Jo, onorevole, debbo dire
questo, che & anche uno dei miei crucci piu
frequenti: purtroppo, nell’ambito dell’ordi-
namento regionale, le Prefetture hanno con-
servato alcune mansioni esecutive, quali
quelle dell’'occupazione di urgenza, delle
espropriazioni, perd sono completamente ta-
gliate fuori da ogni informazione, perfino su
questa materia. Ma io posso averle lo stesso,
perché posso chiederle. ..

NICOSIA. Ma, dato che lei rappre-
senta l’Autoritd statale non ne & a cono-
scenza?

RAVALLI. Appunto...Ma di tutto
I'iter di questi provvedimenti di coordina-
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mento, di urbanizzazione, io non sono a co-
noscenza. Difatti, per quel che riguarda le
zone terremotate, per sapere quello che suc-
cede io devo, in via amichevole, pregare
I'Ispettore generale di darmi ogni tanto qual-
che ragguaglio, ma come se fossi un citta-
dino qualunque, nonostante il fatto che la
Prefettura sia chiamata a collaborare, in certi
momenti, per le espropriazioni e le occupa-
zioni. Tuttavia noi non siamo al corrente...

NICOSIA. Maleicipud dire anche,
come appendice a questo appunto sul piano
territoriale di coordinamento — dato che lei
ha parlato del terremoto — qual & 'incidnza
del fenomeno sismico nella citta di Palermo
e quante sono le case dichiarate inabitabili?
Perché mi pare che questo sia un fenomeno
preoccupante.

RAVALLI. Questo posso dirlo su-
bito perché la materia delle case inabitabili
a Palermo non consente, purtroppo, distin-
zioni fra gli effetti del terremoto e gli effetti
della fatiscenza e della miseria; e cid & stato
incoraggiato dal Comune, perché — quando
noi abbiamo detto al Comune di distinguere
le ordinanze di sgombero in ordinanze anti-
sismiche e ordinanze di carattere igienico,
ecc. — esso ci ha risposto che non era possi-
pile fare questa distinzione. Infatti, in molti
casi (nella maggioranza dei casi, vecchi edi-
fici) le componenti erano duplici, perché in-
tanto il sisma aveva reso grave la situa-
zione in quanto essa gid era grave [prima.
Quindi, il rischio che si pud correre pas-
sando sotto un architrave & salito, dopo
il sisma, dal 10 per cento al 50 per cento.
Tuttavia, l'inabitabilith era cominciata pri-
ma. Allora noi abbiamo detto che sareb-
be stato saggio non andare troppo per il
sottile. Noi ci troviamo di fronte a gente
che non abita in maniera civile, non solo,
ma poi ci troviamo anche di fronte a nor-
me edilizie confuse, farraginose, i cui tem-
pi di attuazione, a contatto con la realtad
siciliana, risultano assolutamente utopistici.
Ecco perché io ho dovuto esagerare nel cam-
po dei provvedimenti presi di autorita. Ho
requisito, finora, qualcosa come 2.000 al-
loggi e li ho assegnati a quelli che non pote-

vano pilt aspettare e il fatto di non aver
avuto alcuna protesta mi conforta, nel senso
che ritengo di aver raggiunto l'interesse pub-
blico sorvolando sulle formalita, che avreb-
bero favorito i prepotenti. Se avessi lasciato
liberi questi 2.000 alloggi, certamente li
avrebbero occupati i prepotenti, quelli che
si valgono della forza. Dopo il gennaio del
1968 sono stati invasi 2.950 alloggi, di cui
780 erano alloggi Gescal, cioe costruiti con il
denaro dei lavoratori — denaro dello Sta-
to dato ai lavoratori e denaro degli stes-
si lavoratori —. Ora, sono in via di risol-
vere il problema delle case Gescal, perché
ho requisito le case di risanamento e pos-
so trasferirvi tutte le famiglie abusive
provenienti dai quattro mandamenti, in mo-
do da rispettare la vecchia legge del 1962.
Finora ho trasferito 320 famiglie. Devo
arrivare a 780 e spero di arrivarvi. Ci ar-
riverd senz’altro, perché la nuova legge,
che & stata approvata dalla Camera e dal
Scnato, consente questo scambio e cioe
di assegnare alloggi di risanamento a fami-
glie non provenienti dal risanamento, a con-
dizione che altrettanti alloggi siano riservati,
nei programmi costruttivi normali, a fami-
glie di risanamento. Allora, questo consen-
tira di svuotare tutte le case Gescal, perché
in queste 320 sono subentrati i veri assegna-
tari, che aspettavano dal 1961 e dal 1962.
Cid riportera ordine nel settore Gescal. Per
quanto riguarda le altre case normali, cioe le
2.100 case occupate, abbiamo deciso, con
I'Istituto, di assegnarle agli occupanti, di
fatto, con riserva di eseguire la procedura
di controllo sui titoli, cioe sul disegno e sulla
provenienza da una casa antigienica, in mo-
do che, successivamente, quando riscon-
treremo casi di abusi, cio¢ di gente bene-
stante, di gente che ha altre case, di gente
che proviene da case non danneggiate, po-
tremo buttar fuori con facilitd questa gente,
perché essa non avra la solidarieta degli altri.
Effettivamente pensiamo di portare a una
certa normalizzazione questo settore.

PRESIDENTE. Poiche non ci so-
no altre domande, possiamo congedare il
dottor Ravalli, che ringraziamo della sua
collaborazione.
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TESTO DELLE DICHIARAZIONI DEL DOTTOR VINCENZO RIELA,
CANCELLIERE PRESSO IL TRIBUNALE DI PALERMO

RESE ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA
NELLA SEDUTA DEL 12 MARZO 1970

(Dal resoconto della seduta)
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PRESIDENTE. Dottor Riela, la
Commissione ha ricevuto il suo telegramma,
di cui ometto di leggere il testo perché & noto
sia alla Commissione che a lei e, quindi, ha
aderito alla sua richiesta di essere ascoltato
in merito ad alcune notizie che la stampa
ha ‘pubblicato circa un’iniziativa del Pre-
fetto di Palermo.

Se consente, dovrebbe innanzitutto decli-
nare le sue generalitd, per la completezza
dei verbali che stiamo redigendo e che poi
saranno, naturalmente, sottoposti alla sua
sottoscrizione.

RIE LA . Sono Vincenzo Riela, fu Giu-
liano e fu Cascio Salvatrice, nato a Corleone
il 29 febbraio 1908, residente a Palermo dal
1934, sposato a Palermo nel gennaio 1934.

Signor Presidente, ho letto su vari quoti-
diani di una lettera del Prefetto: non so se
la stessa sia stata inviata dal Prefetto di
propria iniziativa, come hanno pubblicato al-
cuni quotidiani, o a seguito di denuncia ano-
nima, come hanno detto altri quotidiani,
per cui questa Commissione ha chiesto in-
formazioni al Prefetto; per questo ho rite-
nuto di fare quel telegramma: per essere
sentito. Se queste voci non dovessero rispon-
dere a verita, ciog quello che hanno pubbli-
cato i giornali anche relativamente alla de-
nuncia anonima, chiedo scusa di aver distur-
bato la Commissione, ma se invece la cosa
dovesse essere vera sono a disposizione della
Commissione per qualunque chiarimento ab-
bia bisogno, per sentirmi fare quegli addebiti
specifici dai quali potrd, se posso, difen-
dermi.

PRESIDENTE. Diacome presup-
posto che quanto pubblicato dalla stampa
possa corrispondere a verita.

Siamo qui per sentire quanto ella ha da
dirci al riguardo.

RIELA. TIo posso dire solo questo:
che da 40 anni ed oltre manco da Corleone
perché abito a Palermo dove, a distanza
di alcuni anni, mi ha seguito la famiglia
originaria. Non ho avuto piu alcuna atti-
nenza con Corleone perché tutta la mia fa-
miglia originaria si & trasferita a Palermo.
Non ho parentela assolutamente con Leggio,
neppure a risalire a 50 generazioni addietro.
Non ho mai favorito alcuno, né avuto com-
butta mafiosa con alcuno. Il mio passato di
funzionario onesto, illibato, incorruttibile, &
comprovato da questi documenti che presen-
terd alla Commissione. Sono elogi ed encomi
avuti in 36 anni di carriera da tutti i miei
capi-ufficio e dal Ministero di grazia e giu-
stizia in seguito ad ispezioni eseguite al Tri-
bunale di Palermo da vari Ispettori che ho
seguito nelle ispezioni e che potranno dire
come io, sempre, ho svolto il mio compito;
ritengo, quindi, che una sola parola, o una
sola insinuazione, non possono distruggere
quella che & stata la passata carriera per
36 anni di un funzionario. E facile e molto
semplice oggi dire: «Tu sei un mafioso »
perche, a Palermo, chi ritiene di ricevere un
torto da un altro dice subito: « Tu sei un
mafioso ». Provatemi, datemi elementi e ri-
sponderd che non sono mafioso, non ho
favorito mai nessuno, né Leggio né altri.

Peraltro, dal 1963, sono stato addetto al
servizio misure di prevenzione, servizio che
mi era stato dato per pochissimo tempo in
attesa di una sistemazione che si doveva fare
in ufficio. Da allora ad oggi ho chiesto pil
volte, come risulta da una lettera che ho man-
dato ora al Presidente, di essere sollevato da
questo ufficio che mi era stato dato in ag-
giunta ai gravosi carichi del mio ufficio.

Ho fatto sempre il mio dovere ed in que-
sto ufficio sono stato coadiuvato sempre da
due elementi della Questura: in atto un
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Maresciallo di Pubblica sicurezza e un Ap-
puntato di Pubblica sicurezza. Il servizio si
svolge in questo modo: nel mio ufficio, sono
al secondo piano, mentre al piano di sotto
vi & la cancelleria per tutto quanto riguarda
le misure di prevenzione; tutti i documenti,
le carte, i fascicoli sono custoditi material-
mente dagli agenti di Pubblica sicurezza i
quali vengono da me unicamente per la que-
stione formale della firma. Per tutto il resto
si occupano loro, che hanno in mano fasci-
coli, registri e qualunque altra cosa. Sono
stato anche Segretario della Commissione
terre incolte, a suo tempo, ed ho avuto an-
che per questo degli elogi. A dire il mio
comportamento anche in quella Commissio-
ne (che certamente non €& stato comporta-
mento da mafioso, ma da persona corretta)
possono venire a dirlo qui due rappresentanti
dei contadini, 'avvocato Luigi Fasciana e il
dottor Santo Jachello, che facevano parte
della Commissione terre incolte. Un indivi-
duo che o & legato alla mafia o & mafioso o
manutengolo di mafiosi, come dice il gior-
nale, non avrebbe certamente esplicato, in
seno a quella Commissione, il compito che
ho esplicato io. Se 'onorevole Presidente de-
sidera ancora che io entri in materia per la
questione Leggio, posso anche continuare.

PRESIDENTE. L'unico aspetto, for-
se, che & opportuno chiarire ulteriormente &
il seguente (& gid stato oggetto, d'altronde,
di sue dichiarazioni recenti): l'ordine di cu-
stodia preventiva, emesso dal Presidente del
Tribunale a carico di Leggio, che era indiriz-
zato per l'esecuzione sia alla Pubblica sicu-
rezza (al Questore) sia all’Arma dei Carabi-
nieri risulta, invece, che a quest’ultima non
sia stato mai trasmesso.

RIELA. Esattamente. Quando sono
stato chiamato in Camera di consiglio (ripeto
ancora una volta quello che ho detto nella
mia prima deposizione dinanzi a questa ono-
revole Commissione) (1) mi & stato detto, in

(1) Il dottor Riela si riferisce alla sua deposi-
zione resa alla Commissione 11 febbraio 1970, che
& stata pubblicata nel Doc. XXIII n. 2 ~— Senato
della Repubblica — V Legislatura, allegato n. 13
(pagg. 169-180). (N.d.r.).

tutta segretezza, di preparare questi ordi-
ni di custodia precauzionale sia per Leggio
che per Riina, con tutta riservatezza, di chiu-
derli in busta chiusa e darli ad un Commis-
sario di Pubblica sicurezza che aspettava
fuori, Commissario che venne poi accompa-
gnato nel mio ufficio dal dottor Giammanco,
sostituto Procuratore della Repubblica e al
quale Commissario di Pubblica sicurezza ho
consegnato la busta chiusa. La prassi nor-
male non era questa, perché, di solito, noi
mandiamo tanto alla Questura quanto ai Ca-
rabinieri gli ordini di custodia precauzionale.
Ma proprio questa volta né mi & stato detto
di mandarlo ai Carabinieri né io potevo fare
di testa mia perché sono ufficiale d’ordine.
Se di solito viene a ritirare questi ordini di
custodia precauzionale o una guardia o un
appuntato di Pubblica sicurezza o un carabi-
niere o un appuntato dei Carabinieri, se si
fosse voluto dare anche ai Carabinieri que-
sto, mi avrebbero detto: « Chiuda altre copie
in un’altra busta, chiami un ufficiale dei Ca-
rabinieri al quale consegnera questo, per ana-
logia ». Perché, ripeto, quello che avvenne
quella volta & stata una faccenda del tutto
diversa dal normale. Signor Presidente, al-
lora io non mi potevo arbitrare di mandarlo
ai Carabinieri, quando non ho ricevuto quel-
'ordine.

PRESIDENTE. Alloraeraun or-
dine che lei aveva ricevuto.

RIELA . Ho ricevuto quell'ordine di
limitarmi a questo e ora penso che, se avessi
fatto di testa mia, cio¢ darlo ai Carabinieri,
chissa che non mi troverei dinanzi a questa
onorevole Commissione, perché ad un certo
momento la Questura avrebbe potuto dire:
I'avete dato ai Carabinieri, si & fatto tanto
can-can, Leggio non & stato arrestato per
questo motivo. Jo non mi potevo prendere
quella responsabilita. Io prendo gli ordini,
eseguo quello che mi viene detto. Torno a
chiarire perché nell’ordine di custodia cera
scritto: Questore e Comando Gruppo Cara-
binieri. Quando in Camera di consiglio mi
venne data quella disposizione, ho chiamato
I’Appuntato di Pubblica sicurezza che era nel
suo ufficio e che redige a macchina gli ordini
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di custodia. Non avevo motivo di dargli con-
fidenza e fargli confidenze circa la discus-
sione avvenuta in Camera di consiglio tra
me, il Presidente e il Sostituto. Io gli ho
detto solo « Mi prepari questi ordini di cu-
stodia precauzionale »; more solito, quel tale
ha messo 'una e l'altra cosa. Siccome perod
a me non era stato detto di darlo ai Carabi-
nieri, non 'ho dato ai Carabinieri, mi sono
attenuto a quello che a me & stato detto.

PRESIDENTE. Quindi, selei non
avesse avuto queste istruzioni limitative, que-
st’'ordine.. ..

RIELA . Lavrei anche mandato ai
Carabinieri, more solito. E aggiungo di piu
per quello che potra avvenire in seguito. Io
ho sempre richiamato gli agenti della Que-
stura che sono li. Premetto che, qualche vol-
ta, c’era stata qualche lamentela anche da
parte dei Carabinieri perché gli ordini di
custodia precauzionale, quando arrivavano
era giad troppo tardi perché la Questura ave-
va fatto tutto quello che si doveva fare; rite-
nevano i Carabinieri che quelli della Que-
stura arrivavano prima perché, avendo Ii
due elementi loro, comunicavano prima alla
Questura la faccenda e l'ordine arrivava ai
Carabinieri, quando non c’era pihi rimedio,
in quanto quelle determinate persone erano
state fermate. A questo proposito gradirei
che la Commissione sentisse qualche ufficiale
dei Carabinieri, per esempio il capitano Rus-
so, che ¢ l'ufficiale dei Carabinieri che & in
contatto con 1’Ufficio misure di prevenzione
per questa faccenda degli ordini di custodia
precauzionale perché qualche volta alla sua
presenza, tramite il telefono interno (perché
io mi trovo sopra e 'Ufficio delle misure di
prevenzione [casellario] & sotto) ho richia-
mato gli agenti per dire: « Poiché siete qui
voi della Questura, quando telefonate, tele-
fonate prima ai Carabinieri, perché non si
possa dire che facciamo dei favoritismi, e
poi telefonate alla Questura ».

PRESIDENTE. Senon ha altre
dichiarazioni da rendere alla Commissione,
chiedo ai colleghi se vogliono fare eventuali
domande.

BISANTIS. Vorrei chiedere al Can-
celliere se conferma 1'esposto che egli ha in-
viato al Presidente della Commissione.

RIELA. Confermo pienamente I'espo-
sto che ho inviato all’onorevole Presidente
della Commissione.

PRESIDENTE. Indata?

RIELA.
errato.

In data 7, se non vado

PRESIDENTE. Nonc'e data sul-
I’esposto, comunque & 1'unico esposto che la
Commissione ha ricevuto da parte sua. Quin-
di, a domanda risponde: « Confermo in ogni
sua parte l'esposto da me indirizzato al Pre-
sidente della Commissione parlamentare di
inchiesta relativo alle notizie pubblicate dalla
stampa circa una presunta lettera del Pre-
fetto di Palermo ».

RIELA. Mipare che sia il giorno 7 per-
ché ho la ricevuta.

BISANTIS. Il presidente La Ferlita
fece, dunque, questa raccomandazione al
Cancelliere: non deve saperlo anima viva.

RIELA. Non deve saperlo anima viva;
era una cosa del tutto segreta.

BISANTIS. Perché questa raccoman-
dazione particolare? Gli ordini di carcerazio-
ne sono tutti segreti.

RIELA. Questo io non lo posso dire.
A me ¢ stata fatta questa raccomandazione
particolare dato, secondo me, l'anomalo
svolgimeinto della situazione. A me questo €
stato detto, il perché non lo so, non posso
interferire in quelli che sono i pensieri dei
magistrati. Noi siamo chiamati, riceviamo
degli ordini e li eseguiamo.

BISANTIS. Dachifuscritto 'ordine
di carcerazione? Chiedo questo perché mi pa-
re di aver visto una fotocopia in un incarto
processuale; & scritto a mano, o meglio lo
stampato & completato con scrittura a mano.
La calligrafia di chi &?
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RIELA. Lo stampato & scritto a mac-
china anche con i nominativi e tutto. C’¢ un
mio appunto: « Addi tot consegnato al dot-
tor Cipolla » (in un angolino).

BISANTIS. Signor Presidente, poi-
ché ricordo esattamente, mi auguro di non
sbagliare, che quest’ordine di custodia con-
tiene la seguente clausola: «il Questore e
il Comandante del Gruppo dei Carabinieri di
Palermo », scritta a macchina, € che a mano
invece figura l'annotazione « consegnata co-
pia al commissario Cipolla », gradirei che
venisse esibito qui perché il Cancelliere ci
possa dire se la calligrafia & dell’Appuntato
o del Maresciallo. L'ordine di custodia, al-
meno quello originale, deve essere compilato,
infatti, dal Cancelliere.

PRESIDENTE. Ho gia dato inca-
rico di reperire, se possibile, il documento.

BISANTIS. La disposizione di tra-
smettere l'ordine di custodia soltanto alla
Questura da chi & stata data? Il teste ha
detto: « Mi fu dato l'ordine di trasmetterlo
solo alla Questura ». Io chiedo: da chi fu
data questa disposizione?

RIELA. Non e stato precisato di darlo
ai Carabinieri. Mi si disse: si preparino que-
sti due ordini.

BISANTIS. Chilodisse?

RIELA. Lo dissero in Camera di con-
siglio il presidente La Ferlita e il dottor Giam-
manco. Dissero: si preparino questi ordini
di custodia precauzionale, si chiudano in
busta chiusa e si consegnino al dottor Ci-
polla che sta aspettando fuori. Dopo di che
io ho chiamato I’Appuntato il quale ha re-
datto i due ordini di custodia precauzionale
a macchina, perché sono redatti a macchina,
come i componenti la Commissione potranno
vedere. Li ho chiusi in busta chiusa: il dottor
Cipolla & stato accompagnato dal dottor
Giammanco nella mia stanza, e io ho con-
segnato in busta chiusa al dottor Cipolla i
due ordini di custodia precauzionale.

BISANTIS. Nell'esposto del dottor
Riela & detto, ad un certo punto: « Quando
apprendemmo » (non so se dalla stampa o da
chi) « che il signor Leggio era nell’ospedale di
Taranto, pensammo al piantonamento ael-
I'ospedale di Taranto ». Il piantonamento
presuppone l'esecuzione dell’'ordine di custo-
dia quando nessuna comunicazione era stata
data al Cancelliere del Tribunale o al Tribu-
nale. Naturalmente il Cancelliere capo, che
era proprio addetto a questo servizio, penso
che era stato piantonato, ma non si rese di-
ligente. Dato che sappiamo che & molto ze-
lante, non telefond, non scrisse per chie-
dere: « Avete eseguito? Dov’e il verbale di
esecuzione dell’ordine di custodia che, com’e
noto, immediatamente I'Autoritd di Pubbli-
ca sicurezza deve trasmettere alla Magi-
stratura »?

RIELA. Come ho detto nella mia pre-
cedente deposizione, data la diversita di pro-
cedura nelle due situazioni Leggio e Riina,
io pensai che per venire qui con tutta questa
urgenza e fare quest’ordine di custodia pre-
cauzionale da dare in busta chiusa ad un
Commissario, che mai prima di allora era
venuto per ritirare ordini di custodia pre-
cauzionale, l'Autoritd di Pubblica sicurezza
avesse gid provveduto a tenere a vista d’oc-
chio, o quanto meno vigilato, il Leggio e, in
attesa degli ordini di custodia precauzionale
da far arrivare a Taranto, dove Leggio era
ricoverato, a legalizzare la situazione che gli
ordini stessi di custodia precauzionale ri-
chiedevano.

BISANTIS. Un'ultima domanda. Ad
un certo momento, non ricordo la data, ma
non ha importanza, il Tribunale scrisse ai
Carabinieri, al Comando di Gruppo dei Ca-
rabinieri e alla Questura, per chiedere se
era stato eseguito l'ordine di custodia del
Leggio. Se, come ha dichiarato il Can-
celliere, era stata data la disposizione che
I'ordine di custodia fosse consegnato a mezzo
della Questura, e non si parlava di Carabi-
nieri (infatti fu consegnato solo al Commis-
sario che rappresentava il Questore) perche
hanno scritto ai Carabinieri? Risultava che
I'ordine era stato consegnato solo al Com-
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missario di Pubblica sicurezza, e risultava
da questo appunto al quale il teste ha fatto
cenno poc’anzi. Perché, ripeto, hanno scritto
anche ai Carabinieri?

RIELA. Dopo l'emissione dell’'ordine
di custodia precauzionale, subentravano le
ferie: il presidente La Ferlita & andato in fe-
rie. Noi, di solito, le pratiche le sollecitiamo
con molto pill anticipo di quanto non sia
stata sollecitata quella di Leggio, perché
quando passano venti giorni, un mese, due
al massimo, sollecitiamo la pratica, perché
se la gente & fermata, dobbiamo fissare
I'udienza, se non & fermata chiediamo il ver-
bale di vana ricerca per fare la notifica ai
sensi dell’art. 172 e fissare lo stesso 'udienza
e il Tribunale decide.

Nella questione Leggio si sapeva che lo
stesso Leggio era ricoverato in ospedale, ra-
gione per cui da un momento all’altro si
aspettava qualcosa come l'arresto o una co-
municazione in generale. Quando tornd il
presidente La Ferlita dalle ferie, I’Appuntato
di Pubblica sicurezza che tiene le carte lag-
git (non & nel mio ufficio) ha preso tutti i
fascicoli in sospeso e li ha portati al presi-
dente La Ferlita dicendogli: « Abbiamo que-
sti fascicoli in sospeso, cosa dobbiamo fare»?
I! presidente La Ferlita avra detto all’Appun-
tato: « Faccia il sollecito ». L’Appuntato non
ha avuto confidenza della conversazione fra
il presidente La Ferlita, il dottor Giammanco
e me nella Camera di consiglio. In questa
situazione ha fatto il sollecito sia all'uno che
all'altro. Nemmeno io ho portato questi fa-
scicoli dal presidente La Ferlita, perché avrei
ricordato al Presidente che ai Carabinieri non
era stato mandato 'ordine di custodia pre-
cauzionale.

LI CAUSI. Il sollecito chi lo ha fir-
mato?

RIELA. Il presidente La Ferlita,
perché si fa sempre cosl. Laggiu le carte le
hanno, in Cancelleria, le guardie, le quali
tengono da parte tutte quelle pratiche che
hanno bisogno di tanto in tanto di rive-
dere per i provvedimenti del caso. In caso
di sollecito si prendono le carte, si portano

al presidente La Ferlita per dire: « Questi
fascicoli sono in sospeso, per Tizio non &
arrivato il mandato di arresto, non & arrivato
il verbale, cosa dobbiamo fare? » Il Presi-
dente dispone, lo stesso Appuntato prepara
la lettera secondo le direttive del Presidente
che la firma e poi la lettera viene mandata.

PRESIDENTE. Desidero porre due
domande prima di quelle che faranno i col-
leghi Vincenzo Gatto e Malagugini.

Lei ha affermato che ha saputo che il 18
giugno Leggio era ricoverato in ospedale.
Come lo ha saputo?

RIELA. Nehanno parlato i giornali.

PRESIDENTE. No,igiornali ne
hanno parlato molti giorni dopo.

RIELA. Qualche giorno dopo ne han-
no parlato i giornali.

PRESIDENTE. Leiha detto cheil
18 giugno ha saputo che Leggio era stato
ricoverato.

RIELA. Sara stata un’espressione er-
rata. Ho detto che ho saputo che dopo il 18
giugno Leggio era stato non fermato, ma rico-
verato a Taranto. Prima, anzi, ho letto che
era in un altro paese...

LI CAUSI. Bitonto.

RIELA. ...dove voleva eleggere domi-
cilio. Poi si & spostato a Taranto dove & stato
ricoverato. Questo ’ho saputo alcuni giorni
dopo. La mia sarad stata un’espressione er-
rata. L’abbiamo appreso dai giornali.

PRESIDENTE. Il teste rettifica
quindi la sua affermazione precedente in que-
sto senso: « Non ho saputo che Leggio era
stato ricoverato all’ospedale di Taranto il
18 giugno, ma l'ho saputo i giorni succes-
sivi »,

Un'altra domanda. Dal momento in cui
ella ha ricevuto queste istruzioni limitative
per la consegna dell'ordine di custodia pre-
cauzionale, non si & reso conto che in questo
modo ella ubbidiva a un ordine illegittimo?
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RIELA. No,perché se dovessi parlare
di illegittimita io dovrei non eseguire 1'altro
ordine, quello di mandarlo anche ai Carabi-
nieri. Se non vado errato, infatti, la legge an-
timafia, all’articolo 7, parla che & devoluta al
Questore 1'esecuzione di ogni provvedimento
in materia. ..

PRESIDENTE. No,pud darsi che
ella non ricordi o non abbia ben presente la
legge.

Una volta che nell’ordine di custodia pre-
cauzionale vi era la disposizione con cui si
richiedeva l’esecuzione dell’ordine alla Que-
stura e ai Carabinieri, era preciso obbligo del
Cancelliere (in questo caso suo) di conse-
gnarlo anche ai Carabinieri. Lei ha avuto
quest’ordine, perd doveva rendersi conto in
quel momento che l'osservanza di quanto
era scritto nell’'ordine stesso, che proveniva
dal Presidente del Tribunale, era un suo do-
vere.

RIELA. Posso dire questo: non ri-
tengo di aver mancato a nessun dovere, in
questo senso, perché, per analogia, per gh
ordini di cattura nei processi ordinari non
esiste una legge specifica che dica che deb-
bano essere mandati ai Carabinieri, alla Pub-
blica sicurezza, ad una Squadra qualunque
o alla Finanza. E il magistrato che da quella
determinata disposizione, a cui io ritengo,
per la mia esperienza di funzionario, che il
funzionario stesso non possa derogare.

PRESIDENTE. Ma appunto il
magistrato, per iscritto, aveva richiesto l'in-
tervento dei Carabinieri e della Questura.
Lei, quindi, ha dato la prevalenza ad un ordi-
ne verbale, ad una istruzione verbale, che
contraddiceva 1'ordine scritto.

RIEL A. Signor Presidente, non ho ca-
pito bene la domanda. Chi mi avrebbe dato
quest’ordine?

PRESIDENTE. Ilprovvedimento
del Presidente del Tribunale chiedeva che si
richiedesse alla Questura e al Comando di
Gruppo dei Carabinieri di dare esecuzione
al provvedimento. Lei ha dato la prevalenza
ad un ordine verbale, ad una istruzione ver-

bale (definiamola secondo quello che rite-
niamo piu opportuno), rispetto all’ordine
scritto.

RIELA. Le cose non stanno cosl. Se
mi permette, signor Presidente, torno a ripe-
tere quello che ho detto precedentemente.
Il Presidente e il Sostituto non hanno dato
nessuna disposizione di mandarlo anche ai
Carabinieri. A me hanno detto solo di pre-
parare gli ordini di custodia precauzionale,
chiuderli in busta e darli al commissario Ci-
polla. Se nell’'originale ordine di custodia pre-
cauzionale risulta che doveva essere dato an-
che al Comando Gruppo Carabinieri, cid &
dovuto al fatto che I’Appuntato che l'ha
redatto materialmente 1’ha fatto in una stan-
za diversa dal mio ufficio.

PRESIDENTE. Questae¢ una spie-
gazione che la Commissione puo ascoltare;
perd, non c¢’¢ dubbio che il provvedimento &
venuto dal Presidente del Tribunale.

RIELA. Esatto.

PRESIDENTE. Il Presidente del
Tribunale ha firmato un provvedimento in
cui si richiedeva 'intervento dei Carabinieri
e della Questura. E quello che faceva testo,
non l'antefatto.

RIELA. Per quello che mi ¢ stato
detto, mi riterrei colpevole di trasgressione
ad un ordine del mio superiore, Presidente
del Tribunale, se avessi mandato quell’ordine
di custodia precauzionale ai Carabinieri.

PRESIDENTE. Con questo, lei
ammette di essere stato trasgressore di un
ordine scritto del Presidente del Tribunale.

RIELA. No.Quello & stato un errore.
(Commentyi).

PRESIDENTE. Unerrore! Questa
¢ un'interpretazione soggettiva che lei da
dell’errore. La Commissione, ripeto, & qui
disposta ad ascoltarla; perd, abbiamo un
documento, l'ordinanza di custodia preven-
tiva, firmato dal Presidente del Tribunale e
controfirmato da lei, in cui si richiede l'in-
tervento dei Carabinieri e della Questura.
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RIELA. Signor Presidente la spiega-
zione che dovevo dare I'ho data. E inutile
che ritorni a parlare dello stesso argo-
mento. ..

PRESIDENTE. Vabene, vabene...

MALAGUGINI. Signor Presidente,
vorrei che fosse chiesto, sempre su questo
punto, al dottor Riela di leggere letteralmente
I'autografo da lui posto in calce all’'ordinanza
di custodia precauzionale, cioe di leggere, con
interpretazione autentica della sua calligra-
fia, che cosa c’¢ scritto in calce, se & possi-
bile farlo.

PRESIDENTE. Senzaltro.

RTELA. «18 giugno 1969, consegnate
copie al commissario Cipolla ».

MALAGUGINI. Graze.

RIELA. Noidiamo due copie e non
una sola: una perché la debbono notificare
all'interessato, l'altra perché la rimandino
a noi con la relata di notifica.

MALAGUGINI. Allora, di norma,
le copie sono quattro o sono sempre due?

PRESIDENTE. Eesatto il rilievo.
Sono quattro o sono due?

RIELA. Quando si mandano anche ai
Carabinieri, sono quattro.

MALAGUGINI. Ho detto: «di nor-
ma », « di regola », « normalmente ».

RIE LA . Sono due, quando si mandano
ad una sola Autorita.

MALAGUGINI. Signor Presidente,
il dottor Riela ha detto e ribadito che si &
trattato di una procedura del tutto eccezio-
nale, perché mai ¢ successo che si dovessero
consegnare in busta chiusa ad un funzionario
col grado di Commissario questi atti. Nor-
malmente queste ordinanze venivano man-
date, o ritirate da incaricati, sia alla Polizia,
sia ai Carabinieri.

Normalmente, nella prassi normale, quan-
te copie venivano fatte?

RIELA. Cinque copie: un originale,
che resta nel fascicolo; due copie ai Cara-
binieri e due alla Questura.

PRESIDENTE. In questo caso,
all’Appuntato che, materialmente, secondo
le sue disposizioni, ha battuto a macchina
I'ordine di custodia preventiva, sono state
date disposizioni di fare solo due copie?

RIELA. Solo due copie. Tre copie con
Poriginale.

PRESIDENTE. Questa disposi-
zione da chi & stata data?

RIELA . Non lo ricordo bene, ma
certamente da me, perché I’Appuntato non
ha parlato né con il Presidente né con il
Sostituto.

MALAGUGINI. Il dottor Riela ci ha
riferito che la lettera di sollecito del 10 otto-
bre 1969 del Presidente della I sezione del
Tribunale & stata materialmente stesa dal-
I’Appuntato di Polizia. Y

RIELA. Si

MALAGUGINI. Ladomanda che
desidero rivolgere & questa: se, dopo che la
lettera & stata scritta e firmata, ne ha avuto
visione.

RIELA. Ne ho avuto visione dopo e,
se non ricordo male, la cosa mi sorprese tan-
to che nell’originale risposta pervenuta dai
Carabinieri ho scritto: « Conferire ». Ho mes-
so: « Conferire » per avere un chiarimento
del perché erano stati sollecitati i Carabinieri
quando ai Carabinieri non erano stati man-
dati gli ordini di custodia precauzionale. Se
I'onorevole Malagugini vu