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PARTE PRIMA

LA SICUREZZA INTERNA

Sommario: 1. Profili generali della minaccia. 2. Aree eversive: a. At-
tivita dell'ultrasinistra; b. Attivitd dell'ultradestra. 3. Criminalita
organizzata: a. Linee di tendenza ed attivitid interessate dal fenomeno;
b. Strategia di contrasto - azione dei Serwizi. 4. Flussi immigratori,
inclusi quelli clandestini.

1. Profili generali della minaccia.

Gli attentati dinamitardi posti in essere a partire dal
mese di maggio, con il loro carico di terrore, di lutti e
di barbaro disprezzo del patrimonio artistico, rappresen-
tono, quali ne siano gli autori, I‘altissimo costo che il
Paese & costretto a pagare in quesa fase di transizione,
L'attentato al singolo individuo mira all’elimingzione di
un ostacolo che si frappone cl perseguimento di finalita
iilegoli ed €, al tempo stesso, atto di ritorsione e di
dissuasione verso altri. In funzione di contrasto sono
possibili vari livelli di protezione.

L‘azione indiscrimingta - &, invece, un attdcco alla
comunita interqg, puntando ad affievolirne lo sviluppo
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attraverso il panico, la diffusc sensazione di impotenza
e la conseguente sfiducia nelle Istituzioni.

I1 ricorso a guesta strategia, che si basa sulla indeter-
minatezza del luogo e delle modalitd dell‘azione, rende
difficilissimo gqualsiasi forma di difesq.

Esiste una sorta di inevitabile vulnerabilitd per un Pae-
se che attraversa una fase di transizione, mentre € for-
temente provato da crisi socio-politiche ed economiche e,
per di piu, subisce i riflessi di un aspro conflitto et-
nico oltre confine,

Gli sviluppi giudiziari in corso, la forte recessione
economica con lg crisi occupazionale ed i1 lacerante
divario nord-sud, cui si oggiunge il fenomeno immigrato-
rio, song tutti motivi di grande tensione sociale, che
costituiscono facile pretesto di inserimento e di specu-
lazione da parte di ideologie oltranziste e culture radi-
cali, portate ad operare ¢ fini di eversione.

D’cltro canto, il rinnovato sforzo di ristabilire il ri-
spetto della legalitd in quelle zone del territorio sog-
gette a forme di intimidazione da parte del crimine orga-
nizzato, i1 tentativo di riportare criteri di traspurenzo
nel settore della spesa pubblica accaparrato da
"comitati d’‘offari” e, piu in . generale, nel campo e
conomico-finanziario laddove  inquinato da centrali
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dell’illecito, possono incontrare una logica disposta @
tutto pur di fermare il processo in atto.

In relazione al conflitto interetnico nella confinante ex
Jugoslavia, si & determingta ung situazione di fermento
all’interno di quelle formazioni oltranziste del nostro
paese che vedono nel conflitto.in atto nuove opportunitd
di attiva militanza; mentre si creano pericolose collu-
sioni del crimine organizzeto con talune frange piu radi-
cati in lotta, che potrebbero tradursi in reciproci “fa-
vori” per il compimento di azioni destabilizzanti. ’
In direzione di ciascuna delle predette minacce - capaci
anche di interagire - & proiettagta 1’attivitd operativa
degli Organismi di informgzione e di sicurezza.

2. Aree eversive.
g. Attivitd dell’ultraosinistra.

All’interno dell’area si sono verificati tentativi di
attivazione, aqlla ricerca di un comune denomingtere
politico-ideologico prima ancorag che operativo.

In tale contesto, ex militanti delle br, detenuti e in
liberta, mostrano interesse ad individuare problemati-
che emergenti, sulle quali esercitare una capillare
propaganda oll’interno di fasce sociall emarginate e
nei settori tredizionalmente sensibili al messoggio
ribellistico.

Non appare estragnea a tale disegno la componente piu
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determinata dei lotitanti all’estero - attenta anche ¢
temotiche internazionali - impegnata sul fronte di i-
niziative tese a recuperare spazio “politico”, persi-
stendo in una logica di dura contropposizione alle
Istituzioni.

Non & da escludere che, in questi ombienti, toluni
conservino ancora propositi di ripresa dello lotta ar-
mata. Non vanno trascurati, in guesto senso, i segnali
di risveglio dello tedesca “RAF”, che potrebbero inne-
scare meccanismi emulotivi,

L‘arec dell’ultrasinistra, specie quella facente capo
ad "Autonomia” ed ai circoli anarchici, si presenta e-
stremamente frammentata e priva di univoco indirizzo
strategico.

Si mantiene tuttavia su livelll elevati 1‘impegno pro-
pagandistico e propositivo, volto ad oggregare consen-
si ed a creare occasioni di mobilitazione.
L’intervento NATO nella ex Jugoslavia ha costituito
motivo per la promozione di una vasto compagna di ini-
ziative e manifestazioni in direzione di-basi NATO €
strutture militari, che non si e tradotta, peraltro,
in concreti sbocchi operativi, anche per i limitati
consensi consequiti. '

Permane costante 1’interesse a sfruttare le tematiche
sociali, in particolare il lavoro, la fabbrica, la di-
soccupazione, l'emarginazione, nel tentaotivo di inne- .
scare, negli ambienti piu esasperati, propositi di du-
ra contestazione nei confronti delle politica economi-
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ca governativa e delle organizzazioni sindocoll uffi-
ciali.

Punto di riferimento e di coogulo delle pil vorie i-
stanze dell’”antogonismo” si confermano i1 “Centri so-
ciali®, presenti in modo diffuso soprattutto nelle
grandi citta.

€’ in continuo sviluppo 1’impiego di reti telemotiche
per la raccolta e la diffusione di notizie e la con-
iroinformazione, come veicolo di compattamente anche
in ambito europeo.

D. Attivita dell’ultradestro.
Mentre nel centro Europa permane elevato il livello di
;ittivitd e di determinozione dei gruppi neonazisti e
xenofobi, nel nostro Paese si é registrato una rarefa-
zione degli episodi di intolleronza rozziale, per lo
maggior parte di modesto profilo, riconducibili alle
frange c.d. “skinheads”.
“fficace deterrente si & rivelata, in proposito, la
agrmativo di prevenzione € repressione adottata dgl
suverno con il D.L. 26 aprile 1993, n. 122, recante
"Misure urgenti in materia di discriminazione razzio-
le, etnico e religiosa”, convertito nella legge 25
giugno 1993, n. 205. Tali provvedimenti hanno determi-
naio un notevole ridimensionamento delie linee opera-
tive ed orgonizzative dei movimenti di estrema destra,
con numerose denunce di militanti all’Autorita Giudi-
ziaric e chiusure di sedi.
I1 settore ho manifestato, tuttavio, segnoli di rea-



Camera dei Deputati — 12 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione, mirando a strotegie volte a costituire nuovi
moduli di monovra e poli di roccoita aglternativi, nel
precipuo intento di sottrarsi all‘azione di controllo
ed eludere i divieti imposti dalla nuova normativa.
Nel contempo, come dimostrano taluni episodi avvenuti
in specie nella Capitole,- 1‘area continuo o coratte-
rizzarsi per lo ricerca dello scontro fisico con for-
mozioni di opposto segno.

Ancora potenzialmente pericolosi si manifestanoc gli
ambienti che fanno copo ai vecchi "leader”, determing-
ti a sfruttare il malcontento e ad assumere nuovi ruo-
11 politici, proponendosi come referenti aggregativi.
Per la trascorsa esperienza ed i legami mantenuti, es-
sl sono in grodo di gestire collegamenti all’estero,
anche attraverso iniziative di tipo agsseritamente com-
merciale.

In tale quadro si vaonno delineando embrioni organizza-
tivi, si creano circoli e pubblicazioni che utilizzano
il veicolo culturale per diffondere, accanto alle teo-
rie del nazismo, le istanze del radicalismo islamico.
Le vicende dell’'ex Jugoslavic continuano a polarizzare
l’attenzione dell’estrema destra, che si manifesta at-
traverso inizictive di solidarietd e contatti con ta-
lune delle parti in causa.

3, Criminalita organizzata.

a. Linee di tendenza ed attivita interessate dal fenome-
no.

11 crimine orgonizzato he continuato a tessere una
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tramg di circuiti criminali, trag loro interconnessi,
che gestiscono un vero e proprio mercoto clandestino
dell’illecito.

Si @& reglizzata una sorta di sistema criminale poliva-
lente copoce di riconvertirsi con rapiditd da un set-
tore all’oltro, infiltrandosi nei piu svariati ambiti
del contesto economico e finanziario nozionale.

Va tuttavia precisato che 1'impresg criminale non ap-
pare in grado di condizionare i macro processi econo-
mici e si manifestg ora tanto pit vulnerabile quanto
piu si vanno perfezionando le tecniche di contrasto
alle rendite parassitarie e glle infiltrazioni nel-
I'ambito dell’economia legale,

A tale riguardo, strumento essenziale contro le prati-
che criminali di arricchimento si va dimostrondo il
sequestro preventivo, disposto dall’Autoritd Giudizia-
rig, dei beni patrimonicli frutto di attivitd illeci-
te.

L’interconnessione fra le varie ottivita illegali fa
presupporre una strategia quanto pilt possipile unitao-
ria od omogenea, per cui & da ritenere che i gruppi e-
gemoni operanti nelle varie regioni abbiaono raggiunto
un alto grado di capacita di coordinomenfo, con il
presumibile ruole guida di “cosa nostra”.
Quest’ultima, pur decisamente aggredita nei suoi cen-
tri nevralgici e nei suoi canali operativi gttraverso
lo scompaginamento di vertici, dimostra capocitd di
tenuta, o riprovo non tanto di uno géstione da parte
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di singoli personaggi, quanto piuttosto di uno conso-
lidota protico di direzione concertata fra piu "fa-
miglie”, cui oltretutto non si contrappongono gruppi
di pori forza.

Evidenze giudiziarie vanno intanto precisando la fun-
zione di mimetizzazione e talvolto il ruolo di compli-
citd che hanno svolto taluni ambienti massonici devia-
ti, implicoti in attivitd illecite e dediti ad inizia-
tive affaristico-finanziarie,

Nel pill ampio contesto internazionale si ritrovano i
cartelli del narcotraffico e le societa finanziarie di
riciclaggio costituenti, nel loro insieme, ung forza
economica in grado di programmare e garantire la sus-
sistenza e lo sviluppo del sistema criminale.

Il persistere di cosl forti interessi e la determina-
zione a difenderli costituiscono ia misura della po-
tenzialitd dellc minaccia destabilizzante proveniente
da tali settori, quaondc essi si sentono efficacemente
contrastati.

Se gli attentati della primavera-estate, come molti e-
lementi fanno ritenere, sono da attribuire all’area
del crimine organizzato, bisogna convenire che, dopo
le strogi di Copaci e Palermo, “cesa nostra” ha ulte-
riormente elevato il livello di scontro; in cid sup-
portato dai suoi molteplici legami e do sue ramificao-
zioni in pib parti del territorio nazionale.

La scelto strogista non sembra tuttavia escludere la
determinozione al compimento di attl di vendetta, spe-
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cie nei confronti dei collaboratori della giustizia e
di quei settori dello Stato - segnatamente 1¢ magi-
stratura - moggiormente impegnati nell’azione di con-
trasto.

Il profilo evolutivo del crimine organizzato in termi-
ni di scelta terroristica costituisce 1‘obiettivo car-
dine dell’attivitd di "intelligence”, istituzionalmen-
te rivolta allg tutele della sicurezza dello Stato.

In questo senso, rilevano tanto gli assetti di vertice
delle principali organizzozioni mafiose aquanto i loro
collegamenti naozionali ed internazionali ed eventuali
specifici traffici che potrebbero essere direttamente
rivolti al potenziamento dei mezzi offensivi.
Emergono, al riguardo, infiltrazioni del crimine orgo-
nizzato nelle Regioni del confine orientale e dell’A-
driatico, per la gestione, con elementi della ex Jugo-
slavia ed albaonesi, di traffici di ormi ed esplosivi.

b. Strategia di contrasto - azione dei Servizi.
Continua 1'offensiva degli Organi di polizia contro.il
crimine organizzato, sempre pil scandita da importanti
successi nello smantellamento di organizzazioni crimi-
nose e nello cattura di elementi di vertice.
Rilevante & stato l’apporto fornito anche dagli Orga-
nismi di informazione e sicurezza, in termini sic di
acquisizioni informative che di supporto tecnico-logi-
stico, con riferimento a molteplici compi della crimi-
nalita. '
In particolore, il SISDE ha rivolto specifica atten-
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zione oglil interessi finonziari e potrimonicli dei
principali clan mafiosi, al fine di delinegrne le
strutture operative ed economico-finanziarie.

Analogo impegno & stato profuso in direzione dello ri-
cerca dei latitanti, ottroverso uno metodologio che
mira olle enucleazione del ricercato dal suo ambiente,
resae piu ogevole dal mutato atteggiomento dell‘opinio-
ne pubblica e dall’affievolirsi dei vinceli omertosi.
S1 segnala, per porticolare rilievo, l’arresto di due
“copicoscg” di primo livello della ‘ndrangheta, lati-
tanti da molti anni,

Si & mantenuto altresi costante il livello di atten-
zione sul traffico degli stupefacenti, in relazione al
quale si registra ung espansione del mercato mondiale
con ripercussioni sul nostro Pgese,

L'ottivitd del Servizio ha contribuito ol successo di
piu operazioni condotte su tutto il territorio nazio-
nale, volte ¢ smantellare ramificazioni mafiose nelle
regioni del Centro Nord.

In termini consuntivi, 1l'attivitd del Servizio si &
trodotta nell’invio ogli Enti interessoti di 310 in-
formative, che hanno consentito 1'arresto di oltre 330
persone, fra le quali 120 per reati collegati al traf-
fico di stupefacenti, 26 per associozione di stompo
mafioso e 187 per reati vari (usura, estorsione, fal-
sificaozione di danoro e di titoli di credito ecc.),
nonché la cattura di 40 latitanti.
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L‘aozione di contrasto del SISMI & stata finglizzeta q:
interrompere canali di narcotraffico diretto in Ita-
lig;

- localizzare elementi apportenenti olla criminalitG
organizzata, do tempo latitanti;

- neutralizzare l‘ottivitd di ricicloggio;

- individuare { collegomenti tra presunti mafiosi di
origine italiaona e soggetti delle consorterie crimi-
nali sudomericane.

Per quanto riguarda il primo aspetto, accanto al per-
durare delle rotte trodizionoli del norcotroffico di-
retto verso il nostro Pagese, sono state individuate
nuove vie alternotive, specie daoll’Est europeo.
Per quanto concerne 1’ambito del riciclaggio di denaro
di illecita provenienza, sono stoti acquisiti elementi
che confermano il consolidamento di iniziative finan-
ziarie nell’Europa orientale, area nella quale si in-
crociano le rotte dei troffici di stupefocenti, mate-
riale strotegico, ormi ed esplosivi, valuto ed opere
d'arte.

La produzione informativa - che si & tradotta in 385

segnalazioni inviate ai vari Enti - & stata consentita

onche dalla promozione e dol coordinomento'di opera-
zioni che hanno coinvolto omologhi Organismi collegati

di altri Paesi interessati al contrasto del fenomeno.

11 contributo dei Servizi nella lottg al crimine orga-
nizzato dimostra che la gravitg del  fenameng impone
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gllo Stoto lfutilizzo di tutti gli strumenti a sua
disposizione. E’ necessario evitare, tuttavia, forme
di dispendiosa sovrapposizione, ricorrendo ad un’azio-
ne coordinota, capace di sviluppare cooperazione e si-
nergie nel rispetto delle competenze istituzionoli dei
settori interessati, ‘

All’orticolata progettualitd criminale deve poter Cor-
rispondere ung copacitd strategica dello Stato che
mettg in compo forze operonti in ambiti diversificoti,
ma sempre fra loro collegate e tese ad un comune
obiettivo. ‘

11 contributo dei Servizi deve riguardare quei gruppi
criminali organizzati che, minacciando le Istituzioni
e 1o sviluppo della civile convivenza, costituiscano
“pericolo o forma di eversione”. Sono invece do trala-
sciare | profili di interesse degli apporati preposti
alla tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica ed
alla prevenzione e repressione del crimine.

Un eccesso di contiguitd con l’attivitd investigativa
e giudiziorig, lungi dall’essere proficuo per lo lotta
agl crimine orgenizzoto, pud comportare inopportuni
coinvolgimenti dei Servizi, spesso all’origine di po-
lemiche ed illazioni con conseguente generalizzato di-
scredito per gli apparati dello Stato.

E’ impegno del Governo fissare chiare linee operative
e specifici obiettivi, a goranzia del corretto svolgi-
mento dell’attivita istituzionale dei Servizi in dire-
zione della grande criminalita, per i profili d’inte-
resse della sicurezza.
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4, Flussi immigratori, inclusi quelli clandestini.
La consistenza numerica degli extrocomunitari in Italia,
al 16 giugno u.s., ammontava @ 815.367 unitd, confermondo
1'incremento tendenziole del flusso immigratorio emerso
dalla precedente rilevazione (17 dicembre 1992).
In qderenza olle "raccomandazioni” approvate nella riu-
nione di Copenaghen (1-2 giugno 1993) dei Ministri del-
I"Interno e dellg Giustizig dei *dodici”, per una politi-
co immigratoria piu restrittiva, il Governo ha varoto il
DL 22 giugno 1993, n.200, con il quale & stato istituito
il permesso di soggiorno semestrale per i lavoragtori ex-
tracomunitori stogionoli, 11 rilascio di tale permesso €
streiiamente legato alle possibilita occupazionali ed al-
la stipula di apposite intese bilaterali tra 1‘Italia ed
i Poesi di provenienzo degli immigroti.
Sotto il profilo istituzionale, & stato dato ulteriore
impulso ali’attivita di controsto del fenomeno dell’immi-
girazione clondesting, nel quale sono risultoti coinvolti
soprattutto profughi della ex Jugoslavia e cittadini al-
banesi. Inoltre, hanno formato oggetto di specifico inte-
resse:
- le possibili infiltrazioni, tra le comunitd o tra i
profyahi ex jugoslavi, di elementi - segnatamente serbi
0 serbo-bosniaci - in grado di svolgere attivitd di ti-
po terroristico o di saobotaggio nei riguordi di inte-
ressi jtalioni o stranieri presenti in ltalig;
- le inizigtive promosse do un gruppo di attivisti oppar -
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tenenti ad una setta religiosa di origine orientale,
per il possibile coinvolgimento di alcuni elementi in
atti terroristici in Europa e/o per 1'appoggio logisti-
co che la comunitd presente in Italia potrebbe offrire
a latitanti e fuoriusciti dal Poese di origine;

- la notevole capacito orgchizzativo e rivendicativa dei
propri diritti evidenziata do varie comunitd straniere
in Itolia, verosimilmente sostenutg ed incentivata da
taluni abili ottivisti gravitanti nell‘area del pccifi-
smo e del fondamentolismo islamico.
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PARTE SECONDA

LA SICUREZZA ESTERNA

Sommario: 1. Valutazione dei rischi connessi con: a. Sicurezza milita-
re; b. Spionaggio; c. Ingerenza: penetrazione economica; disinformazio-
ne; d. Terrorismo internazionale; e. Dipendenza energetica; f. Ambiente.
2. Trasferimento di armamenti e di tecnologie avanzate, proliferazione
di armi di distruzione di massa.

1. Valutazione dei rischi connessi con:
a. Sicurezza militare

La situazione nell’intera area balcanica & destinata a
rimanere molto instabile, con il rischio che si veri-
fichi un’estensione del conflitto al Kosovo e vengano
commesse ozioni contro lag sicurezza dei Poesi diretta-
mente o indirettamente interessati,

Le ricorrenti minacce contro i Paesi europei, e 1‘Ito-
lia in particolare, risultono obiettivamente eccedenti
le capacita operative dei Serbi e dei Musulmani. Tut-
tavig, non si possono escludere rischi per. lg sicurez-
2a della navigazione in Adriatico per effette di azio-
ni condotte da incursori subacquei, quali posa di cam-
pi minati e attacchi contro unita navali NATO-UEOQ.

In tole contesto, 1‘ottivitd informativa & prevalente-
mente indirizzata o prevenire eventuali atti di sabo-
taggio perpetrati in Itclia contro obiettivi militari
e civili (soprattutto basi aree utilizzate per 1'ope-
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razione Deny Flight) e contro il personale impegnato
sia nel far rispettare l’embargo (in Adriatico e sul
Danubio) sia nell’assicurare 1'invio di aiuti umonita-
ri alle popolazioni bosniache.

Un ulteriore fattore di rischio & costituito dall’in-
controlloto commercio di sistemi d’arma anche sofisti-
cati, gid sviluppato in Russia, che si & esteso agli
altri Stati della CSI, determinando il riarmo di nume-
rosi Paesi giad impegnati in conflitti regionali (nei
Balcani, nel Caucaso ed in Centro Asia) o probabili
protagonisti di prossime crisi (in Medio Oriente, nel-
1’areqg del Golfo e in Africa). Particolare attenzione
viene posta ol fine di limitare 1l’espandersi di tale
mercato le bui conseguenze superano i confini della
Russia per influire sulla stobilitd di tutto lo spazio
ex sovietico ed incidono direttamente sulla sicurezza
internazionale.

Nell’area mediterranea, sussiste anche il pericolo che
la Libia, nonostante 1’embargo in atto sugli armamen-
ti, riesca a dotarsi di sistemi missilistici cosi da
elevare in moniera significotiva il gradiente di mi-
naccig, La recente individuazione di un sito in fase
di realizzazione, che potrebbe essere utilizzato per
la produzione di aggressivi chimici, conferma che il
{eader libico persegue con determinazione l'GCQUiSi—
zione di armi di distruzione di massa.

Permone, inoltre, elevata 1o possibilitd di rottura
degli equilibri di forza nell’area mediorientale a
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causa del crescente attivismo dell’iran nel dotarsi di

moderni sistemi d’arma (coccicbombardieri, sommergibi-

1i e missili), associoto alla ricerca, anche da parte
dell’Iraq, di acquisire capacitd non convenzionali.

In Somalia, 1’impiego delle forze internazionali @

soggetto a crescenti rischi derivanti dalle disomoge-

neita delle capacitd operative dei contingenti milita-
ri. Le condizioni di sicurezza sono ulteriormente peg-
9iorate e le incomprensioni con la popolazione, abil-
mente strumentalizzato e sfruttote dai capi somali,
sfociano spesso in gravi incidenti e in gttacchi alle
~orze ONU che hanno gid provocato la perdita di vite
umane anche tra il Contingente italiono. In tole ombi-

to, sono in pieno sviluppo attivitd informative atte g

sostenere ogni possibile sforzo affinche si rinsaldino

efficaci rapporti di collaborazione con i gruppi poli-
tici somali pil rappresentativi al fine di ristabilire
condizioni maggiormente favorevoli al prosieguc della
missione umanitoria italiana.

. Spionaggio

La minaccio spionistica, caratterizzato do intensita,

metodologie ed obiettivi diversi a seconda dei Poesi

doi quoli origina, conserva la sua pericolosita.

in particolare:

- 1 principceli Poesi dell’Est e della Comunitd degli
Stoti Indipendenti (CSI) privilegiano 1’inserimento
di fonti informative nelle costituende societd miste
ai fini dell'acquisizione di tecnologie avanzate;

oy
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- l'gttivita informotiva dei Poesi mediorientali e
nordafricani & rivoelta ol controllo delle rispettive
dissidenze, olla ricerca di tecnologie applicabili
gnche al campo militare e all’acquisizione di mate-
riali sottoposti ad embargo;

- gli Stati bolcanici hanno rivolto la loro ottenzione
soprattutto alie Repubbliche ex jugoslave contigue
mentre in Italia mirano alla disinformazione ed uti-
lizzano agenti d’influenzac.

Complessivamente, viene confermato 1’indirizzo della

minaccia spionistica verso il settore industricle ad

alto contenuto tecnologico e 1’utilizzo di metodologie

e coperture atte a non compromettere i ropporti poli-

tico-economici tra gli Stoti,

Le strategie e le gttivitd di contrasto si sono rive-

lote adeguate al diversificarsi della minaccia ed hon-

no portato alla identificazione di 16 agenti stranieri

(di cui 5 dei Poesi dell’ex Patto di Vorsavia e 11 dei

Paesi mediorientali e nordafricani) in Italia e di 61

negli altri Paesi occidentali (di cui 54 dell’ex URSS

e 7 dei Paesi nordafricani e mediorientgli). Inoltre,

si & rilevato un incremento delle attivito dei Servizi

Informativi dei Paesi dell’Estremo Oriente, soprattut-

to mediante 1’utilizzazione di societd a copitale mi-

sto.

c. Ingerenza.

Un ulteriore impulso € stato doto albl’attivita di ri-

cerca finalizzata alle individuazione di insediamenti
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economici stranieri in Italia.
Inoltre, sono state attentamente considerate le mano-
vre disinformotive messe in otto do olcuni Poesi occi-
dentali nei confronti dell’industrio italiana nel qua-
dro di ung oggressiva politica economica per la con-
quista dei mercati, volta anche @ contrastare attiva-
mente i tentotivi di esponsione all’estero delle no-
stre aziende,
Tali mgnovre hanno interessato anche una noto istitu-
zione scientifica italiona, a valenza internaziongle,
gceusata ingiustomente di contribuire ollo sviluppo
delle conoscenze nucleari, o fini militari, degli Sta-
ti del Terzo Mondo.

d. Terrorismo internazionale
La diffusione dell’integrolismo islamico, 1'irrisolta
questione palestinese ed i problemi connessi alle ri-
vendicazioni etniche e separatiste costituiscono le
principali cause di iniziative terroristiche a livello
interngzionale, _
E’ stata individuata una cellula operativg di un arup-
po oltranzista palestinese. A Roma, 1l 16 marzo, é
stato ucciso Mohammed Hussein Naghdi, rappresentante
del Consiglio Nazionole della Resistenzo lraniana, uno
dei principali movimenti di opposizione al regime di
Teheran,
Particolarmente ottivi si sono rivelati anche gruppi
estremisti curdi. In Turchic si é registrata una ri-
presa della lotta armota contro le Autoritd di Ankora
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diretta, per lo prima velta, anche contro obiettivi
turistici. Gli assalti armati e le occupazioni di Rap-
presentanze consolari turche, effettuate contestual-
mente il 24 giugno in numerosi Paesi (Germania, Fran-
cia, Svizzera, Danimarca e Svezia), costituiscono ri-
flesso di tale atteggiamento.
E’ stato segnalato il rischio che anche il nostro Pge-
se posso costituire base per la reolizzozione, do par-
te curda, di analoghe inizigtive. Per quanto concerne
il terrorismo europeo, particolormente attive si sono
dimostrate le organizzazioni irlandese (IRA) e basca
(ETA). Con riferimento a guest’ultima, sussiste il ri-
schio che possano essere realizzoti ottentoti contro
obiettivi spagnoli in Italia.
Con riguardo alle tensioni dell’area balcanica, perma-
ne il rischio che il conflitto in atto possa determi-
nare ripercussioni, anche di ngtura terroristica, nel
nostro Pgese.
Si evidenzig, infine, la possibilitd che le istanze
separatiste di provenienza indiang (SIKH)-e dello Sri
Lanka (Tomil), fovoriscano iniziative terroristiche in
Paesi occidentoli dove sono presenti consistenti comu-
nitd di tali etnie.

e. Dipendenza energetica e di moterie prime di interesse
strategico.
L’arresto in Algeria di un gruppo di terroristi islo-
mici, che avrebbero pianificoto il scbotoggio di una
struttura del gosdotto che serve l'Itclio;tho ripropo-
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sto all’attenzione i fottori di rischio connessi alla
notevole dipendenza energetica e di mgterie prime di
interesse strategico del nostro Poese dall’estero,
Nel 1992, le importazioni di petrolio hanno registrato
un incremento complessivo del 6,32%, rispetto all‘onno
precedente.
Parimenti in crescita sono risultati i consumi di e-
nergia elettrico e la domonda di gos naturale, mentre
le forniture di carbone hanno evidenziato una ulterio-
re flessione,
Per quonto riguarda i flussi di materie prime strate-
giche, destinate prevalentemente alle produzioni na-
zionolil aod alto contenuto tecnologico, nel 1992 si e
registragto un gumento delle importazioni di minergli
di alluminio e di cromo ed ung sensibile riduzione de-
gli approvvigionamenti di manganese. Le forniture di
rodio e di uranio sono risultate relativamente conte-
nute.

f. Ambiente.
E’ proseguita 1‘ottivitd informativa in merito ai pe-
ricoli derivaonti dolio possibile importazione da talu-
ni Paesi dell’Est di rottami ferrosi contaminati. Al
riguardo, a seguito della individuazione di spedizioni
gid avvenute in Poesi esteri, si & provveduto ad in-
formare le competenti outoritd nazionoli per l'attivo-
zione degli organi di controllo presso i1 probabili
punti di ingresso.
Un ulteriore aspetto di interesse ha riguardoto il
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traffico internozionole di scorie radiocattive e di ri-
fiuti tossici.

2. Trasferimento di armamenti e di tecnologie avanzate, pro-
liferazione di armi di distruzione di massa.
L’attenzione degli orgonismi-informativi si & polarizzaota
sui Paesi interessati da conflitti bellici, al precipuo
scopo di individuore ed impedire possibili violazioni de-
gli embarghi decretati da ComunitQ internazionali.
In tole ottivita di ricerca si & evidenziato, in partico-
lare, che alcune aziende operanti in Itolia potrebbero a-
ver contribuito alla fornitura di prodotti per aggirare i
divieti scaturenti dagli embarghi.
Nel settore della proliferazione di armi di distruzione
di massa sono proseguiti gli approfondimenti sulla loca-
lizzazione delle reti all’estero dei Poesi proliferanti.
Sul piano internazionale si & intanto registrata una piu
ampia collaborazione, come testimoniano le attivazioni
dei Servizi collegati rivolte agli organismi nazionglil in
ordine a tclune spedizioni di materiali sensibili tronsi-
tanti per il nostro Poese.
Lo scambio informotivo ha riguardoto 1‘ubicazione di im-
pianti, le loro potenzialitd produttive, l’organizzazione
di strutture specificamente costituite, 1‘attivita di
“procurement” rivelta all'acquisizione di moteriali sen-
sibili, l’individuazione di tecnologie e prodotti “dual
use”,
Sono state inoltre acguisite evidenze in ordine @i tento-
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tivi di taluni Poesi di reperire i materiali occorrenti
per il perfezionomento dei relotivi programmi.

L‘ottivitd di intelligence ha infotti impedito, in al-
cuni caosi, il verificarsi delle progettate acquisizioni
da porte di alcuni Paesi.

CONSIDERAZIONI FINALI

Le ottivitd informative e di contrasto concernenti la
sicurezzg esterna permgngono incentrate sui riflessi, per
1*1talia, dei conflitti e delle tensioni internazionali.

[1 perdurante conflitto in Bosnig-Erzegovina, oltre a
mantenere inglterati i rischi di esponsione in ambito regio-
nule, rende sempre piu oleatoria lo prospettiva ¢i soluzione
del pressante problema dei profughi e dei rifugiati.

Nello spazio ex sovietico, permane il pericolo connes-
so con le divergenze sul controllo delle forze nucleori
strategiche, mentre le aree degli scontri interetnici ri-
schiano di assumere rilevanzo internazionale per effetto del
crescente interesse di vari Stoti nei confronti delle risor-
se energetiche e minerarie presenti in tali territori.

Nel bacino del Mediterraneo, 1’'azione ideologico-ter-
roristico dei movimenti estremisti isiomici produce effetti
di srescente instabilitd che possono investire 1’Alleanza A-
tlantica e ostacolare anche le missioni di pace.

I.’oggrovorsi della situozione nelle cree di conflitto
e 1 tragici eventi verificatisi in Semalic hanno determinato
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la ricerca, da parte degli Organismi "intelligence” alleati,
di nuovi strumenti ai fini della gestione delle crisi inter-
nazionali, 1la cui efficacioc deve, perd, essere ancora
sper imentata.

All’interno la minaccia appare strettamente collegata
allo delicata fase di combiamento in atto nel Pgese, per cui
ogni processo di sradicamento di poteri criminali trova una
violenta reazione di questi, profondamente intrecciati con
altre forme di illegolita. Alla stessa maniera, ogni neces-
sario seppur drastico provvedimento per superare lo crisi e-
conomica e fenomeni di disogio sociale incontra abile stru-
mentalizzazione aod opera di frange oltronziste di agitatori.

In tale contesto, la minaccia si potenzia di possibili
collusioni che possono intervenire fra i predetti ambienti e
taiune delle fazioni in lotto nello ex Jugoslavia, eventual-
mente interessote ad atti di ritorsione per posizioni assun-
te dal nostro Pagese.

Se pud ritenersi quasi fisiologica la produzione di
scorie da paorte di un sistema sempre pil articolato e ride-
iinito da nuove realtd, € da ritenere altomente pericolosa
una concentrazione di interessi criminali e antidemocratici
che mirono o contrapporsi ollo Stato in funzione desto-
bilizzante. .

La risposta pil efficace pud derivare solo da un in-
srancabile impegno degli Organi preposti all‘attivitd di
contrasto. Fra questi, gli Organismi di informazione e sicu-
rezzg sono chiamati a fornire un adeguato contributo, avvo-
lendosi di un pil efficiente assetto e di pid mirati indi-
rizzi strategici. '
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In'tale ottica, 11 Presidente del Consiglio dei Mini-
stri ha deciso di svolgere in prima persona, senza 1’utiliz-
z0 di deleghe, l‘attivita di ‘alta direzione dellg politica
informativa e della sicurezza.

Come di consueto, € stato instaurato un rapporto equi-
librato e proficuo con il rinnovato Comitato parlamentare
per i Servizi di sicurezza, nel rispetto di quei principi di
apertura e disponibilitd oi quali il Governo si & sempre
informato. Sic il Comitoto che i1 Governo avevano do tempo
individuato, tra i punti prioritari di intervento, l’esigen-
za di potenziare il coordinamento nel settore informativo,
funzione che realizza un momento qualificente nell’attuale
gssetto della comunitd “intelligence”, fondata sul sistemag
binario.

Nella moteria, proprio alla scodenza del semestre, ha
trovato definizione un‘articolata direttiva, emanata dal
Presidente del Consiglio ai sensi dell‘art. 1 della legge
801. Essa ha offerto contenuti e parametri concreti in tema
di coordinamento, indicando, altresi, forme efficaci e fun-
zionali per garantire la pil ampiq trasparenza interna dei
Servizi ed ung corretta e tempestivo informazione del Presi-
dente del Consiglio, attaverso il ruclo del Segretario Gene-
rale del CESIS. L'obiettivo & quello di ricondurre tutta
1’attivitd informativa per la sicurezza dello Stato ad un’u-
nica e coordinata linea guida, al fine di conseguire la mi-
gliore complementarita tra gli Organismi di informazione e
sicurezza, reglizzare una gestione improntata a criteri di
economicitd e funzionolitd eliminando ouni forma di duplico- .
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zione o sovrapposizione, disporre di un mirato controllo che
valga a prevenire eventuali irregotaritd ed a rendere pii
semplice ogni riscontro di responsgbilita.

11 Governo & parimenti impegnato, sempre in un'ottica
di miglioramento del livello di efficienza, o rafforzare lg
composizione qualitativa del personale dei Servizi, omoge-
neizzando { criteri di reclutomento ed ottimizzando lo for-
mazione professionale, attraverso un sistema uniforme, basa-
to su idonei criteri selettivo-volutativi, che permettano di
verificare lo sussistenzo di quello “griglie” di requisiti
(fisici, morali, intellettuali, professionali e di rendi-
mento) di cui deve essere in possesso il personale destinato
ad un cosi delicato settore.

Si e inteso, in definitiva, intraprendere un processo
volto @ razionalizzare l'ottivitd dei Servizi, in armonia
con un moderno concetto di informazione per la sicurezza,
individuando schemi sempre piu efficaci e funzionali, che
favoriscano 1’incisivitc e la produttivitd della ricerca
informativa.



