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SEDUTA DI MARTEDI 24 GIUGNO 1980

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SCHIETROMA

La seduta inizia alle 16,55
(Si legge e si approva il processo verbale della seduta precedente).
PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare I'onorevole Violante.

VIOLANTE. 1l collega Pecchioli, nella seduta scorsa, ha annunciato che
avrebbe presentato alla Commissione il testo di una lettera inviatagli dal
giornalista Isman, nonché il testo di una lettera dallo stesso collega Pec-
chioli inviata al Procuratore generale, con allegata quella del giornalista
Isman. Il senatore Pecchioli ¢ oggi impegnato per il Comitato centrale del
Partito comunista; mi ha pregato di scusarlo per l'assenza e di produrre
alla Commissione i due testi citati.

PRESIDENTE. La Commissione acquisisce agli atti tali documenti.
Ascolteremo ora il generale Floriani, il quale ha pregato di essere udito
prima dei suoi colleghi per motivi personali.

(Viene introdotto il generale Floriani).

Generale Floriani, lei conosce la legge istitutiva della nostra Commis-
sione e sa che questa ¢ una libera audizione. Cio significa che potra dire
tutto cio che riterra opportuno. Successivamente le verranno posti dei que-
siti ai quali potra rispondere immediatamente o riservarsi di rispondere in
seguito per iscritto.

- FLORIANI. Signor Presidente, ho assunto il comando della Guardia di
Finanza dopo l'evento Moro, e precisamente ho assunto il comando il 21
novembre 1978 e I'ho lasciato il 29 febbraio 1980. Pertanto non sono stato
interessato direttamente alla vicenda Moro. Per poter meglio illustrare cio
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che la Guardia di Finanza ha fatto o puo fare in tema di terrorismo, &
opportuno che ricordi, soprattutto a me stesso, come il compito fondamen-
tale della Guardia di Finanza sia la tutela degli interessi finanziari dello
Stato. La Guardia di Finanza assolve a tale compito in modo prioritario con
I'attivita di polizia tributaria, al fine di prevenire e colpire gli illeciti fiscali.
E un compito di notevole rilievo, che viene assolto con continuita, con
competenza, con ampi riconoscimenti da parte degli organi che operano
con la Guardia di Finanza. Questa ¢ una peculiarita del nostro Stato. Presso
altri Stati, infatti, ad ogni posizione fiscale e tributaria corrisponde un
organo di vigilanza, di controllo e di sanzione. Noi, invece, abbiamo — e io
penso che questo sia molto positivo — questo organismo — la Guardia di
Finanza — che tratta in modo globale tutti i problemi fiscali, tributari e
valutari. Per ragioni soprattutto di economia, alla Guardia di Finanza sono
stati affidati altresi compiti che possono essere definiti sussidiari. La Guar-
dia di Finanza offre concorso per la difesa delle frontiere terrestri, maritti-
me e aeree, difesa politico-militare, ¢ partecipa, in caso di guerra, alle
operazioni militari. ‘

Terzo compito, quello che direttamente interessa la Commissione, ¢ il
concorso al mantenimento dell’ordine e della sicurezza pubblica. Questo &
il compito che aggancia la Guardia di Finanza al terrorismo, al fatto Moro e
a fatti simili a quelli di Moro.

Che cosa fa la Guardia di Finanza per l'ordine pubblico e la pubblica
sicurezza? Di norma nel passato, ma anche nel presente, mette a disposizio-
ne delle autorita di pubblica sicurezza delle aliquote molto limitate, come
numero e nel tempo, di uomini per il servizio pubblico. Questi uomini sono
impiegati dagli organi preposti al servizio pubblico. Inoltre, altra attivita di
notevole rilievo che, come dira il mio predecessore, ha avuto una parte non
indifferente nel fatto Moro (ed anche durante la mia gestione), & quella di
Polizia giudiziaria svolta dai nostri uomini in funzione di antiterrorismo.
Tale attivita, come gia ho accennato, ¢ stata svolta anche nel mio periodo di
comando. Naturalmente non ne conosco i particolari perché si tratta di
azioni svolte da ufficiali di Polizia giudiziaria e pertanto coperte da segreto
istruttorio. Ogni notizia in proposito potra essere offerta dai magistrati che
hanno disposto le attivita.

Oltre a quanto finora detto, la Guardia di Finanza svolge accertamenti
patrimoniali; & un’attivita peculiare della Guardia di Finanza particolar-
mente addestrata e informata per svolgere simile azione.

Poi, per quanto concerne attivita sempre antiterroristiche e di sicurez-
za pubblica, nel dopo Moro hanno ripreso vita e sono stati fatti, previo
studio approfondito, dei piani di difesa a livello regionale e a livello provin-
ciale. La Guardia di Finanza ha dato il proprio contributo alla redazione di
tali piani.

In relazione all’antiterrorismo, accenno soltanto al fatto che, su richie-
sta degli organi competenti, la Guardia di Finanza fa delle scorte assai
limitate (due Ministri), provvede alla difesa di taluni Ministeri (Finanze e
Tesoro e, parzialmente, Partecipazioni statali).

In definitiva, da quanto fin qui detto emerge che la attivita della Guar-
dia di Finanza ¢ sussidiaria per quanto concerne la delinquenza politica e il
terrorismo. E sussidiaria, ma costituisce — cosi mi piace definirla — la
riserva strategica delle forze di Polizia. Infatti, durante il periodo del seque-
stro dell’onorevole Moro una parte cospicua della Guardia di Finanza non
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ha svolto soltanto i suoi compiti di istituto, ma anche rastrellamenti, con-
trolli degli aeroporti e delle coste, specie del Lazio. Quando si sparse la voce
secondo la quale l'onorevole Moro poteva essere ristretto in una villa del
litorale laziale e cosi via. Pertanto 'attivita della Guardia di Finanza puo
essere di notevole aiuto e lo potra essere anche in futuro. Da ultimo devo
ricordare che la Guardia di Finanza offre il proprio contributo anche attra-
verso informazioni: non appena si ha notizia o sentore di un qualcosa che
sia importante ai fini della sicurezza, travasa immediatamente la notizia
alle altre forze di Polizia e non svolge proprie indagini, anche se in passato,
costretta dalle circostanze, ha fatto qualcosa del genere, ma di norma noi
travasiamo queste notizie alle forze di Polizia. Attualmente, poi, questo
travaso di informazioni ¢ divenuto in un certo qual senso istituzionale sulla
base, se ricordo bene, dell’articolo 8 0 9 della legge numero 801, che prescri-
ve appunto che le forze di Polizia diano ai Servizi di sicurezza tutte le
informazioni che posseggono e si mettano a disposizione dei Servizi di
sicurezza al fine di poter concorrere con informazioni alle azioni da svol-
gere.

Questo avevo da dire di fondamentale per quanto concerne 'attivita
svolta e che puo svolgere la Guardia di Finanza ai fini noti e rimango a
disposizione della Commissione per eventuali domande.

VIOLANTE. Mi scusi, generale, ella ha fatto riferimento ad indagini di
Polizia giudiziaria che sarebbero state effettuate ed il cui contenuto — ha
detto — sarebbe coperto dal segreto istruttorio. Tutti quanti noi ripetiamo
che in questa sede non & opponibile il segreto istruttorio. Quindi le chiedo
se questa sua riserva riguarda il fatto che ella, in questo momento, non
ricorda il tipo di indagine relativo al terrorismo svolto dalla Guardia di
Finanza, indagini di Polizia giudiziaria, oppure se lei le ricorda, sa di che si
tratta, ma ha ritenuto in un primo momento che non era il caso qui di
parlarne perché coperta dal segreto istruttorio

FLORIANI. Di norma io non ho saputo di che si tratta, perché anche i
miei ufficiali nei miei confronti hanno il segreto istruttorio: loro sono uffi-
ciali di Polizia giudiziaria ed io non lo sono. Pertanto i miei ufficiali a me
particolari non ne hanno mai raccontati. E credo che si siano comportati
bene perché non dovevano mettere al corrente me delle attivita che svolge
la Magistratura in ordine a qualsiasi reato o a qualsiasi presumibile reato.

Per quanto concerne il fatto specifico, dato che ¢ accaduto a ferragosto
o a cavallo del ferragosto e dato che sono state impiegate notevoli forze
della Guardia di Finanza, sempre in cooperazione con altre forze di Polizia,
posso citare un solo caso: quello relativo alle indagini condotte per quei
furti di sette autovetture, di sette mezzi automobilistici, avvenuto, se ricor-
do bene, nel mese di giugno o luglio dello scorso anno, che ha comportato
un’infinita di rastrellamenti e che ha impegnato la Guardia di Finanza fino
all'immediato ferragosto, quindi fino a dopo il 15 agosto. Questo ¢ quello
che posso dire, che ricordo e che mi risulta.

VIOLANTE. Le risultano controlli bancari fatti dalla Guardia di Finan-
za su ordine dell’autorita giudiziaria?

FLORIANI. In ordine al terrorismo o in ordine ad altri fatti?
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VIOLANTE. Parliamo di terrorismo.

FLORIANI. In ordine al terrorismo, puo darsi che siano stati fatti, pero
a me non ¢ stato riferito nulla. E stato fatto qualche accertamento ma non
credo accertamenti bancari.

VIOLANTE. Mi scusi, la Guardia di Finanza ha fatto tre tipi di accerta-
menti relativi al terrorismo: uno relativo alle trascrizioni presso gli Uffici
del registro di abitazioni comprate o affittate da terroristi; un secondo di
carattere bancario in relazione al trasferimento di capitali all’estero e in
relazione al trasferimento di capitali da banca a banca italiana in relazione
ad assegni che sono stati trovati presso alcune persone, in particolare per
quanto riguarda il riciclaggio di denaro sporco per sequestri di persone
effettuati da bande terroristiche; un terzo in materia di armi, se non erro.
Vuole, per cortesia, essere pit1 preciso su questi tre aspetti?

FLORIANI. Per quanto riguarda le armi, le ripeto, abbiamo fatto qual-
cosa; particolari non ne conosco. Abbiamo fatto accertamenti, abbiamo
fatto dei sequestri, abbiamo fatto qualche cosa. Per quanto riguarda accer-
tamenti bancari, nulla so in proposito. Per quanto riguarda accertamenti
patrimoniali, ne abbiamo fatti molti e in proposito, eventualmente, la Com-

" missione, se crede, puo rivolgersi al Comando generale del Corpo e richiede-
re gli atti relativi, soprattutto in relazione al terrorismo e ad alcuni giorna-
li, comitati di redazione e molti di questi accertamenti sono stati fatti
d’iniziativa ed altri su sollecitazione dei Servizi di sicurezza.

La Commissione puo rivolgersi al Comando generale per avere gli ele-
menti probanti.

VIOLANTE. Grazie.

BENEDETTI. Generale, lei ha parlato, giustamente, di un compito sus-
sidiario della Guardia di Finanza rispetto alle altre forze dell’ordine nei
compiti di istituto, di lotta al terrorismo e alla criminalita comune. Ma c’¢
un aspetto che credo riporti ad un compito primario nonostante la sussidia-
rieta della Guardia di Finanza nella lotta soprattutto al terrorismo e relati-
vo a quella che lei definisce la tutela degli interessi finanziari dello Stato, se
noi la guardiamo sotto l'aspetto particolare del controllo dell'imposta di
fabbricazione e, in sostanza, del controllo, dell’accertamento e della repres-
sione del contrabbando di armi.

Le chiedo di darmi possibilmente notizie, se non particolareggiate al-
meno congrue, su questo aspetto che ¢ indubbiamente uno degli aspetti piu
inquietanti sullo scenario del terrorismo. Vorrei sapere in particolare quali
e quanti sistemi ci sono per 'accertamento, il controllo e la repressione del
contrabbando di armi in relazione alla possibile evasione dell'imposta di
fabbricazione a tutela degli interessi finanziari dello Stato e se, quanto
meno negli ultimi anni che precedono la vicenda Moro, quelli nei quali noi
periodizziamo il cosiddetto salto di qualita del terrorismo (diciamo 1974,
ma possibilmente anche prima), se & possibile ricostruire in cifra percen-
tuale, anche approssimativa rispetto al totale del fatturato nazionale e alla
produzione di armi, se &€ noto, come ritengo almeno a grandi linee, la possi-
bile quota di evasione e quindi la possibile quota di contrabbando di armi.
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Se ¢ possibile dare una risposta a queste domande; se ¢ noto altresi quale
parte di queste armi prodotte di contrabbando resti per cosi dire sul merca-
to interno e quale, invece, esca dal territorio nazionale per raggiungere
altra destinazione. In ogni caso se, delle cose che le mie domande presup-
pongono, esiste presso il Comando generale della Guardia di Finanza una
documentazione o se & possibile ricostruire una documentazione di tipo
statistico.

FLORIANI. Il Comando generale ha la statistica ogni giorno — poi
riepilogata per mese e per anno — circa l'attivita svolta anche in materia di
armi. Per quanto concerne il contrabbando di armi in effetti si ¢ fatto e si
continua a fare, ma ¢é stata sentita la necessita e gia sono stati avviati gli
studi per addivenire ad un nucleo particolare che possa contrastare il con-
trabbando di armi e, come lei ha detto, I'evasione dell'imposta di fabbrica-
zione. Lo studio & a livello abbastanza avanzato e ne sono interessati i
Ministeri delle finanze, del tesoro, del commercio con l'estero e dell'indu-
stria, se ricordo bene. Certamente, il Ministero delle finanze e quello dell’in-
dustria. Si dovrebbe addivenire, secondo gli studi fatti, ad un nucleo anti-
contrabbando di armi simile a quello istituito recentemente (nel 1976) per
quanto concerne le questioni valutarie. ,

Lei mi ha chiesto altresi quante armi sono state prese, ma io non glielo
so dire e quantificare le armi che vengono sottratte all'imposta di fabbrica-
zione, ovviamente, & impossibile. Io mi sono interessato in modo molto pitt
approfondito del contrabbando delle sigarette (siamo su per giu sullo stesso
problema) ma quantificare un’evasione ¢ un fatto che, indubbiamente, non
¢ possibile. Si possono fare studi molto approssimati. Ho fatto fare degli
studi, ad esempio, sull'imposta di fabbricazione, che interessa moltissimo,
per gli olii minerali, ma sono cifre completamente diverse a seconda del-
I'angolazione in cui lo studio iniziale ¢ stato portato a termine. Per quanto
concerne le statistiche che le interessano, la Commissione puo chiedere al
Comando generale di fornire i dati statistici relativi.

BENEDETTI. La ringrazio.

MILANI. Vorrei tornare su una domanda posta dall’onorevole Violante
e, in modo particolare, chiedere se il generale Floriani ricorda un evento
specifico, particolarmente clamoroso, di una indagine di Polizia tributaria
che ha portato, diciamo cosi, alla individuazione di elementi che erano
partecipi dell’attivita di terrorismo. Questa ¢ la prima domanda.

Poi il generale Floriani, se non ho capito male, ha parlato di piani di
difesa regionale e interregionale; gradirei sapere di che cosa si tratta e,
nello specifico, vorrei rivolgere la domanda se questi piani comportano
anche l'assunzione diretta della responsabilita dell’ordine pubblico in
situazioni di particolare emergenza da parte dell’autorita militare.

FLORIANI. Rispondo alla prima domanda che riguarda le indagini
particolari sull’antiterrorismo. Ho ripetuto il fatto gia riferito all’'onorevole
Violante, non ricordo altre indagini eclatanti relative all’antiterrorismo.
Questi piani di difesa regionali e provinciali prescindono da assunzioni di
potere. Si tratta di uomini e mezzi messi a disposizione delle Prefetture o di
Commissari di Governo, se siamo a livello di provincia delle Prefetture € se
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siamo a livello di Regioni, poiché ci stanno anche piani regionali, a disposi-
zione del Commissario di Governo, per la tutela dell’ordine pubblice. Quin-
di, I'autorita rimane ai civili e non ai militari. Quindi, non vi & assunzione
di potere.

MILANI. Lei esclude comunque questa ipotesi?
FLORIANI. A mia memoria, cosi ¢.

FLAMIGNI. La prima domanda ritorna su un’altra gia presentata dal
collega Violante e cerca di rendere piut precisa quella domanda e riguarda
gli accertamenti bancari. In una relazione che & stata presentata dal
Comando generale della Guardia di Finanza, sull’attivita svolta dal 16 mar-
zo a tutto il dicembre 1978, verso la fine di questa relazione si dice che il
giudice istruttore Gallucci chiese al Comando generale della Guardia di
Finanza di effettuare accertamenti presso tutti gli istituti bancari del Paese
per vedere eventuali presenze di documentazione bancaria intestata a bri-
gatisti, presunti brigatisti o elementi che potevano in qualche maniera col-
ludere o aiutare il terrorismo. Al momento in cui ¢ stata presentata la
relazione, o meglio, alla data che ¢ quella della fine di novembre o dicem-
bre del 1978, vi ¢ solo la richiesta del giudice istruttore Gallucci e si dice
che queste indagini sono in corso. La notizia termina li; sarebbe molto
interessante conoscere, invece, quali sono state le risultanze di questi accer-
tamenti condotti dalla Guardia di Finanza.

FLORIANI. La sua domanda ha risvegliato un poco la mia memoria.
Lei si riferisce alla documentazione presentata alla Commissione, grossi
fascicoli. Quella documentazione, che lei ricorda bene, ¢ del 13 marzo 1980.
Nacque quando io seppi che si sarebbe costituita questa Commissione. Allo
scopo di non far disperdere i documenti, pregai il capo di Stato Maggiore di
nominare una Commissione, Commissione della quale faceva parte il colon-
nello Di Muro ed altri, per raccogliere tutta questa documentazione. Ora
ricordo che dalla documentazione risultava una indagine bancaria, ma non
conosco l'esito di questa indagine bancaria; prendo appunto di questo. Il
Comando generale sara in grado di riferire.

FLAMIGNI. Un’altra domanda: vorrei sapere se esiste un raccordo tra
Ministero dell’interno e Comando generale della Guardia di Finanza per
quanto attiene al controllo delle armerie.

FLORIANI. Non mi risulta.

Per quanto riguarda poi gli accertamenti bancari cui ella accennava
prima, penso che sia estremamente difficile farli; non so che cosa abbia
fatto la Guardia di Finanza, ma meriterebbe veramente un riconoscimento
altissimo se fosse in grado di assolvere ad un compito di questo genere. Gli
istituti bancari, in Italia, sono decine di migliaia, mentre i brigatisti indivi-
duati sono alcune centinaia, per cui svolgere questi accertamenti bancari
ritengo che impegnerebbe tutto il nucleo valutario per mesi e mesi.

Ripeto, non so cosa si sia fatto, comunque, tutti i dati sono al Comando
generale. '
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FLAMIGNI. Per quanto riguarda il raccordo con il Ministero dell’inter-
no sul controllo delle armerie a lei, dunque, non risulta.

FLORIANI. A me non risulta nulla.
FLAMIGNI. Grazie.
(Il generale Floriani esce dall’aula).

CARUSQO. Dalle risposte del comandante della Guardia di Finanza e
dalla lunga relazione lasciataci, anzi dagli appunti, emerge che di tutti i
risultati delle indagini svolte la Guardia di Finanza ha riferito puntualmen-
te all’autorita giudiziaria. Ritengo che noi dobbiamo acquisire questo
materiale, altrimenti questo documento non ci serve a nulla in quanto,
ripeto, c’¢ scritto che tutto & stato riferito all’autorita giudiziaria: accerta-
menti sugli istituti di credito, accertamenti eseguiti presso le conservatorie
dei registri immobiliari, e via dicendo.

Proporrei dunque che la Commissione decidesse di acquisire questi
documenti dall’autorita giudiziaria per farli poi esaminare dai nostri colla-
boratori.

BOSCO. Direi che in merito a questa decisione, che il collega Caruso
potrebbe annotarsi, dovremmo decidere nel momento in cui imposteremo
tutto il lavoro della Commissione; altrimenti, se ogni volta che ci viene in
mente di acquisire una documentazione lo possiamo fare va bene, anche io
avrei qualche idea al riguardo. Se, invece, dobbiamo decidere tutti insieme
nella famosa seduta che dara avvio alla seconda fase dell’attivita della
Commissione, allora questa valutazione dovra essere fatta — complessiva-
mente — in quel momento.

Se non fosse cosi vorrei essere anche io messo in grado di fare proposte
di questa natura.

MILANI. Se ne potrebbe tenere conto come appunto a verbale.

PRESIDENTE. Quanto detto dall’onorevole Bosco 'avevo gia detto io
in una seduta precedente. I commissari possono avanzare le proposte che
ritengono opportune, dopo di che ho gia disposto che per ogni seduta si
faccia lo stralcio delle varie proposte per esaminarle poi tutte insieme.

VIOLANTE. Noi avevamo gia chiesto molto materiale e non & arrivato
neanche il 50 per cento di quello che avevamo richiesto. Io credo che
nel frattempo sarebbe opportuno che l'ufficio di segreteria in particolare
tenga il conto delle cose chieste e non arrivate e le solleciti con la necessa-
ria penetrazione, tenendo presente che laddove i documenti non arrivino si
puo utilizzare lo strumento dell’ordine di esibizione, che ¢ uno strumento
corretto, non particolarmente duro, perd ¢ uno strumento autorevole, con il
quale si richiede immediatamente la consegna di certi documenti. Il tempo
sta passando ed ¢ bene utilizzarlo per acquisire questo materiale, tenendo
conto che sarebbe opportuno che il Presidente pensasse ad una seduta non
molto lontana, nella quale si faccia il punto della acquisizione dei docu-
menti e dell’acquisizione delle posizioni testimoniali.
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FLAMIGNI. Faccio presente che ho scritto una lettera per chiedere al
SISMI documenti dei quali si fa riferimento nella relazione che ¢ stata qui
depositata. Pregherei di decidere, perché sono gia tre settimane che ho fatto
questa richiesta e non mi risulta sia stata avanzata a chi di dovere.

BOSCO. Volevo dire che noi partecipiamo ai lavori di questa seduta per
riguardo nei confronti della Commissione e del Presidente; pero ci riservia-
mo di sollevare il problema della segretezza al suo termine, perché riveste,
a nostro avviso, una importanza determinante per il prosieguo dei lavori.

PRESIDENTE. Bene, mi fa piacere che questo problema sia sentito
come problema fondamentale, perché & appunto un problema fondamenta-
le, al quale ormai non si sfugge piu.

(Viene introdotto il generale Giudice).

Lei, generale, & ascoltato, come comandante della Guardia di Finanza,
all’epoca del rapimento dell’onorevole Moro. Lei ¢ in audizione libera,
quindi riferisce quello che ritiene opportuno in relazione alla legge istituti-
va della Commissione di inchiesta; poi vi saranno quesiti di carattere gene-
rale da parte dei colleghi della Commissione, cui lei puo rispondere subito,
oppure riservarsi di rispondere, anche per iscritto.

GIUDICE. Ho comandato la Guardia di Finanza dal 31 luglio 1974 al 20
novembre 1978. Nel periodo che & oggetto dell’inchiesta della Commissione
parlamentare ero quindi al comando della Guardia di Finanza.

Rispondero punto per punto a quelli che sono i quesiti postimi nell’or-
dine di convocazione, particolarmente in relazione ai punti 1 e 2 della
legge.

Primo punto: «Se vi siano state informazioni, comunque collegabili
alla strage di via Fani, concernenti possibili azioni terroristiche nel periodo
precedente il sequestro di Aldo Moro, e come tali informazioni siano state
controllate ed eventualmente utilizzate». Debbo rispondere che la Guardia
di Finanza non ha avuto alcuna informazione relativa a quell’avvenimento.

«Se Aldo Moro abbia ricevuto, nei mesi precedenti il rapimento, minac-
ce o avvertimenti diretti a fargli abbandonare 1'attivita politica». Risposta
identica a quella precedente. La Guardia di Finanza non ha avuto mai
occasione di essere a conoscenza di simili minacce o avvertimenti.

«Le eventuali carenze di adeguate misure di prevenzione e tutela della
persona di Aldo Moro». Non mi risulta; in effetti, devo dire che la Guardia
di Finanza non era interessata all’attivita relativa alla prevenzione di delit-
ti o di sequestri di personalita politiche. E stata interessata successivamen-
te, solamente in relazione a certe persone: Ministro del tesoro e Ministro
delle finanze. :

«Le eventuali disfunzioni od omissioni e le conseguenti responsabilita,
eccetera». Prima di entrare nel vivo di questo argomento debbo premettere
che io personalmente, e soprattutto come comandante della Guardia di
Finanza, posso rispondere per 1'esperienza che ho avuto, avendo partecipa-
to anche alle frequenti riunioni che avevano luogo presso il Ministero del-
I'interno; ed ¢ bene che codesta Commissione conosca, almeno in breve
sintesi, quelli che erano e sono i compiti della Guardia di Finanza.
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Probabilmente chi mi ha preceduto li ha gia illustrati, ma voglio porre
'accento su due compiti particolari. La Guardia di Finanza ha il compito di
prevenire, ricercare e reprimere le violazioni di carattere finanziario ed
economico, oltre ad altri compiti di Polizia marittima, e di far rispettare le
leggi in campi particolari. Ha anche un compito di concorso nel manteni-
mento della sicurezza e nel mantenimento dell’ordine pubblico. Sottolineo
la parola «concorso».

In relazione a cio, devo dire che gli organi della Guardia di Finanza
preposti a questi compiti e quindi la struttura di tali organi — intendo per
struttura 'ordinamento — e I'addestramento del personale a questo fine
sono orientati verso attivita di un particolare ambiente, in un certo senso,
dissimile da quello che ha avuto responsabilita nella strage di via Fani e
nell’assassinio di Aldo Moro. Un altro compito ¢ il «concorso» nel manteni-
mento dell’ordine e della sicurezza pubblica; in relazione a tale compito, il -
comando della Guardia di Finanza ha avuto 'ordine di agire «in concorso».
Spieghero in seguito esattamente quali siano queste forme di concorso che
la Guardia di Finanza ha attuato.

Debbo dire anche, a premessa, un’altra cosa. Il personale della Guardia
di Finanza (ufficiali, sottufficiali, appuntati e finanzieri) ha per legge com-
piti di ufficiali e agenti di polizia giudiziaria e tributaria. Il personale della
Guadia di Finanza (ufficiali) non ha la qualifica di ufficiale di pubblica
sicurezza. Cio significa che la Guardia di Finanza, in operazioni di pubblica
sicurezza, agisce soltanto in concorso e alle dipendenze di altre forze di
Polizia.

Debbo ancora dire che, all’atto della strage di via Fani e del sequestro
dell’onorevole Moro, ¢ stato attivato il comando della Guardia di Finanza,
ed in pratica sono stati attivati gli organi informativi e quelli operativi. Gli
organi informativi della Guardia di Finanza sono costituiti essenzialmente
dal secondo reparto, che agisce ed ha una struttura idonea soprattutto al
compito di prevenire, ricercare e reprimere violazioni di carattere fiscale e
finanziario, e dispone, dislocati in tutta Italia, di un certo numero di centri
periferici che agiscono nell’ambito dei comandi di zona. Questi centri peri-
ferici sono stati attivati, ma soprattutto ¢ stato attivato quello di Roma. Le
informazioni che il Comando generale riceveva attraverso il servizio infor-
mazioni venivano passate all’'UCIGOS, presso il Ministero dell'interno, il
quale le controllava e le utilizzava secondo criteri sui quali la Guardia di
Finanza non aveva alcun controllo né effettuava alcun riscontro.

Vengo ora agli organi operativi di cui disponeva la Guardia di Finanza.
Le altre forze di Polizia, come la Commissione sa, hanno sempre disposto di
reparti operativi precostituiti: in pratica, reparti celeri e battaglioni mobili,
rispettivamente per le forze di Polizia e i Carabinieri. La Guardia di Finan-
za non ha mai avuto reparti operativi. Soltanto nel 1976 io ho costituito
una compagnia di pronto impiego; nel 1977 ne sono state costituite altre
due. Il compito di queste compagnie era rivolto esclusivamente a controlli
stradali. Il Comando generale della Guardia di Finanza, infatti, e soprattut-
to i comandi periferici, hanno piani di controllo stradale che attuano auto-
nomamente o su ordine del comando generale, soprattutto in funzione anti-
contrabbando. Il compito di queste tre compagnie era anche quello di inter-
venire in forze per reprimere azioni delittuose sempre relative a fatti econo-
mici e finanziari. Le tre compagnie erano dislocate a Napoli, a Roma e a
Loreto. Non dico i motivi che hanno indotto il Comando generale a far
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assumere tale dislocazione alle compagnie: tra Napoli, Roma e Loreto si
copre tutta la fascia centrale di Italia e si pud controllare tutta la rete
stradale che dall’Ttalia meridionale giunge nell’Italia settentrionale. All’atto
dell’emergenza e quindi dell’attivazione del Comando generale della Guar-
dia di Finanza, le tre compagnie sono state in buona parte concentrate a
Roma e sono state poste alle dipendenze del Comando della 9* Legione
Guardia di Finanza, dislocata a Roma. In effetti il Comando generale non
aveva alcun controllo su questi reparti perché i reparti a disposizione degli
organi di pubblica sicurezza, sono stati posti a disposizione della 6* brigata
Carabinieri. Cid mi riallaccia a quello che ho detto prima e cio¢ che il
personale della Guardia di Finanza ha soltanto funzioni di agenti di pubbli-
ca sicurezza e come tale, quindi, non ha funzione autonoma. In effetti, poi,
in tutta Italia sono stati attivati altri reparti traiti dai nuclei regionali di
Polizia tributaria e dalle legioni, in unita di 50 uomini, che non erano
sempre immediatamente impiegabili, ma dovevano essere distolti dal nor-
male lavoro di istituto, per essere adibiti di volta in volta alla sicurezza e
all’ordine pubblico. Infine sono state attivate le brigate di frontiera, che
sono dislocate sull’arco alpino e qualcuno sugli Appennini, in zone soprat-
tutto montane; sono quelle brigate che, se qualcuno di loro & stato sulle
Alpi, sono denominate Brigate di soccorso alpino della Guardia di Finanza
e che svolgono quei compiti sussidiari che la Guardia di Finanza ha. Sono
state poi attivate unita navali, del servizio navale della Guardia di Finanza,
soprattutto all'inizio, allorquando all’atto del rapimento dell’onorevole Mo-
ro si dovevano bloccare le coste laziali, e reparti aerei, costituiti da elicot-
teri.

Entro ora a rispondere a quello che la legge chiede: le eventuali disfun-
zioni od omissioni e le conseguenti responsabilita verificatesi nella direzio-
ne e nell’espletamento delle indagini. Per quanto mi risulta (e ho fatto un
approfondito esame di coscienza all’atto della convocazione da parte della
Commissione) non ci sono state omissioni. Posso affermare che tutti quanti,
singoli e reparti, hanno lavorato col massimo impegno per poter far luce
sulla strage e colpire i responsabili. Puo essersi inizialmente verificata qual-
che disfunzione per lo scarso peso che in quel momento avevano gli organi
informativi dello Stato. Mi riferisco particolarmente al SISMI e al SISDE.
Il primo, come tutti sappiamo, stentava a trarsi da una crisi conseguente a
quello che & noto come lo scandalo SID. Inoltre il SISMI aveva in carico di
dare personale al SISDE che era stato costituito proprio in quel periodo.
Questo, dal canto suo, era stato appena costituito e, per inevitabile incom-
pletezza di organizzazione, balbettava nell’esecuzione. Affermo che una
qualsiasi attivita ¢ un’attivita operativa e il metodo operativo prescrive che
alla fase di concezione segua quella di organizzazione, che deve essere com-
pleta, scrupolosa e rigida, altrimenti 1'esecuzione risultera monca, se non
addirittura inefficiente. Allorquando si svolge questo tipo di operazione, i
reparti operativi, nella gestione della fase di loro competenza, devono esse-
re orientati dalle informazioni, le quali devono venire dagli organi informa-
tivi e devono essere analizzate, elaborate e controllate da una direzione che
ha il compito di controllo e coordinamento; questa direzione deve passare
agli organi operativi le informazioni di cui ¢ venuta in possesso e che ha
elaborato e controllato. Le operazioni, sulla loro base, attivano la loro atti-
vita operativa, confermando la bonta delle informazioni o dando nuovi
elementi in modo che la direzione, ricevendoli, li possa ripassare alle infor-
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mazioni per poter attivare una nuova fase informativa. In altri termini, ci
deve essere un organo centrale che sia perfettamente e scientificamente
organizzato, il quale possa produrre questo lavoro di osmosi fra informazio-
ni e operazioni, sicché il lavoro da svolgere vada a buon fine. Un’organizza-
zione non si improvvisa, ha bisogno di struttura, di personale, di personale
particolarmente addestrato, e di programma. Diro subito che in quell’occa-
sione, dato che questo fatto & avvenuto molto improvvisamente, anche
un’organizzazione gia preparata difficilmente sarebbe arrivata a funzionare
bene.

Nel caso in esame io posso dire — e 1'ho detto anche in sede di riunioni
— c’era uno squilibrio tra operazioni e informazioni. Quando c'¢ questo
squilibrio, 'organizzazione non puo funzionare bene; quando questo squili-
brio viene ad attenuarsi, allora tutto procede piu facilmente. Del resto,
credo che la dimostrazione sia stata data anche dai successivi avvenimenti.

Io dico che queste operazioni in natura sono istintive; in un’organizza-
zione complessa debbono essere coordinate con rigore scientifico. Se mi &
permesso fare una similitudine, dico che se Polifemo non fosse stato cieco,
Ulisse non sarebbe uscito vivo dalla sua avventura.

Quali siano state le iniziative e le decisioni comunque assunte da orga-
ni dello Stato per attribuire particolari poteri, funzioni e compiti di inter-
vento anche al di fuori delle ordinarie competenze di istituto, per quanto
esposto precedentemente continuo ad affermare che la Guardia di Finanza
non ha assunto iniziative autonome — scusate se mi ripeto —, pero in tale
circostanza, ricordando che il Corpo ha compiti di concorso in ordine pub-
blico, esso ha avuto commessi funzioni e compiti che lo hanno impegnato
notevolmente sia nel campo terrestre che marittimo ed aereo con il massi-
mo di reparti che ha potuto mettere in campo.

Per quanto riguarda gli altri punti, non- ho assolutamente niente da
dire, non ho alcun elemento per dare delle delucidazioni alla Commissione.

Infine, per quanto riguarda il punto 2) (i gravi eventi criminosi e terro-
ristici tendenti al sovvertimento delle istituzioni in Italia; la natura e le
caratteristiche fondamentali delle organizzazioni terroristiche operanti in
Italia; a quali fonti di finanziamento le stesse attingano; quali siano i loro
metodi reclutamento, eccetera), non ho da dare alcun lume perché non sono
assolutamente a conoscenza di alcun elemento. Con questo io ho finito.

MILANI. Desidero fare un'unica domanda per sapere, generale Giudice,
se il comandante della Guardia di Finanza & stato convocato a Palazzo
Chigi alla riunione con il Presidente del Consiglio ed il Ministro dell’interno
a pari titolo del Comandante dei Carabinieri e del Capo della Polizia.

GIUDICE. In che periodo?

MILANI. In quel giorno, nel giorno del rapimento dell’onorevole Moro,
cioé il 16 marzo 1978.

GIUDICE. 1l 16 marzo 1978 non ricordo di essere stato convocato. Io
ricordo di essere stato a Palazzo Chigi allorquando c’¢ stata la convocazione
per la costituzione del CESIS, 'organo di coordinamento tra il SISMI ed il
SISDE. Questo lo ricordo benissimo, ma, ripeto, non d1 essere stato convo-
cato in occasione di quella riunione.
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MILANI. La ringrazio.

VIOLANTE. Generale, il secondo reparto della Guardia di Finanza &
quello che viene anche convenzionalmente indicato come ufficio «I» o re-
parto «I»?

GIUDICE. E il secondo reparto, svolge informazioni.

VIOLANTE. Vorrei sapere se questo reparto, per quanto ella sappia, sia
mai venuto in possesso di informazicni relative a rapporti fra terrorismo e
malavita comune, con particolare riferimento ai sequestri di persona e al
riciclaggio di danaro sporco proveniente dagli stessi sequestri.

GIUDICE. Le dico subito, onorevole, che il secondo reparto lavora alle
dipendenze del Comando generale, pero, in quel periodo, voglio ricordarle...

VIOLANTE. Senta generale, per essere chiaro, tenga presente che que-
sta mia domanda, piuttosto che al caso Moro, fa riferimento al punto 2)
della nostra inchiesta sul terrorismo che copre un arco di tempo molto piu
ampio, evidentemente, perfino del suo mandato.

GIUDICE. Non ho conosciuto di questi problemi. Sui problemi ai quali
lei fa riferimento con questa domanda io non posso rispondere con precisio-
ne. Perché? Il nostro personale — ulfficiali e sottufficiali — & ufficiale di
Polizia giudiziaria; ha 1'obbligo, quando viene a conoscenza di un fatto che
ha rilevanza giudiziaria e penale, di informarne immediatamente l'autorita
giudiziaria senza passare per il Comando generale che a volte — le sembre-
ra strano — non conosce cio che fanno i reparti dipendenti. E questo avvie-
ne sia per quanto riguarda le operazioni di carattere quotidiano, sia per le
verifiche. Per esempio, il Comando generale non conosce assolutamente le
aziende che i reparti, nel corso dell’anno, dovranno sottoporre a verifica.

MILANI. Perché non le conosce?

GIUDICE. C’'¢ un motivo ben preciso: se i reparti dovessero mandare al
Comando generale 1'elenco delle aziende da sottoporre a verifica, attraverso
la corrispondenza e attraverso non giustificabili, ma comprensibili, slealta,
si potrebbero verificare delle fughe di notizie che potrebbero favorire le
aziende. Ogni comandante & responsabile delle verifiche che fa e tiene in
busta chiusa l'elenco delle aziende da verificare; nessuno — neppure il
Comandante generale — puo conoscere le aziende oggetto di verifica. Il
Comando generale non sa, a volte, questi particclari. Pud venirne a cono-
scenza perché il capo del secondo reparto ¢ obbligato a riferire al Comando
generale l'esito delle azioni informative che svolge, ma soprattutto per quel
che si riferisce alla politica fiscale che la Guardia di Finanza svolge. Per
tutto il resto, soprattutto in questa occasione, il secondo reparto passava le
informazioni direttamente alla Magistratura, perché io debbo ricordare che
in quel periodo la Magistratura aveva avocato a sé delle indagini e quindi
c’era un po’ una commistione di responsabilita in quanto da una parte c’era
il Ministero degli interni che convocava periodicamente e con una certa
frequenza i capi delle forze di Polizia (inizialmente solo questi, successiva-
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mente anche i capi dei servizi di informazione); contemporaneamente il
procuratore capo della Repubblica aveva dato incarico al sostituto procura-
tore Infelisi di seguire questa attivita. Tanto ¢ vero che i reparti che erano
alle dipendenze della sesta brigata Carabinieri riferivano tutto quello di cui
erano a conoscenza, naturalmente alla sesta brigata Carabinieri, che dipen-
deva dalla Questura, ma tutto veniva riversato all’autorita giudiziaria.

E, quindi, questo provocava qualche volta una riservatezza che non era
illogica, qualche volta, ma a livello basso; a livello alto — e io ritengo il
mio livello in quella occasione basso — a livello Ministero dell’interno
alcune notizie riservate venivano conosciute. Tanto ¢ vero che in quel perio-
do ¢ giunta anche la disposizione secondo cui il Ministro dell’interno poteva
ricevere dei rapporti dalla Magistratura che erano anche vincolati al segre-
to istruttorio.

VIOLANTE. Grazie. La Guardia di Finanza, in relazione al terrorismo,
ha condotto quattro tipi di indagini, in generale, se non erro. Una indagine
relativa alle armi (poi saro piu chiaro), indagini relative alle banche (anche
qui saro poi pitt chiaro), inoltre relative ad alloggi e relative a giornali.

Per quanto riguarda le armi, credo che tra l'altro lei si sia dovuto
occupare di problemi di controllo delle notizie relative alla impostazione
abusiva del contrabbando di armi e a controlli di armerie.

Per quanto riguarda le banche, credo che si sia dovuto occupare dei
problemi di eventuali conti intestati a terroristi e a problemi di spostamen-
to di capitali all’interno del territorio nazionale o all’estero, problemi di
riciclaggio di denaro proveniente da sequestri di persone ascrivibili a orga-
nizzazioni terroristiche. Un’indagine assai specifica ¢ quella relativa agli
alloggi; nel 1974 si scopri il meccanismo di acquisizione degli alloggi da
parte delle bande terrostistiche, in particolare gli alloggi erano acquistati
in contanti ed intestati a nome di persone inesistenti e le bande terroristi-
che giocavano sul ritardo delle trascrizioni immobiliari per godere dell’al-
loggio per un certo periodo di tempo. Mi consta che la Guardia di Finanza
fece indagini particolarmente accurate e utili sotto questo profilo, tanto che
si pervenne alla individuazione di numerosi covi attraverso questa strada.
Poi, vi fu una fuga di notizie, a seguito della quale il meccanismo di procac-
ciamento di basi terroristiche fu diverso, con l'intestazione a persone legal-
mente esistenti e apparentemente prive di cariche o di sospetti per quanto
riguarda le organizzazioni terroristiche.

Il quarto punto ¢ quello che riguarda i giornali. Credo che siano state
commesse alla Guardia di Finanza indagini su alcuni organi fiancheggiatori
di organizzazioni terroristiche. Su questi quattro punti chiederei alla sua
cortesia, se puo adesso o con suo comodo in seguito per iscritto, di riferire
alla Commissione.

GIUDICE. Rispondo dall’'ultimo punto. I giornali. Per quanto riguarda
gli organi di informazione pubblica, la Guardia di Finanza ha avuto com-
messo 'incarico di svolgere una verifica a carattere fiscale al giornale «Lot-
ta Continua» verifica che ha svolto. Le diro che ia verifica al giornale «Lot-
ta Continua» non rientrava nel quadro delle misure antiterrorismo, ma
rientrava nel quadro dei controlli dei quotidiani di informazione, controlli
che la Guardia di Finanza aveva gia cominciato a svolgere fin dal 1976,
tant’¢ che sono stati controllati vari organi di informazione del Nord, del
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Centro e del Sud d'Ttalia, cito per esempio «La Gazzetta del Popolo», il
«Messaggero», la «Sicilia» di Catania e altri. In questo quadro rientrava
anche il controllo a «Lotta Continua» che non rientrava in effetti nel qua-
dro del controllo antiterrorismo, ma lo scopo del controllo era soprattutto
quello di riuscire a conoscere le fonti di finanziamento di questi quotidiani.

VIOLANTE. Era un’indagine disposta dalla Magistratura?

GIUDICE. Fra un’indagine autonoma, svolta dalla Guardia di Finanza.
Le diro, peraltro, che si & svolta escludendo i quotidiani di partito. I quoti-
diani di partito sono stati esclusi da questa indagine e diro che tale indagi-
ne era stata preventivata dal Comando generale della Guardia di Finanza il
quale aveva chiesto, per questo, I'autorizzazione del Ministro delle Finanze,
autorizzazione giunta verso la fine del 1976; tale autorizzazione si & fatta
attendere per motivi che si possono comprendere.

L’ispezione svolta a Lotta Continua non ha dato praticamente alcun
esito positivo.

VIOLANTE. Io pensavo ad altri giornali, pensavo a «Contro-
informazione» ed a «Rosso».

GIUDICE. Durante il mio periodo non ricordo, ma credo di poter dire
che non ¢ stato fatto alcun controllo a questi due giornali; credo di poterlo
affermare anche se mi riservo di rispondere su questo punto.

FLAMIGNI. E stato fatto, invece, al giornale «Il Male».
VIOLANTE. E stato fatto dopo.
FLAMIGNI. Mi pare sia stato fatto nell’aprile 1978.

GIUDICE. Ricordo che ¢ stato fatto un controllo ad una tipografia, un
controllo accurato su segnalazione di organi informativi non della Guardia
di Finanza, in base ad un’informazione forse data nel corso delle riunioni
periodiche che si tenevano presso il Ministero dell’interno. E stato commes-
so incarico alla Guardia di Finanza di controllare quella tipografia, di cui
non conosco il nome, che mi pare sia dislocata in Prati. Non ricordo pero -
esattamente il nome.

Per quanto riguarda le armerie dico subito che le nostre indagini nasco-
no dal ritrovamento di armi. Faccio un esempio tipico; non ricordo esatta-
mente in quale anno sono state fermate, al confire, due persone, una delle
quali era un certo Maesano.

VIOLANTE. Libero Maesano.

GIUDICE. Esattamente, Libero Maesano. Costoro erano in possesso di
armi, sono stati fermati ed arrestati e di li ha preso avvio un’indagine su
questo Maesano che non ¢ stata condotta da noi ma dalla Magistratura. So
che poi questo Maesano ¢ stato posto in liberta. Quelle armi, in quel
momento particolare, risultavano venire dalla Svizzera perché questi due
viaggiatori erano in entrata per cui non abbiamo potuto effettuare nessun
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controllo. In effetti, pero, i controlli alle armerie — se non siamo attivati —
non li facciamo, non abbiamo alcun motivo di farli.

Se lei, onorevole Violante, nella sua domanda si riferisce a particolari
che conosce allora io mi riservo, se lei me ne vuol dare indicazione, di
confermare e di specificare esattamente.

VIOLANTE. Si. Da notizie di stampa & risultato, per esempio, che la
stessa persona ha acquistato, tramite nullaosta falsificati, un numeroso
quantitativo di armi e munizioni da piu armerie della citta. Credo, dico
credo, che sia stata commessa alla Guardia di Finanza un’indagine per
accertare bene se tali armi fossero state scaricate, questo anche in relazione
a quanto ha detto recentemente il terrorista Peci (il cui verbale & stato
pubblicato da organi di stampa‘ dei quali abbiamo chiesto 1'acquisizione,
dovrebbe essere gia agli atti o stare per arrivare) circa compiacenze che, in
particolare, alcuni armieri del nord avrebbero avuto nei confronti delle
organizzazioni terroristiche vendendo, in particolare, quantitativi di muni-
zioni, giubbotti antiproiettile, superiore al denunciato, tutta merce che non
scaricavano.

GIUDICE. Non ricordo assolutamente questo particolare perché ¢ la
Magistratura che da incarico, al comandante il Nucleo centrale o al Coman-
dante del Nucleo di Polizia tributaria che ha responsabilita sulla zona, di
fare le verifiche. Questi comandanti non vanno assolutamente a dire al
Comando generale quali verifiche fanno.

VIOLANTE. Le faccio queste domande, signor generale, per questo mo-
tivo. Vorrei sapere se, per caso, negli incontri che avete avuto con il Capo
della Polizia non si sia discusso dell’opportunita di legare le particolari
competenze della Guardia di Finanza alle esigenze di prevenzione del traffi-
co e della vendita illecita di armi, compiti tipici della Polizia, per poter
compiere indagini accurate sul commercio illegale di armi attraverso i ca-
nali legali.

GIUDICE. Le dico subito che l'organo direttivo era il Sottosegretario.
Colui che dirigeva era il Sottosegretario che aveva la delega da parte del
Ministro. In quel periodo era il Sottosegretario Lettieri. Il quale, sulla base
delle risultanze della riunione, dava incarico, di volta in volta, ad un corpo
0 ad un altro di svolgere determinate indagini. Non c’¢ stata mai a titolo
permanente una collaborazione di questo genere; questa collaborazione &
stata attivata di volta in volta allorquando si rendeva necessario.

VIOLANTE. Ma, in relazione a questo oggetto specifico, ¢ stata attivata
qualche volta?

GIUDICE. Qualche volta si.
VIOLANTE. E risulta dagli atti della Guardia di Finanza o del CESIS?

GIUDICE. Della Guardia di Finanza si, dovrebbe risultare senz’altro.
Del CESIS no.
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VIOLANTE. Forse mi sono sbagliato; forse si tratta del CIS.

GIUDICE. Si, ¢ proprio il Ministero degli Interni; ¢ il sottocomitato del
CIS. Per quanto riguarda poi le altre due domande rivoltemi e cioe: banche,
conti intestati, spostamenti, riciclaggio di denaro, dird che anche questo
rientra in quel quadro di autonomia dei reparti dal Comando generale.
Infatti, il Comando generale, o meglio il Comandante generale, ha compiti
di coordinamento fra le operazioni, le informazioni, la logistica; pero i
reparti sono assolutamente autonomi nelle operazioni che svolgono, appun-
to perché hanno 1'obbligo, allorquando rilevano qualche azione delittuosa,
di riferire direttamente alla Magistratura, preché se non riferissero alla
Magistratura ma riferissero al Comando generale sarebbero passibili di due
reati: uno di omissione di atti di ufficio e l'altro di rivelazione di atti
istruttori.

VIOLANTE. C’¢ qualche Corpo che si comporta diversamente?

GIUDICE. Posso dire che in seno alla Guardia di Finanza si ¢ molto
rigidi nell’'osservare queste regole.

VIOLANTE. Quindi per avere queste indicazioni, con una certa vastita
di orizzonti, occorrerebbe chiederle a chi?

GIUDICE. Ai Comandanti dei nuclei di Polizia tributaria regionali, che
sono undici. In pratica i nuclei di Polizia tributaria sono uno per zona; in
totale sono undici e cioé: uno a Torino, uno a Milano, uno a Venezia, uno a
Bologna, e via di seguito. In piu c’¢ il nucleo centrale di Polizia tributaria
che ha giurisdizione sul Lazio, ma che ¢ alla dipendenza del Comando
generale per poter svolgere attivita di controllo e di verifica in tutta Italia.

VIOLANTE. Quindi bisognerebbe rivolgersi a questi nuclei di Polizia
tributaria.

GIUDICE. Appunto.

VIOLANTE. Sulle ragioni per le quali ¢’¢ stata quella fuga di notizie
relative agli alloggi (questa ¢ la quinta domanda che le avevo rivolto), che
cosa ci puo dire?

GIUDICE. Per quanto riguarda gli alloggi lei mi ha chiesto: nel 1974 c¢’¢
stata acquisizione di alloggi? C’¢ stato ritardo nei metodi di trascrizione...

VIOLANTE. No, questo era il meccanismo del quale i terroristi si avva-
levano per poter usufruire di alloggi. In realta che cosa succedeva? Si anda-
va a verificare gli acquisti fatti in un certo periodo; si verificava se le
persone che risultavano intestatarie esistevano. Se la persona non esisteva,
quasi sicuramente l'alloggio era intestato ad un terrorista. Questo era il
meccanismo.

GIUDICE. In questi casi, la Guardia di Finanza per la forza che ha, fa
in genere da 30.000 a 40.000 verifiche per anno. Quando si tratta di un caso
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come questo, deve essere attivata specificamente su informazione o su com-
missione da parte delle altre forze di Polizia, su questo non posso assoluta-
mente rispondere. E una domanda particolare alla quale non saprei rispon-
dere; se vuole potrei informarmi presso il Comando generale della Guardia
di Finanza per sapere qualcosa.

Volevo dire pero che ¢ stata stilata una relazione, al termine della fase,
dopo il ritrovamento del cadavere dell’'onorevole Moro, dal Comando gene-
rale della Guardia di Finanza, che credo sia agli atti di questa Commissione
con moltissimi allegati, i quali in pratica riferiscono quello che il Corpo ha
fatto.

VIOLANTE. Credo che sia una relazione sul riepilogo delle operazioni
in relazione al caso Moro.

GIUDICE. Si, esclusivamente.

SCIASCIA. Mi scusi, generale, ma io ho un debole per i fatti. C'e qual-
che fatto che in quei 55 giorni ['abbia colpita particolarmente? Intendo un
fatto che non abbiamo letto sui giornali.

GIUDICE. Le dico subito, onorevole, che non ¢& stato sottoposto alla mia
attenzione — e cercavo di essere attento — alcun fatto particolare.

Il fatto particolare che mi ha colpito, pit che un fatto, ¢ stato un
complesso di circostanze: cioé quello che ho riferito. In pratica si stentava a
dare l'avvio alle indagini: le indagini procedevano a rilento, si lavorava un
po’ per compartimenti stagni; e questa, le dico subito, non la chiamo una
disfunzione. E una conseguenza inevitabile della situazione in cui si era,
una conseguenza inevitabile; ma fatti particolari, che siano caduti sotto la
mia attenzione, no, non ne ricordo.

Le dico anche perché: perché i corpi che erano piu interessati alle
operazioni erano le forze di polizia e i Carabinieri. Ripeto — e non per
giustificare quella che potrebbe essere considerata una reticenza, e che non
lo & assolutamente, in questa mia affermazione — che spesso avvenivano
riunioni alle quali partecipavano il Capo della Polizia, il Comandante gene-
rale dell’Arma dei Carabinieri, Ministri e Sottosegretari e alle quali il Co-
mandante generale della Guardia di Finanza non partecipava.

SCIASCIA. Perché no?

GIUDICE. In effetti la Guardia di Finanza dava concorso con le sue
forze alle riunioni: si partecipava sempre alle riunioni, che avvenivano
presso il Ministero dell’interno con frequenza bisettimanale o trisettimana-
le; a volte, in qualche settimana, ci siamo riuniti ogni giorno. Si portavano
a conoscenza di tutti determinati fatti, si cercava di speculare su tali fatti,
di trarre delle deduzioni dai fatti stessi per poter indirizzare l'attivita degli
organi operativi; ma tutto li, perché non c’era in effetti un controllo scienti-
fico delle informazioni: scientifico ed organizzato.

FLAMIGNI. II generale ha insistito sul raccordo che vi potrebbe essere
tra la gestione degli organi operativi, che debbono essere illuminati dai
servizi informativi, ed ha anche detto che se Polifemo non fosse stato cieco
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Ulisse non sarebbe uscito vivo dalla spelonca. Ecco, io concordo con lei, ma
le dico anche che la Guardia di Finanza aveva un proprio servizio informa-
zioni: (ha parlato del secondo reparto dei centri periferici) e il terrorismo si
era manifestato assai pericoloso anche prima del caso Moro. Avevamo avu-
to una sequenza di attentati, per cui esisteva il problema di individuare la
rete logistica, € quindi del contributo specifico che il servizio informazioni
della Guardia di Finanza avrebbe potuto dare in merito alla rete logistica,
alla individuazione degli immobili, al denaro che proveniva dai sequestri,
alle armi dei terroristi. In questo senso le chiedo: il Comando generale si ¢
mai posto il problema di un piano specifico per giungere ad individuare la
rete logistica? Lei ha detto, a un certo momento, di aver preso l'iniziativa,
nel 1976, della costituzione di una compagnia per l'ordine pubblico...

GIUDICE. Non per l'ordine pubblico, di pronto impiego.

FLAMIGNI. Di pronto impiego. Poi altre due compagnie. Non sarebbe
stato meglio concentrare gli sforzi in un campo pit specifico e informativo
della Guardia di Finanza per colpire i mezzi di sussistenza o comunque la
rete su cui inevitabilmente il terrorismo aveva bisogno di agire?

Io chiedo: di fronte a questo fenomeno che cresceva nel Paese, pur
considerando una debolezza degli altri servizi, a parte il fatto che gli altri
servizi agiscono in un altro ambito, senza aspettare un’infiltrazione che
poteva essere operata dagli altri servizi dentro le organizzazioni terroristi-
che, per individuare e colpire il patrimonio del terrorismo, la sua rete
logistica, i suoi supporti, un piano di questo genere il Comando generale se
I'¢ mai proposto?

GIUDICE. Onorevole, no. Non se 1'®¢ mai proposto e le dico subito il
motivo. Se se lo fosse proposto, sarebbe andato al di la dei suoi compiti
istituzionali: avrebbe dimenticato quelli che sono i suoi compiti istituziona-
li. Lei, onorevole, puo entrare in una stanza dove ci sono tante persone; &
interessato ad una sola persona. Lei cerca quella persona e non vede, maga-
ri, qualche bella donna che le si avvicina.

Noi non eravamo interessati a quello. Naturalmente, nello svolgimento
del nostro compito istituzionale, se venivamo a conoscenza di qualche cosa
che poteva interessare i fatti specifici che lei ha citato, noi li portavamo a
conoscenza della Magistratura e delle altre forze di Polizia, del Ministero
dell’interno. Ma noi avremmo fatto una deviazione da quelle che erano le
nostre attivita istituzionali, senza contare che (lei come uomo politico lo
ricorda benissimo) in quel periodo l'attenzione su quello che era il terrori-
smo era un’attenzione molto relativa. Il pericolo del terrorismo ¢ venuto
fuori allorquando si ¢ manifestato con virulenza e la virulenza massima
I’ha raggiunta con la strage di via Fani e il sequestro dell’onorevole Moro.
Fino a quel periodo si dava attenzione al terrorismo ma c’erano varie inter-
pretazioni: chi diceva che era un terrorismo di destra, chi diceva che era un
terrorismo di sinistra. I nostri compiti sono quelli che sono, e noi non
potevamo deviare, non avevamo interesse a deviare perché eravamo fin
troppo occupati con i nostri compiti. Piu che altro non prestavamo atten-
zione a quella particolare attivita. Se quella particolare attivita ci veniva
sotto gli occhi o ci veniva rivelata, allora, si diramavano tante azioni. E
fuor di dubbio che poteva portare a dei risultati, ma non eravamo propensi,
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per motivi istituzionali, a dare particolare attenzione all’attivita del terro-
rismo.

FLAMIGNI. Scusi se insisto. Prima del sequestro Moro avevamo avuto
il sequestro Costa, con un finanziamento di miliardi. Quando siamo di
fronte a un sequestro e ad un giro di miliardi, miliardi che vanno anche
riciclati e che interessano istituti bancari, quando abbiamo un traffico di
armi e un giro di armi per compiere tutta quella serie di attentati, metten-
‘do insieme tanti episodi vediamo raggiungere una certa dimensione al feno-
meno terroristico ed al suo apparato logistico, a me sembra che questo
avrebbe dovuto attirare 'attenzione del Comando generale.

GIUDICE. L'attenzione ¢& stata attirata. Pero non abbiamo posto esclu-
sivamente attenzione a quel fenomeno; vi abbiamo posto attenzione quan-
do veniva a incidere nella nostra sfera di attivita, ma non andavamo esclu-
sivamente a porre attenzione a quel fenomeno. E fuor di dubbio che quando
si andava a fare un controllo in banca dovevamo seguire certe avvertenze; i
controlli in banca si fanno in determinate condizioni e per determinati
scopi; sono piu che altro controlli valutari e in quel periodo qualcuno avra
letto sui quotidiani di informazione dei controlli valutari svolti dalla Guar-
dia di Finanza; pero il controllo del denaro riciclato, come facevamo a
farlo? Lo puo fare 'elaboratore elettronico dell'Istituto centrale di emissio-
ne oppure quello della questura, di Roma o di altre citta, che sanno quali
sono i biglietti di banca impiegati per il pagamento dei riscatti. Noi aveva-
mo altre attivita, questo ¢ il fatto! Se fossimo stati attivati in merito ad un
argomento specifico, senz’altro avremmo svolto quell’incarico ma partire
come guardia di finanza per andare contro le attivita terroristiche, comun-
que esse si fossero manifestate, non so se sarebbe stato producente; forse
avremmo invaso campi di attivita di altri e avremmo prodotto una commi-
stione che certamente sarebbe stata deleteria.

FLAMIGNI. Nella relazione che il Comando generale ci ha consegnato e
alla quale lei ha fatto riferimento prima, c’¢ un appunto dove si dice che il
17 marzo...

GIUDICE. Vorrei poterlo leggere, perché ho fatto la relazione, ma non
ho letto quella relazione, quando ho lasciato il Comando generale, perché
era vincolata al segreto istruttorio e quindi il Comando generale non me ne
ha dato visione.

FLAMIGNI. Se lei la prende, alla pratica n. 8, si dice che il 17 marzo
1978 lei ha fornito un appunto al Ministro degli interni: fonte confidenziale
degna di fede informa che Moro sarebbe detenuto mella zona Balduina-
Trionfale-Boccea-Cassia. Non si esclude che una volta allentata la morsa
delle forze di Polizia 'ostaggio venga trasferito in altra localita. Parto di
qui per dire che ho notato, leggendo quella relazione, un suo personale,
diretto interessamento e quindi anche un collegamento con informatori

_ degni di fede che veniva tenuto direttamente da lei.

GIUDICE. Dal secondo reparto.
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FLAMIGNI. Ma lei dopo andava alle riunioni e consegnava al Ministro
degli interni le note. La nota successiva a quella numerata 16, del 22 marzo,
parla della Fiat 128 blu rinvenuta in via Licinio Calvo; sarebbe stata par-
cheggiata in un box o garage nella zona massicciamente controllata o nelle
immediate vicinanze. I brigatisti avrebbero preferito correre un minor ri-
schio quale quello di portare dal box la macchina fino in via Licinio Calvo,
piuttosto che essere scoperti in un covo, di fronte ad una massiccia presen-
za delle forze di Polizia. Qui segue una considerazione che io ritengo impor-
tante e su cui intendo rivolgere la mia domanda, perché si insiste dicendo:
Moro sarebbe nella zona gia segnalata, ma la superficialita degli interventi
effettuati nell'immediatezza del sequestro, non avrebbe consentito di rag-
giungere lo scopo, cioé non si sarebbe fatto il setacciamento che invece
andava fatto. Si dice, infatti: una successiva mancata pianificazione degli
interventi nella zona ha fatto si che praticamente non si giungesse a nessun
risultato.

Chiedo a lei un giudizio di come quelle perquisizioni e quel setaccia-
mento sono stati fatti, alla luce di quella nota informativa che, mi sembra,
a differenza di tutte quelle che ho letto anche degli altri servizi, &€ una delle
poche note dove si danno indicazioni di un’estrema precisione, per cui
quell'informatore qualcosa mi sembra probabilmente sapesse e quindi le
forze di polizia dovevano essere attivate con la massima cura.

GIUDICE. Le diro che, se lei nota, nell’appunto ¢’¢ anche una nota
scritta da me a penna: «approssimazione». E scritta da me perché io me lo
ricordo bene. Non solamente; forse non ricorda che c’¢ un altro appunto
proprio dei primi giorni di maggio in cui si cita un fatto secondo il quale
nella zona vicina alla Pineta Sacchetti & stato notato, circa a mezzogiorno
del giorno del rapimento, un uomo ferito ad un braccio che veniva sostenu-
to da un altro uomo, i quali avevano preso una strada di campagna. Me lo
ricordo perché ho seguito attentamente tutti questi particolari e, in effetti,
poi andando a cercare, li vicino c’era una clinica.

Ora, queste informazioni le avevamo dai nostri informatori abituali.
Non avevamo le forze per poter intervenire e, d’altro canto, le diro anche
una cosa: avevo dato ordine ai miei che, nel caso avessero scoperto dove
fosse la prigione dell’onorevole Moro e avessero visto 'onorevole Moro, non
dovevano intervenire ma dovevamo circondare il luogo e dare la comunica-
zione al Ministero dell’interno o a chi di dovere perché si intervenisse orga-
nicamente in forze, secondo un piano.

Come ho detto prima, le nostre informazioni venivano riversate all’'U-
CIGOS presso il Ministero dell’interno perché i nostri organi informativi
traevano le informazioni — e le diro che le traevano bene — dall’ambiente
del contrabbando, perché tale ambiente, I'ambiente della evasione fiscale &
inserito un po’ in tutti gli ambienti. Le dico anche che abbiamo cercato — e
questo autonomamente — di attivare qualche boss del contrabbando per-
ché si inserisse in questo mondo della malavita onde trarre informazioni.
Abbiamo ricevuto in quella occasione il diniego piu assoluto e le diro subito
perché: forse per paura. Quindi, tutte le informazioni che noi abbiamo
avuto le abbiamo ricevute dal mondo della malavita che ¢ stato avvicinato
attraverso i nostri organi informativi, attraverso i nostri informatori e tutte
queste informazioni le riversavamo all’'UCIGOS. Le ho detto prima che noi
non avevamo alcun riscontro su quello che veniva fatto all’'UCIGOS. In
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relazione a quella notizia che le ho detto, e che deve essere contenuta in
uno dei primi appunti, dird che vicino al luogo dove ¢ stato visto quell’uo-
mo ferito, zoppicante, c’'¢ una clinica. Ebbene, il controllo alla clinica &
stato fatto poi da noi su ordine, ma moito tempo dopo, e naturalmente non
abbiamo trovato nulla.

FLAMIGNI. Allora vede che poi qualche informazione poteva esistere,
che, magari tramite il contrabbando, poteva intervenire! Dico questo nel
senso che non basta vi sia un servizio informativo efficiente perché poi
bisogna avere efficienza negli organi operativi. Perché insisto su questa
informazione? Perché si parla della via Cassia, vicino c¢’¢ via Gradoli e
sappiamo poi che cosa & successo. Per cui quelle perquisizioni sono state
fatte — come dice lei — in maniera molto approssimativa. Questo ¢ uno dei
fatti che dobbiamo tenere presente.

GIUDICE. Lei sa benissimo, onorevole, che nell’appartamento di via
Gradoli, per quello che so, le forze di Polizia sono andate, lo hanno trovato
chiuso, non sono entrate e sono andate via. Guardi, a questo punto, ci
vogliono delle leggi che autorizzino! Purtroppo le garanzie sono quelle che
sono. Io non dico che sono eccessive o che non sono eccessive. Le garanzie
sono quelle che sono e le leggi bisogna che le rispettiamo. Non vi sono
alternative. Guardi che queste sono informazioni vere. E fuor di dubbio che
se si fosse fatto qualche cosa, o probabilmente se si fosse attivato in qualche
modo diverso, forse si sarebbero avuti dei risultati pitt apprezzabili subito.
Noi eravamo su un ring come un Cassius Clay bendato contro un peso
mosca; se avevamo la fortuna di pescare con un diretto il peso mosca, lo
stendevamo a terra; perd eravamo sottoposti ai pugni del peso mosca.

FLAMIGNI. Vorrei sapere se & vero che, nel corso delle perquisizioni di
un calabrese indiziato di appartenere alla mafia, erano state rinvenute delle
banconote appartenenti al sequestro brigatista dell’armatore genovese Co-
sta e se in relazione anche all'informazioni avute, che hanno portato ad
individuare questo raccordo tra il brigatismo e 'armatore Costa (cioe il
rinvenimento delle banconote provenienti, ripeto, dall’armatore genovese
Costa) vi sono stati informatori della Guardia di Finanza che hanno cercato,
in qualche maniera, di mettere in contatto la famiglia Moro con i brigatisti.

GIUDICE. No, niente di tutto questo; l'avrei saputo. Sarebbe stata
un’attivita che non poteva sfuggire perché Costa ¢ di Genova.

FLAMIGNI. Sono due le domande.

GIUDICE. No, assolutamente non c’'e¢ stato nulla di tutto cid. Non mi
risulta che siano stati fatti tentativi per mettere in contatto la famiglia
Moro con i brigatisti. Lo escludo. '

FLAMIGNI. E per quanto riguarda il fatto che durante la perquisizione
di un indiziato di mafia in Calabria siano state rinvenute banconote del
sequestro Costa?

GIUDICE. Per questo bisogner chiedere al reparto che ha certamente
risposto all’autorita giudiziaria del luogo.
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FLAMIGNI. Bene, la ringrazio.

CARUSO. Generale, vorrei approfondire questo aspetto del rapporto
della Guardia di Finanza con I'UCIGOS. In effetti, da questo carteggio risul-
tano svariate segnalazioni dei vari comandi all’'UCIGOS. Tuttavia, non mi
risulta fino in fondo chiaro questo tipo di rapporto, anche perché, nonostan-
te tutto, la Guardia di Finanza ha attribuzioni di Polizia giudiziaria e attri-
buzioni di pubblica sicurezza. Questo segnalare puramente e semplicemen-
te, senza attivarsi e verificare la fondatezza delle informazioni (perché la
Guardia di Finanza aveva, in definitiva, questa possibilita anche se per altri
fini — fini istituzionali, come lei li definisce — tuttavia questa qualita di
agenti ufficiali di Polizia giudiziaria e di agenti di pubblica sicurezza le
possiede...). '

GIUDICE. Si.

CARUSO. Allora, in questa veste, tali accertamenti potevano essere
fatti. Sembrerebbe che queste segnalazioni siano state fatte quasi a scarico
di responsabilita o, in ogni caso, non ci sia stato il necessario coordinamen-
to. Le segnalazioni venivano fatte e poi esse venivano sostanzialmente ab-
bandonate a se stesse senza una verifica. Lei, cioé il Comando, la Guardia di
Finanza, che aveva avuto queste segnalazioni se ne scaricava senza poi
seguirle e questo sembrerebbe contrastare con la qualita dei poteri della
Guardia di Finanza di fare degli accertamenti. Il problema del coordina-
mento & uno dei problemi in qualche modo essenziale emerso proprio dalla
disgraziata vicenda Moro e, soprattutto, da tutta la vicenda del brigatismo.
Quando lei ha detto, paragonando il terrorismo sostanzialmente ad una
bella donna, «non ci interessava perché era una bella donna»...

GIUDICE. No, non ho detto proprio cosi!

CARUSO. Cio sembrerebbe dire che, in fondo, ognuno ara il suo campo
e se anche arando il campo trova una cosa che potrebbe interessare altri,
«glielo segnalo, ma poi proseguo per la mia strada». Il problema del raccor-
do tra le varie componenti delle forze di Polizia nel suo complesso non
risulta convincente e persuasivo. Di segnalazioni ce ne sono cospicue e lei
stesso, qui, ci conferma che erano informazioni vere, venivano da un mondo
in qualche modo attendibile, proprio perché il mondo della delinquenza e
del contrabbando ¢ in grado di fornire un certo tipo di informazioni. Ecco,
averle abbandonate in qualche modo, essersi un po’ scaricati, non fa parte
di questa disfunzione od omissione di indagine di cui si fa cenno in un
punto della legge istitutiva di questa Commissione?

GIUDICE. Forse non sono stato chiaro al principio della mia esposizio-
ne. Ripeto che la Guardia di Finanza ¢ stata attivata negli organi informati-
vi ed operativi. La Guardia di Finanza avrebbe dovuto avere autonomia e
responsabilita in un determinato settore cosi come ha responsabilita nel
settore delle violazioni fiscali, economiche e finanziarie, nel qual caso la
Guardia di Finanza agisce in questo modo e cio¢ le informazioni passano al
reparto operazioni del Comando generale, il reparto operazioni attiva i
reparti operativi i quali svolgono le loro inchieste sotto forma di verifica. In
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questo caso ho detto che la Guardia di Finanza non aveva reparti operativi
a sua disposizione perché i suoi ufficiali, non essendo di Pubblica Sicurezza,
non potevano dirigere operazioni di Pubblica Sicurezza. Quindi, i reparti
della Guardia di Finanza...

CARUSO. Di Pubblica Sicurezza o di Polizia giudiziaria?

GIUDICE. Noi siamo ufficiali di Polizia giudiziaria e tributaria, ma non
ufficiali di Pubblica Sicurezza.

CARUSO. Ma queste non mi pare che potessero essere configurate come
operazioni di Pubblica Sicurezza.

GIUDICE. Certo, di Pubblica Sicurezza. Le perquisizioni sono atti di
Pubblica sicurezza, non possiamo farli con ufficiali di Polizia giudiziaria,
assolutamente non ¢ possibile. Sia chiaro! Tanto & vero che i reparti della
Guardia di Finanza sono stati posti alle dipendenze della Sesta Brigata
Carabinieri, al Comando del generale Siracusano, il quale aveva alle sue
dipendenze reparti di Carabinieri e reparti della Guardia di Finanza. Le
diro che in quel periodo col Ministro dell’interno, onorevole Cossiga, abbia-
mo tentato di far attribuire ad ufficiali della Guardia di Finanza la qualifi-
ca di Ufficiali di Pubblica Sicurezza, ma poi ¢ saltato tutto. Questo ci
avrebbe posto in condizione di avere un’autonomia e soprattutto di control-
lare con le operazioni le nostre informazioni, cosa che non potevamo fare,
ecco perché abbiamo riversato tutto all'UCIGOS. D’altro canto, le dico
subito una cosa: in queste operazioni di grande rilievo ci vuole un Ente
coordinatore e 1'Ente coordinatore era stato stabilito dal Ministero dell’in-
terno che fosse proprio il Ministero dell'interno stesso, quindi, una qualsiasi
evasione a questo principio sarebbe stato un atto di indisciplina e probabil-
mente avrebbe condotto a risultati scomposti. Noi queste informazioni le
abbiamo controllate per conto nostro, le abbiamo elaborate e abbiamo
guardato attentamente che ci fosse un controllo; una volta che I'informazio-
ne risultava completa, secondo noi, 1'abbiamo riversata all'UCIGOS, ma
non potevamo andare a controllare quello che I'UCIGOS faceva attraverso i
reparti operativi perché dava gli ordini ai reparti operativi della Polizia e
dei Carabinieri alle cui dipendenze erano i reparti della Guardia di Finan-
za. Quindi, non & stato uno scarico di responsabilita da parte della Guardia
di Finanza, assolutamente, anzi le posso dire che qualche volta abbiamo
agito al di la di quelle che erano le nostre responsabilita specifiche, ma &
stata una necessita dovuta alle disposizioni che c¢’erano e all'impossibilita
di agire direttamente. Questo ¢ un punto chiave della mia esposizione. Noi
non potevamo agire diversamente.

PRESIDENTE. Infatti, si parla di due Polizie in Italia, non di tre Poli-
zie. Un conto ¢ il reparto di Polizia giudiziaria , un conto ¢ la Polizia per la
prevenzione, etc., e qui il problema non ¢ della Guardia di Finanza.

GIUDICE. Cosa che la Polizia e i Carabinieri facevano perché in quelle
riunioni i Comandanti dell’Arma dei Carabinieri venivano anche con dei
risultati delle operazioni che svolgevano con i loro reparti perché potevano
svolgere quelle attivita.
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CARUSO. Cerco di approfondire un po’ la domanda. Non si & pensato di
fare identica segnalazione alla autorita giudiziaria?

GIUDICE. Ecco, questa ¢ forse una domanda che non mi coglie impre-
parato. Le dico subito e le spiego.

CARUSO. 1l fatto ¢ che le indagini erano dirette dall’autorita giudi-
ziaria.

GIUDICE. Il colonnello Di Muro, che credo qualcuno conosca, riferiva
all’autorita giudiziaria, era in contatto con questa e non veniva a riferire a
me; veniva a riferire a me, comandante generale, perché periodicamente
sentiva il bisogno di farlo.

CARUSO. Preciso la domanda: queste segnalazioni sono state fatte an-
che all’autorita giudiziaria?

GIUDICE. No, solo al Ministero dell’interno il quale aveva avocato a sé
la direzione delle operazioni.

CARUSO. Ma la direzione delle indagini non era dell’autorita giudi-
ziaria?

PRESIDENTE. Sotto il profilo di Polizia giudiziaria! Questi sono quesi-
ti ai quali dobbiamo rispondere noi.

GIUDICE. Il questore rispondeva all’autorita giudiziaria, ma veniva
anche alle riunioni del Ministero dell’interno.

CARUSO. Non vi & dubbio, ma cio che voglio dire ¢ che il coordinamen-
to e la direzione delle indagini appartenevano all’autorita giudiziaria.

GIUDICE. Certamente.

CARUSO. E non sarebbe stato piu giusto che queste segnalazioni fosse-
ro state rivolte anche all’autorita giudiziaria?

GIUDICE. Questi che ho indicato non sono rapporti giudiziari, sono
rapporti informativi, perché se ci fosse qualcosa di giudiziario, € quindi un
reato, allora noi dovevamo passare per forza questi atti all’autorita giudi-
ziaria.

Chi puo dire che queste informazioni non sono rapporti informativi e
sono notizie di reato? Chi dice che sono notizie di reato?

CARUSO. Sono informazioni connesse, diciamo, al disegno criminoso
che aveva avuto come manifestazione via Fani.

GIUDICE. Io penso che 'autorita giudiziaria sia venuta a conoscenza di
questo attraverso il Ministero dell’interno.

CARUSO. Non vi ¢ dubbio. Era solo per cercare di stabilire questo tipo
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di rapporti tra le varie forze di Polizia con I'organo giudiziario che aveva la
direzione delle indagini.

FLAMIGNI. Lei ha detto prima che avete proceduto all’arresto di Libe-
ro Maesano il che significa che, anche come Guardia di Finanza, avreste
potuto contribuire e partecipare ad operazioni di Polizia giudiziaria. Quel-
la, infatti, ¢ stata una tipica operazione di Polizia giudiziaria.

GIUDICE. L'intercettazione telefonica nei confronti dei parenti di Mae-
sano & stata svolta dal colonnello Di Muro il quale ne aveva avuto 'ordine
da parte dell’autorita giudiziaria. Il colonnello Di Muro comandava quei
reparti di pronto impiego che erano alle dipendenze della Sesta brigata
Carabinieri e che rispondevano alla autorita giudiziaria. In base alle infor-
mazioni avute dalla Guardia di Finanza, (il colonnello Di Muro aveva anche
lui i suoi informatori), la magistratura ha ordinato intercettazioni varie
delle quali io sono stato messo a conoscenza perché Di Muro veniva da me
a riferire. Queste intercettazioni ci sono state fino a quando Libero Maesano
& stato arrestato in occasione di un convegno con la sorella. E stata ’autori-
ta giudiziaria, comunque, che ha ordinato quell’operazione.

FLAMIGNI. Ecco dunque che un raccordo piu diretto con l'autorita
giudiziaria avrebbe fatto si che questa operasse con maggior conoscenza.
Intervengo per sottolinerare la validita delle domande del collega Caruso.

GIUDICE. Non vi sono dubbi che se ci fosse stato un unico ente coordi-
natore, uno solo, ripeto, uno solo e non pitt di uno, tutto sarebbe andato
forse meglio!

SCIASCIA. La mia ¢ una semplice domanda: se il generale ricorda
quanto tempo ¢ passato tra l'informazione data al Ministero dell’interno
dell’'uomo ferito e la perquisizione della clinica.

GIUDICE. E passato qualche mese.
SCIASCIA. Qualche mese?

GIUDICE. Qualche mese no, ma qualche settimana si. Perché 'ordine &
stato dato prima che si trovasse il cadavare dell’onorevole Moro.

Posso benissimo vedere quando questa informazione & stata data. Se
loro hanno tempo lo posso controllare.

FLAMIGNI. Certamente.

GIUDICE. Deve essere la numero 10. «Un individuo, fermo in via Sorel-
le Marchisio, alle 9,25 circa di giovedi 16 marzo 1978, ha notato due perso-
ne: una piu magra, di statura 1,70-1,75, con una uniforme da pilota civile,
I'altra di corporatura robusta, tarchiata, piu bassa, con barba folta. La
prima persona sorreggeva la seconda per un braccio, stringendola forte-
mente al di sopra del gomito. Provenivano entrambi da via della Pineta
Sacchetti, angolo via Montiglio» — ho verificato sulla carta esattamente
tutto quanto — «hanno percorso un tratto di via Sorelle Marchisio, hanno
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girato a sinistra percorrendo un viottolo che attraversa uno sterrato con
due gradini a scendere e altri due, tre a salire, hanno raggiunto via Marco-
ni, hanno svoltato a destra in questa via, andando in direzione di via Cogo-
leto».

Questa ¢ 'informazione ed & un’informazione che mi ha colpito partico-
larmente perché ¢ stata data il giorno 20 marzo; ¢ stata versata all’'UCI-
GOS, sia chiaro, e si riferiva al 16 marzo. Abbiamo fatto le indagini e
abbiamo visto che in quella zona c’¢ una clinica. Questo ¢ tutto.

SCIASCIA. Quindi ¢ passata qualche settimana.

GIUDICE. Si, ¢ passata qualche settimana. Ricordo che & passata qual-
che settimana. Poi l'irruzione & stata fatta da personale della Guardia di
Finanza.

CABRAS. Nel rapporto della Guardia di Finanza c’¢ un episodio che mi
ha colpito, non solo perché non ne ero a conoscenza, ma perché ¢ anomalo
rispetto all’oggetto degli accertamenti e delle indagini che sono prevalenti
nel rapporto stesso della Guardia di Finanza; & un episodio che riguarda
una dichiarazione fatta da un insegnante della scuola Merry Del Val di
Roma alla Guardia di Finanza, secodo la quale (purtroppo non ricordo la
data, ma credo che sia del 21 marzo) questa insegnante avrebbe dichiarato
che un allievo della sua classe, in orario antecedente alla strage di via Fani
— e quindi anche alla diffusione attraverso i mezzi di comunicazione —
avrebbe parlato di un attentato ad un uomo politico. Questa dichiarazione
dell’insegnante ¢ stata confermata dalla segretaria della scuola e da due
compagni di classe di questo giovane, che era notoriamente simpatizzante
di movimenti estremisti della scuola stessa. L'insegnante avrebbe anche
attivato un dibattito su questa vicenda. E un episodio singolare; fra 1'altro &
un episodio che ha analogia, questo delle preavvertenze rispetto all’ora in
cui si & verificato I'episodio, con la vicenda di Radio Citta Futura, su cui
stiamo indagando, finora senza successo. Volevo sapere — siccome nella
relazione non c’¢ I'esito di questa segnalazione significativa, che comunque
attira l'attenzione — se lei ricorda qual ¢ stato 1'esito delle successive verifi-
che di questa dichiarazione.

GIUDICE. Credo di ricordare. Le diro che abbiamo fatto un controllo e
I'allievo ha detto che scherzava, che questa sua era stata un’uscita, per cosi
dire, estemporanea. Gli abbiamo creduto, perché, in effetti, ¢ impensabile
che un’azione di questo tipo, cosi perfettamente organizzata, possa non
essere segretissima e possa essere portata a conoscenza di un alunno. In-
somma, la risposta di questo ragazzo & stata abbastanza veridica.

CABRAS. E stato controllato dalla Guardia di Finanza?
GIUDICE. Si, & stato controllato tutto dalla Guardia di Finanza.

CABRAS. Dopo la dichiarazione dell’insegnante e dei testimoni che
I'insegnante aveva indicato?

GIUDICE. Si, perfettamente. Le diro che quell’ufficiale della Finanza
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che ha seguito tutto l'episodio & stato un capitano che comandava il centro
periferico di Roma.

FLAMIGNI. C’¢, oltre alla dichiarazione dei compagni di scuola di que-
sto ragazzo, una relazione allegata al rapporto della Guardia di Finanza,
della segretaria, che appena giunta la notizia del rapimento di Moro — e si
trovava in segreteria — i ragazzi, non solo lui, hanno detto: «Ma noi lo
sapevamo gia». Ciog, ¢’¢ un riscontro: non sono solo dei ragazzi ma sono
anche il preside dell’istituto e la segretaria tetimoni che questi affermano di
saperlo gia.

COLOMBO. Sapevano che il ragazzo l'aveva detto. La fonte ¢& il
ragazzo.

FLAMIGNI. Pero c’¢ una coincidenza.

CABRAS. Sarebbe accertato che il ragazzo 1'ha affermato in ora antece-
dente: questo ¢ 1’elemento.

GIUDICE. Esattamente. Le dird che questa informazione, come le altre,
¢ stata passata all'UCIGOS, che aveva piu possibilita di sviluppare le infor-
mazioni, molto pitt di noi, appunto per 'ambiente particolare al quale la
nostra attivita era rivolta. Infatti & stata inoltrata alla Magistratura. Questo
¢ stato fatto: & stato il Capo del secondo reparto, e non & un rapporto
informativo. Questo 1’ha inoltrato al Nucleo centrale di Polizia tributaria
perché lo portasse al dottor Infelisi. Infatti nel Nucleo di Polizia tributaria
sono quelli che hanno proprio gli incarichi di Polizia giudiziaria: tutto il
Nucleo, nel suo complesso, ma 'autorita giudiziaria si serve della Polizia
tributaria.

FLAMIGNI. La relazione in data 17 marzo, come ho letto, afferma che
una Fiat 500, tutte le sere, ha sostato in via Malcesine, strada privata vicino
all’abitazione del Presidente Moro, e poi non si & piu vista. Sono stati fatti
accertamenti ulteriori per individuare il proprietario della 500?

GIUDICE. 1l firmatario di questa affermazione & il tenente colonnello
Roberto Nunzi, che fa parte del secondo reparto informativo. Egli afferma
che un anonimo ha telefonato in data successiva all’assassinio dell’onorevo-
le Moro dando queste notizie: «Per ordine del capo reparto ho comunicato
la notizia al SISDE, dottor Cartella, alle 11 odierne».

BENEDETTI. Lei ¢ in grado, almeno con riferimento al periodo in cui
ha svolto le funzioni di comandante del corpo e partendo dal dato positivo
del rinvenimento — ché non riesco ad immaginarne un altro — ¢ in grado
di tracciare un quadro, se non una graduatoria approssimativa, dei canali
da cui attinge il terrorismo? Intendo dire questo, in altre parole: sono piu le
armi che si deve ritenere siano introdotte clandestinamente dall’estero o
quelle che comunque vengono reperite sul territorio italiano e sono quindi
di fabbricazione italiana? Questo & un primo dato.

Seconda domanda: quello che lei ha detto a proposito delle verifiche
sulle aziende, nel senso della riferibilita ad ogni comandante della respon-
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sabilita di disporre le verifiche stesse per evitare fughe di notizie, vale
anche per i controlli sulle fabbriche di armi? Ci sono anche — perdoni
I'ingenuita della domanda perché & un settore che sto esplorando — se del
caso, controlli di tipo particolare sulle fabbriche di armi concordati anche a
livello di Comando generale?

Ancora un’altra domanda. Quando vengono rinvenute armi di fabbrica-
zione e di provenienza illecita, di fabbricazione italiana, si fanno inventari
anche ai fini del calcolo possibile dell’evasione dell’'imposta di fabbricazio-
ne per individuare e per ripercorrere a ritroso la trafila della illecita prove-
nienza? Volevo dire questo, generale, lei lo sa bene quanto noi, si & parlato
molto di questa produzione di armi in Italia. Qualche uomo politico ha
perfino ipotizzato come mercato trainante il mercato delle armi. E un mer-
cato che rende e quindi se ne & parlato qualche tempo fa. E stato usato
anche 1'argomento: se non lo facciamo noi, lo fanno gli altri. Purtroppo il
mondo pare ne abbia bisogno.

Ho fatto questa premessa per chiederle un’altra cosa. Lei prima ha
detto una cosa molto apprezzabile quando ha fatto un cenno lealissimo a
possibili infedelta in altro settore. So bene che se io adesso le chiedo: avete
accertato possibili infedelta in relazione all’evasione dell'imposta di fabbri-
cazione, lei mi risponde che, in quanto organi di Polizia giudiziaria e tribu-
taria, ai sensi del codice di procedura penale avreste gia proceduto.

Ecco, io non so e vorrei sapere: ci sono state nel territorio nazionale
infedelta accertate? Ci sono, in qualsiasi parte d’Ttalia, anche se pochi,
procedimenti pendenti per reati e per infedelta di questo tipo la cui cogni-
zione possa interessare?

GIUDICE. Nel campo delle armi?

BENEDETTI. Delle armi, dell’evasione dall'imposta di fabbricazione;
qualcosa che ci aiuti (la Commissione potrebbe anche riservarsi di acquisi-
re delle notizie compatibili) ad esplorare questo settore della provenienza
illecita delle armi.

GIUDICE. Lei ha fatto quattro domande. La prima & se avessi un qua-
dro circa il rifornimento delle armi dall’estero o nazionali. Non ho alcun
elemento per rispondere, assolutamente.

Controlli alle fabbriche di armi. Controlli alle fabbriche di armi ne
sono stati fatti, sempre in relazione a quello che ¢ il compito istituzionale
della Guardia di Finanza. Del resto, la Guardia di Finanza conserva anche i
dati relativi a tutti i controlli svolti. Il Comando generale ne ¢ senz’altro in
possesso. E lei puo chiedere, naturalmente, a tutti i nuclei che sono interes-
sati quali controlli sono stati fatti. Da quanto mi risulta, fino a quando ci
sono stato io, controlli sono stati fatti solo a scopo istituzionale.

Lei mi ha posto una terza domanda, sulle armi di provenienza illecita.
Non ho capito esattamente questa domanda. Le dispiace ripeterla?

BENEDETTI. Schematizzando, e forse in maniera non sofisticata, io
vedo un po’ questo rifornimento di armi nella sua componente di importa-
zione clandestina, quindi armi da presumersi straniere. Puo darsi anche che
si tratti di un’arma italiana che venga importata clandestinamente. L’altra
componente la vedo nella reperibilita del mercato interno e mi interrogo su



Senato della Repubblica —29— Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quale sia la fonte di questa reperibilita: assalto all’armeria? Quello lo si sa,
ma poi c’¢ una fonte che nasce, parlandoci molto chiaramente, questo ¢ il
quesito che mi tormenta, che nasce, interessando in questo caso la Guardia
di Finanza, sotto il profilo dell’evasione dell’imposta di fabbricazione, da
una produzione di contrabbando delle nostre fabbriche.

GIUDICE. Su questo io non le posso rispondere, sinceramente. Posso
cercare di fare deduzioni, questo non & un ambiente in cui si possano fare
delle deduzioni; come ha detto 'onorevole Sciascia, bisogna dare dei fatti e
questi non confortano una mia opinione positiva nel senso da lei richiesto.
Posso dire che quando si fa un controllo a una qualsiasi azienda questo non
si ferma soltanto all’azienda, ma si sposta a monte e a valle, si fanno i
cosiddetti controlli incrociati per poter vedere se effettivamente il materia-
le & stato fornito dall’azienda a monte e a chi & stato dato all’azienda a
valle. Anche in questo caso, cioé nel caso del controllo alle fabbriche di
armi, i controlli si facevano, ma le diro, in questo campo noi ricercavamo
I'evasione fiscale. Comunque il Comando generale & certamente a conoscen-
za e ha i dati completi per sapere quali fabbriche sono state verificate e
I'esito delle verifiche e se nel corso di queste ultime si sono rilevate circo-
stanze che possano portare al terrorismo. Questi elementi il Comando gene-
rale puo darli senz’altro.

Infine se ci sono state infedelta nell’accertamento delle evasioni. E un
campo in cui l'infedelta non paga; quindi ritengo che non ce ne siano state,
assolutamente; ¢ un campo molto pericoloso. Forse ci sara stata qualche
distrazione nel non segnalare qualche elemento che pur essendo venuto
all’attenzione dei verificatori non ¢ stato fatto presente, forse per quello
stesso argomento cui prima accennavo, cioé che quando si entra in una
stanza cercando una determinata persona, non si nota la bella donna che ci
viene incontro! Soltanto a questo fine, niente altro.

BARSACCHI. Non sono domande, le mie, ma due semplici riscontri.
Vorrei sapere quali disposizioni vennero impartite dal Ministro competente
immediatamente dopo la strage di via Fani, cioé il mattino del 16 marzo; se
ci fu una riunione a Palazzo Chigi oppure al Ministero dell’interno.

Vorrei poi sapere, se ne & a conoscenza, se a quel tempo era stato in
concreto previsto un piano di emergenza in caso di gravissimi attentati
terroristici, o di rapimenti ad opera di terroristi, in considerazione del
gravissimo momento politico e se, eventualmente, erano state concertate
tra le diverse forze dell’ordine certe condizioni collaborative come lei prima
accennava.

GIUDICE. 1l giorno stesso della strage di via Fani il Ministro degli
interni ha convocato i comandanti delle tre forze di Polizia e ha dato ordine
di attivare immediatamente...

BARSACCHI. Quando siete stati convocati?

GIUDICE. E stato il giorno 16, nel pomeriggio, mi pare, o il 17 al
mattino. Il giorno esatto non lo ricordo. Ho una memoria abbastanza fedele
ed estesa nel tempo, ma questo & un particolare che non posso ricordare.

Comunque ha convocato i comandanti delle tre forze e li ha attivati in
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generale, dicendo di attivare i reparti informativi e tutti i reparti operativi.
Noi abbiamo attivato tutti, soprattutto abbiamo attivato la vigilanza a
mare e quella alle frontiere, perché si faceva l'ipotesi che 1'onorevole Moro
potesse essere portato fuori, e forse anche fuori d’Ttalia, o raggiungendo la
costa o attraverso le strade, cosa ben piu difficile. In effetti abbiamo fatto
affluire dei guardacoste da Napoli e da Livorno e insieme abbiamo attivato
un severo controllo sulla costa. In pit ha detto di attivare i reparti informa-
tivi; questi sono stati attivati su spinta del Ministro degli interni, ma quan-
do & accaduto questo avvenimento, autonomamente la Guardia di Finanza
ha attivato subito i suoi reparti informativi e operativi. L’attivazione era
avvenuta. E stato poi nel prosieguo che si ¢ ordinato di rinforzare i reparti
operativi di Roma attraverso l'afflusso di quelle compagnie di pronto im-
piego, che non sono state, peraltro, le sole ad operare, ma hanno operato
anche altri reparti della Regione e soprattutto reparti del Nucleo centrale
di Polizia tributaria, che ¢ il piu disponibile come sottufficiali, ufficiali ed
uomini. '

Per quanto concerne i piani di emergenza, le dico che tali piani, secon-
do la sua domanda, si possono riferire a due tipi: un piano di controllo
stradale e un piano di emergenza che ¢ inteso soprattutto ad obiettivi di
particolare interesse nazionale. Il piano di controllo stradale ¢ stato imme-
diatamente attivato. Probabilmente, la gente ricorda che in quel periodo
alcune volte si circolava male perché c’era il controllo, soprattutto alla
periferia di Roma. Per quanto riguarda il piano piu importante, si temeva
che questi terroristi, nella iattanza del successo, potessero attuare delle
distruzioni che potevano mettere anche in crisi il sistema, ad esempio, delle
telecomunicazioni o altro.

Ora, in Italia esiste un piano per la difesa degli obiettivi di preminente
interesse nazionale e tutti gli obiettivi sono catalogati in questo piano. Al
Ministero dell’interno, ad un certo momento, si & trattato di vedere di poter
difendere questi obiettivi con le forze di Polizia. Si ¢ fatto 'elenco degli
obiettivi e si & visto che era impossibile: se le forze di Polizia avessero
dovuto difendere gli obiettivi, non avrebbero piu potuto svolgere indagini.
Ad un certo momento si ¢ trattato di impiegare anche le Forze armate per
poter difendere questi obiettivi. Si & visto che le Forze armate si sarebbero
potute senz’altro impiegare, ma non avrebbero potuto coprire tutto il terri-
torio nazionale. Ed allora in quella sede si ¢ dato incarico — credo al Capo
della Polizia, ma non ricordo esattamente — di vedere insieme al Coman-
dante generale dell’Arma dei Carabinieri di fare una lista ridotta degli
obiettivi veramente interessanti ed importanti da poter guardare. In quel
periodo, se loro ricordano, vi sono stati quegli attentati alle centraline tele-
foniche che saltavano in aria. Ma, per esempio, uno degli obiettivi che gia si
difendeva era la stazione di arrivo dei cavi sottomarini, che non so dove sia
(mi pare che sia ad Anzio). '

LA VALLE. Allora & un piano inattuabile!

GIUDICE. No, ¢ attuabilissimo, tanto & vero che il piano prevede e le
installazioni da proteggere e le forze che debbono andare a proteggerle. In
quel momento si ¢ considerato se era il caso di distogliere le forze di Polizia
dagli obiettivi conseguenti all’eccidio di via Fani ed al sequestro dell’onore-
vole Moro, o se non era il caso di correre qualche rischio guardando gli
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obiettivi principali, ma non guardando tutti gli obiettivi. Le dico che il
piano di difesa degli obiettivi prevede esattamente tutti gli obiettivi e chi li
deve guardare; questo, naturalmente, per il tempo di grave emergenza.
Quello non era un tempo di grave emergenza; era una banda che svolgeva
atti di terrorismo, che preoccupava; ma non era un momento di gravissima
emergenza, a mio avviso. :

FLAMIGNI. L'avvocato Giancarlo Castegnaro di Vicenza, abitante in
via Canova n. 17, ha segnalato al reparto della Guardia di Finanza di Vicen-
za di avere ravvisato una somiglianza notevole con il foto-fit compilato
dalla Direzione Generale di Pubblica Sicurezza immediatamente dopo la
strage di via Fani: furono emessi quattro foto-fit. Questo avvocato avrebbe
notato una somiglianza notevole con un suo cliente di prima, un certo Sass
Robert, che era stato militare americano presso il Comando della SETAF di
Vicenza, denunciato a piede libero per traffico e contrabbando di sigarette;
lui lo aveva difeso, era stato condannato e gli aveva fatto ottenere la grazia.
Poiché aveva avuto sempre sospetti sul Sass, sul suo giro di attivita, casual-
mente, ha notato che vi era una somiglianza notevole con il foto-fit e si &
premurato di comunicarlo alla Guardia di Finanza. Vorrei sapere se quel-
I'informazione & stata poi riferita alla DIGOS e, oltre all’'UCIGOS, anche
all’autorita giudiziaria.

GIUDICE. Prima di rispondere vorrei fare una domanda: da dove ha
tratto quell’informazione?

FLAMIGNI. Ho cercato riscontro anche nella relazione, pur avendo
avuto da Vicenza una informazione.

GIUDICE. Localmente, i reparti erano in contatto con la DIGOS a cui
versavano le notizie, poi svolgevano gli accertamenti nella zona e traevano
delle conclusioni che, ripeto, versavano all'UCIGOS oppure attivavano il
reparto. A questo punto io non so pitt che cosa rispondere. Non so che cosa
sia stato fatto in loco; ricordo questa informazione.

FLAMIGNI. Ancora, a proposito di informazioni, perché mi sembra che
la Guardia di Finanza abbia avuto modo di conoscere molte cose: una fonte
attendibile avrebbe detto che il brigatista Gallinari, il 15 novembre 1977 (lo
abbiamo visto in questa relazione), si sarebbe incontrato, in un bar di via
Appia Nuova, con un pregiudicato, ricercato per pitt sequestri di persona.
Presentatogli da una giovane donna che abita in via Appia Nuova, ha pro-
posto al medesimo pregiudicato di partecipare ad un eclatante sequestro di
persona a sfondo politico. Questo, ripeto, sarebbe avvenuto il 15 novembre
1977. 1l Gallinari era accompagnato da un tedesco che si presume fosse il
terrorista Offe Sigmund. Sono poi stati fatti accertamenti in merito? Quale
seguito ha avuto questa notizia? Mi risulta che il Comando generale dei
Carabinieri abbia attivato e richiesto la collaborazione della Guardia di
Finanza per andare fino in fondo a questo accertamento.

GIUDICE. Il Comando generale dell’Arma dei Carabinieri ha attivato,
evidentemente, la sua sesta brigata (sesta brigata Carabinieri da cui dipen-
devano i reparti della Guardia di Finanza) per poter andare a fondo. Io non
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ricordo bene questa informazione, ma vorrei segnalare che proprio agli
inizi della vicenda, dopo il sequestro e ’assassinio, c’¢ stata anche un’altra
informazione secondo cui nella zona del cinema Brancaccio (I'informazione
era molto attendibile) erano stati visti Prospero Gallinari, Micaletto ed
altri. Le dird che noi abbiamo dato questa notizia, ma io ho fatto fare
ancora accertamenti, controllando la zona attentamente e, in un certe sen-
so, anche in forze, sempre con gli elementi informativi. Questa verifica non
ha portato ad alcun risultato immediato perché probabilmente quella gente
si era allontanata, ma la notizia, ripeto, era attendibile. In altri termini, vi
diro che noi ci siamo meravigliati del fatto che tutti questi brigatisti, i cui
nomi erano noti in quel periodo, frequentavano quella zona che doveva
essere controllata. Questa notizia 'abbiamo data anche agli organi della
direzione.

FLAMIGNI. Un’ultima domanda: nella relazione in data 11 luglio 1978,
sta scritto che il giudice istruttore Gallucci «incarica la legione della Guar-
dia di Finanza di svolgere accertamenti in Roma entro il perimetro tra
Lungotevere dei Cenci, via del Progresso, via del Portico d’Ottavia e via del
Teatro Marcello, per stabilire eventuali appartamenti utilizzati da brigati-
sti». Si conclude: sono stati effettuati accertamenti, nulla di interessante
era emerso. Poiché nella relazione del giudice istruttore Guasco si fa riferi-
mento a Mortati Elfino che avrebbe detto di essere stato ospite nella zona
di via Arenula in un appartamento mi sembra appartenente al Morucci...

GIUDICE. Non era I'11 luglio ma 1’11 settembre 1978.

FLAMIGNI. Esatto. Poiché di quella zona ha parlato in maniera strana,
come era solito parlare, il giornalista Pecorelli, noto redattore dell’Agenzia
O.P. (che poi & stato ucciso e sulla cui uccisione non sappiamo piu i risultati
delle indagini che sono state fatte per trovare i suoi assassini), comunque
un personaggio che ha dimostrato di avere informazioni assai attendibili in
diverse circostanze, e che & anch’esso intervenuto quasi per avvalorare la
tesi che non solo i covi ma anche la prigione dell’onorevole Moro sarebbe
stata ubicata in quella zona, vicina, poi, al punto in cui & stato trovato
ucciso; allora io chiedo: la Guardia di Finanza come ha fatto gli accerta-
menti relativi? Perché se sono stati fatti con i soliti sistemi con i quali si &
provveduto per tante altre perquisizioni, allora dobbiamo ritenerle attendi-
bili fino ad un certo punto. Oppure, vi ¢ stato veramente un setacciamento
e una indagine per cui se qualche porta & rimasta chiusa in quel giorno, ¢
stata annotata per ritornarvi in un secondo momento per aprirla? Cioe
voglio sapere come effettivamente sono stati svolti gli accertamenti.

GIUDICE. Non posso risponderle come si sono svolti gli accertamenti.
Praticamente si & trattato di un incarico dato dalla magistratura diretta-
mente al colonnello Di Muro che comandava i reparti, tanto & vero che in
una informativa si legge: nulla di interessante ¢ emerso, il cui esito & stato
riferito al magistrato richiedente con fogli, etc. etc... Il colonnello Di Muro
non ¢ venuto a riferire a me. Si potrebbe chiedere allo stesso colonnello, che
attualmente & ancora a Roma, ma ora & generale e andra a comandare la
zona di Napoli. Pitt di questo non posso dire.
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MACIS. Voglio tornare su un argomento che & stato gia trattato da
alcuni colleghi, non per ripetere la domanda, ma eventualmente per solleci-
tare su questo punto una relazione scritta da parte del generale Giudice.
L’argomento & quello del traffico clandestino delle armi.

Indipendentemente dai fatti specifici che formano oggetto di rapporto
alla autorita giudiziaria, poiché ¢ notoria nel nostro Paese l'esistenza di
questo mercato clandestino, che naturalmente sfugge alle leggi valutarie,
alle norme fiscali, etc., vorrei conoscere quali sono gli elementi di carattere
conoscitivo che ha la Guardia di Finanza sulle dimensioni di questo feno-
meno, sui canali attraverso i quali si svolge, e sulle linee di intervento che
ha seguito negli anni in cui il generale & stato Comandante della Guardia di
Finanza. :

GIUDICE. Risponderei subito, soltanto se il Comando generale della
Guardia di Finanza mi mettesse a disposizione la documentazione di cui &
in possesso. Ma il Comando della Guardia di Finanza puo fare obiezioni
dicendo che si tratta di atti di ufficio che non possono essere rivelati. A
questo punto si puo trovare un qualsiasi individuo che denuncia un fatto
simile e mi mandano una comunicazione.

MACIS. A questa Commissione non ¢ opponibile.

GIUDICE. Non per loro. Intendo dire che ¢ pitt idoneo chiederlo all’at-
tuale Comandante della Guardia di Finanza, il quale ha i suoi organi per
poter svolgere questa indagine.

MACIS. Ma quando lei ¢ stato Comandante aveva notizia su questo?

GIUDICE. Certamente, un traffico clandestino di armi c’era. Ma gli
avvenimenti ai quali ho assistiti o dei quali sono stato partecipe sono tanti
per cui non posso ora ricordare tutto; comunque, un traffico clandestino di
armi c’era.

PRESIDENTE. Mi pare che abbiamo terminato. Ringraziamo il genera-
le Giudice e chiediamo scusa per l'attesa della volta precedente.

(11 generale Giudice esce dall’Aula. Viene introdotto il generale Giannini).

Generale Giannini, lei sa della inchiesta che la nostra Commissione sta
conducendo e la preghiamo di dirci, in conformita della legge istitutiva,
quello che puo dirci. Le saranno posti quesiti dai colleghi che lo riterranno
opportuno: lei potra rispondere, riservarsi di rispondere, dirci a chi dobbia-
mo rivolgere pilt propriamente la domanda, oppure potra riservarsi di
rispondere anche per iscritto.

GIANNINI. Per quanto riguarda 1'oggetto dell’inchiesta non ho niente
da dire in quanto, avendo assunto il Comando generale della Guardia di
Finanza il 10 febbraio di quest’anno, non ho particolari riferimenti da fare,
perché sfugge alla mia osservazione quanto si & verificato in precedenza.
Per quanto riguarda il resto, come attivita di Comando, sono a completa
disposizione per tutte le domande che mi saranno poste per quanto riguar-
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da l'esercizio delle funzioni proprie del Comandante generale della Guardia
di Finanza e del Corpo che in questo momento rappresento.

PRESIDENTE. La ringraziamo perché, con quanto ha detto, da per
scontato quella che ¢ la realta dei compiti della Guardia di Finanza che &
ben nota a questa Commissione.

VIOLANTE. Per quanto & a sua conoscenza, signor generale, quali sono
gli interventi che la Guardia di Finanza ha effettuato sul fronte del terro-
rismo?

GIANNINI. In prima persona la Guardia di Finanza non ha mai effet-
tuato questi compiti, almeno da quando io sono Comandante generale.

VIOLANTE. Cosa dice dei controlli valutari e bancari?

GIANNINI. Questi sono stati fatti sempre a seguito di sollecitazioni da
parte della magistratura, mai di propria iniziativa. Sono stati fatti controlli
valutari da parte del Nucleo speciale di Polizia valutaria in tutta Italia
laddove la magistratura ha ritenuto di doverli effettuare.

VIOLANTE. E per le armi?

GIANNINI. Le dico subito. Il problema potrebbe forse essere affrontato
a carattere piu generale, non tanto per quanto riguarda gli aspetti valutari,
ma un po’ per quanto riguarda tutto il resto.

Il compito precipuo della Guardia di Finanza non & quello di agire in
prima persona: noi non abbiamo nessun organo nostro, né centrale né peri-
ferico, che si interessa in modo specifico dell’antiterrorismo, ma tutti i
nostri organi, e centrali e periferici, hanno avuto delle disposizioni tassative
di concorrere a questo riguardo.

Se nell’esercizio delle funzioni strettamente tecnico-professionali, cioe
servizio di istituto, i nostri organi vengono a conoscenza di fatti che posso-
no comunque avere attinenza con contrabbando di armi, di valuta ecc.,
devono intervenire; per quanto riguarda il contrabbando di valuta inter-
vengono in prima persona come organo di Polizia giudiziaria e fanno quello
che devono fare. '

VIOLANTE. Questo con riferimento al terrorismo?

GIANNINI. Si. Per quanto riguarda invece il contrabbando di armi o
altre notizie che possono essere attinenti al terrorismo riferiscono immedia-
tamente, senza perdere tempo, agli organi collegati del posto riservandosi
di dare notizia all’'organo centrale, cioé al Comando generale, in un momen-
to successivo. Il Comando generale non appena viene a conoscenza, indi-
pendentemente da ogni cosa, travasa o al SISMI o al SISDE, secondo a chi
interessa, la notizia della quale & venuto a conoscenza.

MACIS. Io volevo porre una domanda al signor generale eventualmente
per ottenere una risposta in un momento successivo, scritta, proprio su
questo aspetto del mercato clandestino delle armi, poiché & notorio che nel
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nostro Paese esiste questo mercato clandestino, che sfugge a tutte quelle
leggi che la Guardia di Finanza invece tutela per i suoi compiti di istituto:
leggi valutarie e norme di carattere fiscale. Volevo sapere quali sono gli
elementi conosciviti di cui dispone la Guardia di Finanza sulle dimensioni
di questo fenomeno in generale e sui canali attraverso i quali si svolge.

GIANNINI. Posso rispondere subito, senza perdere del tempo, su due
fatti che sono occorsi in questi quattro mesi, uno in particolare recentissi-
mo: quello che ha attinenza con i tre laboratori di eroina e cocaina che sono
stati individuati nel Monferrato. In quel caso si ¢ partiti con questo, ma
ancora le indagini sono in corso e quindi sono vincolate dal segreto istrutto-
rio, ma non ¢ escluso che sotto sotto ci sia qualcosa. Questo «sotto sotto»
che cosa vuol dire? Allo statu quo non & possibile sapere se ¢’¢ o non c’e
qualcosa; comunque, non appena in possesso di elementi, anche se sparuti,
¢ stato subito interessato il SISMI, che in questo momento sta svolgendo le
indagini, che sono coperte oltre che da segreto istruttorio, anche da segreto
professionale.

La stessa cosa si ¢ verificata — se non vado errato — circa tre mesi fa.
Quali siano stati i risultati non glielo posso dire, perché — come ho detto in
precedenza — non appena si viene a conoscenza di qualche cosa, si attivano
immediatamente gli organi collaterali dei relativi servizi; quindi la Guar-
dia di Finanza, una volta che ha travasato, esce al di fuori di quello che &
I'indagine o il proseguimento delle indagini, a meno che non venga investi-
ta direttamente, nel qual caso si comporta come organo di Polizia giudizia-
ria e quindi automaticamente assolve. Ma il piu delle volte, specie nel
campo delle armi, vengono interessati i servizi che sono preposti a questo
compito precipuo e particolare. Quindi non ha niente a che fare la Guardia
di Finanza con questo, a meno che — ripeto — non sia demandato esclusi-
vamente alla sua pertinenza; ma fino a questo momento non ¢ stato deman-
dato. Ho fatto una esclusione implicita, perché fino a questo momento non
¢ stato dato nessun incarico specifico alla Guardia di Finanza di continuare
quelle indagini delle quali aveva avuto sentore a carico, per esempio, di un
cittadino di nazionalita del Medio Oriente, che fosse un importatore di armi
o comunque un contrabbandiere di armi.

Lei mi dice: a che punto ¢ I'indagine? Non glielo so dire perché una
volta passata la notizia, se poi corrispondeva a verita o meno neanche glielo
so dire; noi rimaniamo al di fuori e non entriamo in quelli che sono i servizi
segreti.

MACIS. Pur rendendomi conto di questa attinenza che ha con i compiti
precipui dei servizi, la Guardia di Finanza credo che abbia una visione
molto netta di mercati clandestini che esistono nel nostro Paese; penso al
tabacco, penso all’alcool, a determinati settori di attivita, che proprio sfug-
gono invece a quelle norme che la Guardia di Finanza deve far rispettare.

GIANNINI. Lei ora cambia campo. Lei parlava prima del contrabban-
do di armi.

MACIS. Ci stiamo arrivando. Io volevo sapere da lei se la Guardia di
Finanza, pur rendendomi conto di queste interferenze molto strette che vi
sono con i servizi di sicurezza, ha una visione complessiva anche del proble-
ma del mercato delle armi.
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GIANNINI. Se lei mi parla di contrabbando dei tabacchi lavorati este-
ri, di accendini, di sigarette abbiamo un’organizzazione, perché, senza di
essa, non sarebbe possibile sapere quando ¢ in transito la droga o quando
arrivano le navi e gli aerei carichi di sigarette o di droga. Ma per quanto
riguarda le armi no, perché non ¢ un compito specifico, come ho detto
prima; quindi noi veniamo a conoscenza soltanto delle questioni suddette.
Almeno per quanto si riferisce ad un periodo da quattro mesi in qua: non le
posso dire se in precedenza si & verificato, ma ritengo di no perché non
rientra nei compiti specifici itituzionali della Guardia di Finanza.

FLAMIGNI. In quale Corpo di Polizia rientra, come compito specifico?

GIANNINI. Nei compiti di polizia della Pubblica Sicurezza e dei Cara-
binieri: dei Carabinieri prima e poi della Pubblica Sicurezza, per quanto
riguarda questo, sempre se attivati dai servizi segreti perché il contrabban-
do di armi, se ¢ fatto nell'interno del Paese, non fuori, dovrebbe interessare
il SISDE, come lotta... altrimenti dovrebbe interessare il SISMI come ricer-
ca delle fonti e come smercio di armi.

MACIS. E un problema di trasgressione dell'imposta di fabbricazione
se interno, e di trasgressione delle norme valutarie, se di importazione.
Quindi interessa anche la Guardia di Finanza.

GIANNINI. In un momento successivo, allorquando si verifica il feno-
meno, non in senso aprioristico: in sede di repressione, non di prevenzione,
perché non potremmo.

BENEDETTI. Nella qualita di ufficiali della Polizia giudiziaria e tribu-
taria avete anche l'articolo 225 del Codice di procedura penale che vi attri-
buisce il compito della prevenzione. Cid comporta ulteriori conseguenze.

GIANNINI. Esatto.

PRESIDENTE. Vi era una domanda dell’onorevole Macis, il quale vole-
va sapere se il Comando generale gli puo fornire un quadro, eventualmente
anche attraverso una memoria scritta, di tutto quello che accade o interessa
o ha visto impegnato il Corpo: per incarico no, per scoperta occasionale,
che poi ha travasato ad altri organi, o in qualunque maniera. Ecco, mi
sembra che Macis avesse fatto questa domanda al generale Giudice, il quale
ha risposto: «Io non sono piu comandante. Siccome si tratta di documenti
che sono al Comando, se vi interessa dovete domandare al Comandante
attuale». L’'onorevole Macis voleva sapere, se si puo avere, se del caso e se
c’¢ materiale, una memoria scritta su tutto quello che ha interessato la
Guardia di Finanza e che riguarda questo commercio clandestino delle
armi.

E possibile questa riserva, da parte sua, di informarci eventualmente —
non solamente per gli ultimi 4 mesi ma dall’epoca dei fatti di cui ci occu-
piamo, risalendo sempre agli anni '70 — su tutto quello che puo essere utile
alla Commissione in relazione al commercio clandestino ed al contrabban-
do di armi? Su tutto quello che risulta? Che cosa ci puo dire la Guardia di
Finanza?
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VIOLANTE. Stupisce un po’, e chiediamo venia se insistiamo su questo
particolare, conoscendo la capacita della Guardia di Finanza, che non ci sia
un settore di attivita, come dire, duraturo, permanente, riguardante la que-
stione armi. Perché ho l'impressione che i problemi che formalmente si
pongono per i tabacchi si pongano anche per le armi, tenendo presente che
il canale di importazione clandestina di armi & molto spesso lo stesso attra-
verso il quale si importa clandestinamente burro, tabacchi o altro; da quel
poco che si sa o dai processi ¢ emerso. Tutto questo rende acuta la nostra
curiosita. Vorremmo sapere come mai un Corpo come la Guardia di Finan-
za non abbia inteso considerare questo settore delle armi un settore sul
quale puntare la propria attenzione.

GIANNINI. Io riferiro, anche per iscritto, su quello che ¢ stato fatto.
Come idea personale, pero, come opinione personale, posso dire che non &
che ci siano dei settori specializzati in questo o in quell’altro campo, ad
eccezione di quelli che sono di primaria importanza, come organi di Polizia
tributaria, organi di Polizia valutaria. La Guardia di Finanza non & che ha
il finanziere che scopre il contrabbando, il finanziere che scopre questo, che
scopre quell’altro: ha il finanziere che svolge il suo servizio e nell’esercizio
delle sue funzioni, quando verifica che un TIR, un autocarro articolato che
¢ in transito e dovrebbe portare della merce comunitaria che & svincolata
da dogane e invece trova che a bordo c’¢ della merce di contrabbando,
sigarette o armi, interviene; ma non interviene perché voleva trovare le
armi, interviene perché deve controllare quel camion. Se nel camion anzi- -
ché il tabacco, gli accendisigari o i prodotti fotoelettrici o ottici, trova
invece le armi, allora, -— ripeto — interviene. Non c¢’¢ una specializzazione,
altrimenti ci dovrebbero essere tante specializzazioni per quanti sono i
motivi — e ce ne sono infiniti — di contrabbando intraispettivo ed extra-
ispettivo. Puo darsi che ci sia una carenza, pero, allo stato, & cosi: non c’e
un organo specifico. Mi riservo, pero, di presentare una relazione scritta di
tutti gli interventi, casuali o non, che hanno determinato la scoperta di
contrabbandi laddove ci sono stati, o per lo meno quando si & venuti a
conoscenza di notizie relative ad eventuali contrabbandi di armi.

CARUSO. Insisto su questo punto delle armi per dire che noi non ¢ che
siamo interessati ad una generica ricerca sul contrabbando. Noi vorremmo
sapere, sostanzialmente, come i terroristi si procurano le armi.

Ora, mi pare che abbiamo in qualche modo appreso, sia pure generica-
mente, che le fonti dei terroristi sono un po’ le armerie dove vanno a rapi-
nare, un po’ il commercio clandestino ed anche qualche Paese, come, ad
esempio la Svizzera. Ecco noi vorremmo sapere, in buona sostanza, se,
nelle sue funzioni di controllo di frontiera, la Guardia di Finanza abbia
qualche volta compiuto operazioni in questa direzione, non so, al valico di
Chiasso, in altri valichi della Lombardia, valichi alpini, oppure attraverso,
diciamo, il controllo delle motovedette della Guardia di Finanza. Ci sono
state operazioni di questo genere? E vero che il problema del contrabbando
¢ un problema vasto e si discute su come controllare e come cercare di
bloccare questo commercio delle armi, ma specificatamente dobbiamo cer-
care di vedere quali sono i canali di rifornimento del terrorismo. E siccome
c’¢, diciamo, una vociferazione relativa ad acquisti diretti di armi in Paesi
vicini all’Italia, volevamo sapere dalla Guardia di Finanza, che ha anche
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questo specifico controllo delle frontiere, se qualche operazione abbia dato
dei risultati in proposito.

GIANNINI. Non mi risulta.
CARUSO. Si potrebbe saperlo attraverso il Comando generale?

GIANNINI. Rispondo negativamente dal 10 febbraio ad oggi: non s’e
mai verificato un caso, nelle decine di migliaia di controlli che sono stati
effettuati su tutti i passi (con la Francia, con la Svizzera, con 1'Austria o con
la Jugoslavia), di transito o intercettazione di armi. Non rispondo per il
passato, perché non & a mia conoscenza. Mi riservo di farlo sapere con la
relazione che mandero con tutte le operazioni svolte dal 1970 in poi.

MILANI. Desidero sapere se il comando della Guardia di Finanza ha
mai ricevuto una sollecitazione specifica perché in controlli di frontiera la
questione del traffico delle armi avesse un riguardo particolare da parte
della Guardia di Finanza.

GIANNINI. No.
MILANI. Da nessuna autorita?
GIANNINI. No, mi riferisco sempre al periodo dianzi precisato.

MILANI. Comunque chiedo se agli atti risulta una sollecitazione alla
Guardia di Finanza da parte dell’autorita politica, in particolare per la
repressione ai posti di frontiera del contrabbando d’armi.

SCIASCIA. Giacché il generale Giannini fara una relazione sul contrab-
bando d’armi, vorrei che mettesse anche i paesi di fabbricazione delle armi
sequestrate.

GIANNINI. Se le armi le abbiamo sequestrafe!

PRESIDENTE. Naturalmente.

BERTONE. Il generale Giannini ha detto un momento fa che negli
ultimi quattro mesi (cio¢ su cose che sono a sua diretta conoscenza) la
Guardia di Finanza, nell’esercizio delle sue funzioni — e si & riferito in
particolare a due casi, uno dei quali a Casale Monferrato — sono venuti a
conoscenza di notizie o di informazioni che riguardavano il problema del
traffico delle armi. A quel momento, ha detto, noi abbiamo segnalato quelle
notizie o quelle informazioni ai servizi segreti, perché di loro competenza.
Pongo una domanda precisa: quali notizie o quali informazioni sono state
segnalate?

GIANNINI. Le posso dare copia dell’appunto che ¢& stato travasato al
SISDE e al SISMI perché procedessero in relazione alle informazioni di cui
il nostro organo era venuto a conoscenza. Quindi non per sentito dire, ma
per scritto, con nome, cognome, data e luogo di nascita delle persone che
erano state interessate. '
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BERTONE. Ho chiesto notizie precise, niente altro.

GIANNINI. Saranno notizie precise su quello di cui si era venuto a
conoscenza; come ho detto prima, nel prosieguo delle indagini...

BERTONE. Non chiedo del prosieguo delle indagini. Chiedo soltanto di
sapere quali sono le notizie che avete trasmesso.

GIANNINI. D’accordo.

BENEDETTI. Niente di nuovo sull’argomento che & un po’ il filone
centrale della discussione di questa sera. Ricordo, per esempio, e credo di
avere un ricordo preciso, che qualche anno fa 'onorevole Andreotti, in una
intervista, ebbe a dire che I'Italia & piena di armi come un nuovo, una frase
che stava a denotare la densita e anche la gravita del problema.

Ora, generale Giannini, la Guardia di Finanza ha senza dubbio accu-
mulato nel tempo una esperienza notevolissima in materia di determinati
settori di contrabbando; se adesso le chiedessi di chiarirmi le idee sul con-
trabbando dei petroli con, se ben ricordo, il modello H-ter, lei sarebbe in
grado di disegnarmi una mappa abbastanza precisa; altrettanto penso per
I'alcool, il tabacco e via dicendo. Poiché il fenomeno del terrorismo ci &
piovuto addosso soltanto da pochi anni, capisco che sul piano obiettivo ci
sia stata una impreparzione a fronteggiarlo adeguatamente nel momento
iniziale. Pero ci sono compiti di istituto della Guardia di Finanza, ma anche
compiti sussidiari nella lotta al terrorismo, se ne & parlato poco fa. Lei ha
descritto l'attivita operativa della Guardia di Finanza alla frontiera, per
esempio il controllo dei TIR: si controlla il burro e si trovano le armi. Al di
la di questo, adesso nei programmi operativi del Comando e data la rilevan-
za e la gravita del fenomeno € la necessita, comunque, che la Guardia di
Finanza collabori anche alla lotta contro il terrorismo, c’¢ una previsione di
formazione di nuclei che abbiano in particolare, tra gli altri, il compito di

*dedicarsi alla prevenzione e alla repressione del contrabbando di armi?

GIANNINI. No, non c’¢, di nuclei specializzati ad hoc non c’é.
BENEDETTI. E non c’¢ nemmeno una direttiva politica? .

GIANNINI. Ma una direttiva politica & che tutto cio che viene trovato
viene segnalato, nel senso cioé non di andare in cerca delle armi ma di
andare in cerca di tutto cid che pud costituire contravvenzione a quelle che
sono le norme, e quindi sia per quanto riguarda il contrabbando di armi,
sia per quanto riguarda il resto. Ma non c¢’¢ un reparto ad hoc che si interes-
si esclusivamente del contrabbando delle armi. Questo, allo stato attuale,
non esiste. Esiste perd un concorso attivo e fattivo per quanto riguarda
quello che puo necessitare sulla frontiera per tutti i tipi di contrabbando di
qualunqué. natura essi siano, ma non soltanto sulla frontiera bensi anche
nell'interno.

PRESIDENTE. Se si trova un TIR carico di armi, innanzitutto si infor-
ma la Magistratura perché & un fatto di Polizia giudiziaria e in piu si
comunica per il da.farsi, in sede di prevenzione...
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LA VALLE. Mi pare che vi sia una certa discrasia tra due momenti
delle sue dichiarazioni. Lei ha detto: se volete un quadro generale di quella
che ¢ la lotta contro il contrabbando dei tabacchi, io ve lo posso dire. Noi
abbiamo una conoscenza della rete; per esempio, sappiamo quando arriva
una determinata nave carica di tabacco, eccetera. Quindi, non & solamente
un trovare come succede con il TIR, che per caso si trova il tabacco, ma &
un’azione mirata in direzione del contrabbando del tabacco. Questo lei ha
detto in una prima parte del suo intervento.

GIANNINI. E poi le dico anche come avviene.

LA VALLE. Benissimo, se ce lo dice forse questo ci pud aiutare per
analogia a pensare come potrebbe essere un'azione specifica della Guardia
di Finanza indirizzata a questo fine, perché se ¢’¢ una carenza politica, ci
interessa saperlo.

GIANNINI. Forse la parola ha tradito I'idea. Non ¢ che le notizie vengo-
no dall’estero. La lotta al contrabbando dei tabacchi lavorati esteri ¢ una
lotta che avviene nelle acque extraterritoriali. C'¢ l'intercettazione delle
notizie radio che la nave, sia essa nonna, sia essa madre, fa sulla costa per
chiamare le altre navi perché attracchino per poter fare il trasbordo della
merce e in quel caso li con i radiogoniometri si materializza la posizione e,
se ¢ nelle acque territoriali avviene in un modo, se ¢ nelle acque extraterri-
toriali, ai sensi di un determinato articolo della Convenzione di Ginevra, si
aspetta che questo travasino in altre navi o naviglio leggero per poter inter-
venire e sequestrare e gli uni e gli altri. Cio¢ non ¢ che le notizie possano
venire da fonti esterne, perché fonti esterne non ne abbiamo.

LA VALLE. Ad esempio, una rete di informatori riguardo al contrab-
bando di tabacco non l'avete?

GIANNINI. Non esiste perché nessuna nazione consente una cosa del
genere. Ognuno tutela i propri interessi. Non c’¢ neanche in sede comunita-
ria. A volte vengono travasate con il do ut des delle notizie, ma sempre di
carattere che non ha nulla a che fare con quello che puo essere il contrab-
bando vero e proprio. Non ci sara mai una Svizzera che comunichera quan-
do partono i mezzi perché la Svizzera vive di questo; cosi come non ci sara
mai un’altra nazione. Sono intercettazioni che facciamo noi con un ascolto
continuo; battiamo tutto lo specchio delle nostre acque per vedere un po’
quando approdano le navi, ovvero operiamo attraverso i valichi con 'iden-
tificazione di questi che hanno la bolletta di trasportare burro o altra roba
e, invece, a bordo trasportano sigarette.

LA VALLE. E all’'interno avete informatori?

GIANNINI. All'interno ¢ evidente che ci devono essere, perché non
sarebbe possibile effettuare tante cose se non ci fossero degli informatori.

LA VALLE. Allora, la domanda ¢ questa: se qualche cosa di analogo
venisse richiesto, lo potreste attivare anche per quanto riguarda il contrab-
bando delle armi, tenuto conto del fatto che entra nei compiti di istituto?
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GIANNINI. Per carita, se ci viene richiesto perché non dobbiamo farlo?
D’altra parte, l'informatore quando passa la notizia, passa una e passa
I'altra. Siccome l'informatore ha un compenso (nessuno fa niente senza
niente), cio¢ ha una percentuale sull'importo che viene valutato del con-
trabbando, di quel che viene sequestrato, nell’eventualita che fossero armi,
quindi, non & escluso aprioristicamente; io ho risposto che non c¢’¢ una
organizzazione ad hoc.

LA VALLE. Questo & confortante perché si potrebbe provare a farla e
potrebbe dare dei risultati.

GIANNINI. Commettete 1'incarico e non ¢ escluso che si possa fare.
PRESIDENTE. Ciascun corpo cerca di ottenere pitl incarichi possibili!

LA VALLE. Il contrabbando & un compito di istituto della Guardia di
Finanza.

COLOMBO. Il contrabbando ¢ un reato di carattere economico; il con-
trabbando delle armi, invece, & di carattere penale.

GIANNINI. Si, il contrabbando ¢ un reato di carattere economico, men-
tre il secondo & un altro tipo di contrabbando. Comunque, siccome ha tirato
in campo l'articolo del codice di procedura penale, allora automaticamente
si coinvolge la Polizia giudiziaria e siamo interessati. Ma, ripeto, si tratta di
due tipi di contrabbando completamente diversi, perché 'uno attiene al
diritto amministrativo e l'altro al diritto penale, per cui bisogna avere un
mandato specifico.

FLAMIGNI. La mia domanda ¢& in gran parte superata da quanto &
stato chiesto dal collega Milani. To vorrei aggiungere soltanto questo: esiste
nelle scuole della Guardia di Finanza e da parte del Comando della stessa
una particolare azione per sensibilizzare tutto il Corpo a particolari compi-
ti rispetto al fenomeno del terrorismo? Mi spiego: abbiamo sentito che la
Guardia di Finanza cerca di essere rigorosa nell’applicazione delle leggi e
puo incappare in colui che le viola; puo esserci un reato che in qualche
modo si collega al terrorismo e allora soltanto viene segnalato alla Magi-
stratura. Noi sappiamo che i terroristi sono degli specialisti nella conoscen-
za della legislazione, per ovviare alla medesima; cercano di costruirsi delle

- particolari figure sociali per cui si pud anche fare un accertamento patri-
moniale, fiscale, eccetera, proprio per la conoscenza che essi hanno delle
leggi, e passare inosservati. Ai vertici dello Stato ci sono dei manuali di
istruzione sul comportamento del terrorista proprio perché si conosce come
agiscono le forze di Polizia. Vorrei sapere se la Guardia di Finanza (& una
domanda che rivolgeremo anche agli altri Corpi di Polizia) ha comunque
un’azione, una intelligenza particolare che ¢ rivolta a sensibilizzare i propri
agenti — che sono tutti agenti di Pubblica Sicurezza — per vedere di «bec-
care» il terrorista cosi come il terrorista medesimo si sa camuffare.

GIANNINI. Non esiste. Tra le norme, esiste soltanto I’addestramento di
carattere militare, addestramento di base, di specializzazione, per quanto
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riguarda I'addestramento militare in sé e per sé, non antiguerriglia civile o
militare che sia, interno ed esterno. Un addestramento specifico, ad hoc,
non c’¢. Ci sono coloro che vengono comandati di scorta (serviamo solo due
Ministeri, e basta). C’'¢ un personale che ¢ scelto, si addestra al tiro, fa delle
specifiche attivazioni e operazioni, ma quello che & 'addestramento globa-
le, a carattere generale, sia presso i reparti addestramento dei finanzieri,
sia presso la scuola allievi sottufficiali e 'accademia, un addestramento
specifico antiterrorista non esiste.

FLAMIGNI. Grazie.

PRESIDENTE. Non ci sono altri iscritti a parlare. Ringrazio vivamente
il generale e chiediamo scusa per il contrattempo dell’altra volta.

(11 generale Giannini esce dall’aula).

Voi sapete che gia dal primo giorno delle nostre riunioni si & verificato
un fatto increscioso. Vi ho gia letto la lettera dell’'onorevole Sciascia. Ricor-
do che Sciascia aveva detto una cosa che dopo mezz'ora era gia sulla bocca
di tutti. Il fatto gia fin da allora ci ha messo di fronte ad un bivio: denuncia-
re oppure prendere una posizione di collaborazione con la stampa, per
quanto possibile, ma nello stesso tempo di fermezza, nel senso di richiama-
re la stampa al rispetto dell’esigenza che il legislatore ha riconosciuto nel
terzo comma della legge istitutiva.

Si sa che ¢ estremamente difficile ipotizzare che qualche cosa non sfug-
ga in qualche modo e senza sapere in che modo. Si deve assicurare il
dovuto riserbo alla Commissione, senza il quale essa non potrebbe lavorare
proficuamente. Tenete presente che verranno i rappresentanti del SISMI e
del SISDE e potete immaginare che cosa potrebbero dire se un domani
venisse fuori sui giornali quaiche notizia delicata. A questo punto, chiun-
que, se avra una preoccupazione sara quella di non dire niente o di far finta
di dire qualche cosa. Questo significherebbe spendere del tempo senza com-
binare niente. Allora tanto varrebbe che la relazione che dovremmo fare fra
otto mesi la facessimo oggi con le sole notizie che abbiamo finora acquisite:
risparmieremmo tempo e preoccupazioni. Io stesso, di fronte ad una ri-
chiesta, non ricordo quale, in quello stesso giorno, sono rimasto abbottona-
to perché non mi sentivo di far uscire fuori dalla Commissione quanto avrei
potuto:dire. A questo punto la Commissione non sarebbe pitt una Commis-
sione d’inchiesta. Bisognerebbe, allora, andare all’opposto, seguendo tutto
un altro sistema; gli americani, per esempio, fanno questo tipo di indagine
con la televisione e con tutto un altro sistema, ma & anche vero che fanno le
sedute segrete e le fanno sul serio. Noi, di fronte alla dizione dell’articolo 6
della legge abbiamo scelto la strada della prudenza aprendoci peraltro un
po’, non so se vi ricordate il comunicato fatto, alle esigenze della informati-
va. Anche questo, perd, non & servito a molto e si & dimostrato inutile.
Pertanto, se vogliamo dare tono ai nostri lavori, dobbiamo ritornare con la
dovuta fermezza a riaffermare certi principi in quanto noi ci troviamo di
fronte ad un bivio.

Vi devo dire che appena avvertito della possibilita che un settimanale
stava per pubblicare il fatto specifico (non notizie vaghe che si poteva
anche ritenere che la stampa potesse far conoscere all’opinione pubblica) su
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invito e d’accordo con i colleghi della Presidenza che ho potuto contattare
ho preso l'iniziativa di chiamare al telefono il Presidente della Federazione
nazionale della stampa al quale ho detto: ho saputo che un settimanale,
molto probabilmente, sta per pubblicare notizie inerenti alla Commissione.
To ritengo doveroso — nel rispetto dello spirito alla base del comunicato
fatto dalla Commissione a questo proposito — avvertire che la Commissio-
ne stessa quando ha detto che se si fosse verificato un fatto di questo genere
si sarebbe trovata in una posizione di disagio, ha detto anche che sarebbe
stata costretta a fare determinate cose, altrimenti non avrebbe ragione di
essere perché, per il suo funzionamento, ha bisogno di comprensione e del
massimo riserbo.

Il Presidente della Federazione stampa & stato cortesissimo, mi ha rin-
graziato e mi ha assicurato che avrebbe fatto tutto il possibile aggiungendo,
pero, di tener presente che egli ha soltanto una potesta di tipo morale. Ed
io ho precisato di non aver telefonato per intimorire alcuno, pero ritenevo
anche fosse mio dovere avvertire che non avevamo scherzato. Facendo il
comunicato, infatti, abbiamo pesato le parole.

Purtroppo, 24 ore dopo ci siamo trovati di fronte all’irreparabile perché
non solo il settimanale ha fatto la pubblicazione, ma si &€ anche messo nella
condizione di non tornare indietro, per cui ¢ stata coinvolta la televisione
ecc...

Che cosa diciamo a questo punto? Fin dall’inizio vi ho detto che ho dei
poteri in quanto il legislatore ha voluto che il Presidente avesse delle pro-
prie responsabilita, altrimenti sarebbe stato eletto dalla Commissione.
Pero, io stesso ho anche detto fin dall’inizio che, al limite, sono pronto ad
assumermi la responsabilita di quello che si dovra fare, e che sono pronto
anche a dimettermi se questa non fosse pitt una Commissione adatta a
svolgere il proprio compito. ’

Ricordo ancora che, fin dall’inizio, ho detto che dobbiamo fare le cose,
possibilmente, tutti insieme; quando non posso sentire la Commissione sen-
to 1'Ufficio di Presidenza ma, per quanto & possibile, dobbiamo procedere,
anche formalmente, insieme ratificando cio che fa 'Ufficio di Presidenza,
all'unanimita o meno. Io preferisco sempre che ci sia I'unanimita, che si
arrivi a convincerci vicendevolmente, perché noi dobbiamo fare tutto il
possibile perché esca fuori qualcosa che sia utile al Paese.

A questo punto io vi pongo di fronte al problema della opportunita di
essere duri. A questo punto io dico: o noi facciamo vedere che abbiamo
detto sul serio quello che abbiamo detto o altrimenti, veramente, non ab-
biamo pitt nessuna possibilita di andare avanti. Con i timori poi di uomini
ad altissimo livello, che sono preoccupati di qualunque cosa viene fuori,
perché non hanno la possibilita di smentire, né di dire niente, perché, nello
stesso momento in cui dicono, fanno, eccetera, loro stessi incorrono nel
reato previsto dall’articolo 6 della legge istitutiva.

Il problema comunque & questo: che cosa pensate voi dell’opportunita
di riferire, di portare all’attenzione della Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Roma questo fatto che ¢ successo e che, tra l'altro, rende vana
la buona volonta del senatore Lapenta, perché la stampa avrebbe dovuto
prendere atto del fatto che noi avevamo incominciato una collaborazione,
direi anche un po’ ardita, e che il senatore Lapenta si era assoggettato a
fare questo lavoro — come ho detto 1'altra volta — onorifico, ma non molto
gradito in quanto si sta sempre sul filo del rasoio. Quindi, direi, se c'¢ uno
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che si deve ritenere in un certo qual modo offeso da questo comportamento
della stampa, questo ¢, in primo luogo, il senatore Lapenta, in secondo
luogo il Presidente, che ha fatto quella telefonata e, in terzo luogo, gli
interessi stessi della Commissione, della legge e del nostro lavoro.

LAPENTA. Io voglio rettificare quello che &, scherzosamente, il tiro del
Presidente, perché se io mi dovessi sentire parte offesa, dovrei per un atti-
mo sospettare io stesso che fra i presenti ci sia il rappresentante di «Panora-
ma»; il che non ¢. Ora, il fatto & che, al di la e al di fuori dei giornalisti con i
quali io ho avuto contatto, ho loro affidato, ritengo con molta parsimonia,
una serie di notizie, che si potrebbero persino definire banalita (con questo
non voglio mancare di riguardo alla stampa), cio¢ di cose talmente note che
essi stessi ricordavano a me, per cui non aveva nessun Senso € non mi
creava alcuna preoccupazione il ricommentarle insieme.

Quello che, invece, voglio dire ai colleghi ¢ che ho qualche riserva
sull’opportunita di questa denuncia, o per lo meno voglio convincermi della
validita della proposta. Qual ¢ la situazione? Un settimanale, che non & tra
la stampa presente all’incontro con il rappresentante della Commissione,
pubblica quello che né i giornalisti presenti avevano chiesto, né il rappre-
sentante della Commissione si era ovviamente sognato di dire. Da questo
che cosa si ricava? Che evidentemente le informazioni possono anche essere
partite dalla Commissione. Io preferisco pensare e preferisco ritenere che
cosl non sia; in ogni caso questa ¢ la riprova, ove ce ne fosse bisogno, che
non ¢ da questo tipo di contatto che nasce il rischio, ma il rischio & in re
ipsa e comunque le notizie vanno avanti a modo loro, con le loro gambe,
con un certo tipo di impostazione e via di seguito. Quindi non sara, secondo
me, lo stabilire che cala la saracinesca ad interrompere con quella parte
della stampa la quale avra voglia, interesse, curiosita, bisogno di creare
certe situazioni; non sara questo nostro atteggiamento ad evitarlo. Cosi
come proprio ¢ accaduto con il settimanale di cui stiamo discutendo, che
assolutamente & un settimanale che sta per i fatti suoi, non aveva un suo
rappresentante, non aveva un suo informatore, non aveva nessun collega-
mento.

La seconda considerazione ¢ la seguente. Se ¢ vero, come affermava il
collega Bosco — e la frase ¢ felice — che il riserbo ¢ determinante ai fini
della prosecuzione del lavoro, & altrettanto vero che i nostri lavori finireb-
bero al momento in cui i 41 componenti della Commissione, compreso il
Presidente, fossero inquisiti dal magistrato ordinario: non so all’esterno che
tipo di credibilita potrebbe ancora conservare una Commissione inquisita.

Ora capisco che un atteggiamento va assunto, e ritenevamo di averlo
assunto con un comunicato, approvato dall’Ufficio di Presidenza prima e
dalla Commissione poi, in cui si da atto dell’esigenza, da noi tutti avvertita,
di contemperare la necessita di un’informativa che non significhi l'interru-
zione di un dialogo con la stampa con quel riserbo che consenta alla Com-
missione di andare avanti coi lavori. Adesso traduciamo in una denuncia al
magistrato quello che ¢ accaduto? Puo essere una strada, ma io ho qualche
dubbio che sia la strada piu valida.

Che cosa si puo fare? Personalmente non ho molta fantasia per intuire
quale puo essere la soluzione, se non confidare un po’ anche nella stanchez-
za dei giornalisti, che potranno individuare qualche giornata particolar-
mente calda ed interessarsi a quella ma non avranno sempre la curiosita
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morbosa che hanno oggi e che io, per quel tanto che sono in contatto, mi
accorgo che va scemando.

MILANI. Non sempre & problema di curiosita giornalistica...

LAPENTA. Io sono molto stanco: a volte riesco ad essere piu lucido. Ti
ringrazio perché hai detto quello che non riuscivo a dire io: non & un
problema di stampa, ma evidentemente ¢ problema di chi ha interesse a
manipolare certe notizie, che gia conosce e che non apprende nel momento
in cui qualcuno viene a riferirle a noi. Noi siamo sorpresi che quello che
apprendiamo noi gia si sappia, si sia detto fuori: la verita ¢ che fuori gia si
sa quello che verranno a riferire qui.

MACIS. Vorrei fare alcune osservazioni, innanzitutto richiamandomi ai
lavori preparatori della legge che ha dato vita a questa Commissione e che
sono stati caratterizzati mi pare, fondamentalmente, dalla discussione sulla
estensione dei poteri della Commissione, sulla capacita e possibilita di
penetrazione che questa Commissione poteva avere pervenendo alla inop-
ponibilita del segreto, quindi ad una battaglia che ¢ stata condotta per dare
alla Commissione i maggiori poteri possibili.

Naturalmente, a questo corrisponde la norma che tutela la segretezza.
Io credo, infatti, che noi non possiamo legittimamente pensare di poter
esercitare questi poteri se ad essi non corrisponde un obbligo di riservatez-

- za. E, indipendentemente dall’obbligo giuridico, come faceva notare lo stes-
so Presidente, vi ¢ una impossibilita di fatto di attuare quelli che sono gli
obiettivi di lavoro della nostra Commissione, se a questo non si accompa-
gna la riservatezza proprio sui punti fondamentali del nostro lavoro.

Ora, in questa situazione, la mia opinione ¢ che noi dobbiamo innanzi
tutto rivolgere un appello alla stampa parlamentare, oltre che con i comu-
nicati, direi attraverso una forma pit immediata (anche i giornalisti della
rivista che ha pubblicato, credo siano accreditati al Parlamento) per solleci-
tarne la collaborazione, perché proprio le finalita alle quali io ho fatto
riferimento sono finalita che credo rientrino nei fini che la stampa perse-
gue, di difesa dell’ordine democratico, di lotta contro il terrorismo. Quindi,
la stampa non fa, in questo caso, un servizio all’ordine democratico, non fa
un servizio alla democrazia, ma ne fa uno contrario con la diffusione delle
notizie. Io credo che in questo caso la trasmissione della notizia al procura-
tore della Repubblica sarebbe un di piu, che segna una scelta, un intervento
che, come ha detto il Presidente, potrebbe gia avvenire, e avviene sulla base
di un reato certo come quello della diffusione della notizia, poi da qui
risalire alla fonte. Ma su questa base non & che noi stiamo nascondendo
niente. Allora il valore della segnalazione &, diciamo, un qualcosa di piu, un
richiamo dell’autorita giudiziaria perché prosegua.

Ora, io credo che questo abbia un significato politico che a me lascia
notevoli perplessita, come al collega Lapenta, perché evidentemente noi
dobbiamo dare una valutazione politica complessiva anche dell’utilizzazio-
ne delle notizie che viene fatta e dell’utilizzazione della segretezza dei lavo-
ri della Commissione.

Per fare I'esempio pitt banale, che ¢ piu presente a noi, se vi ¢ tra di noi,
o anche all’esterno, perché le notizie qui non sono note solo ai quaranta
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componenti della Commissione, sono note anche a chi viene a darle e agli
uffici di chi viene a darle.

Quindi il richiamo a tutti i componenti, pitt che ad una norma giuridi-
ca, ad un elementare dovere personale di serieta ¢ sempre giusto e necessa-
rio, ma non ignorerei che le fonti, i canali d'informazione possono essere i
piu diversi. Allora il problema che mi pongo ¢ di carattere politico: se vi
fosse tra di noi o all’esterno di noi chi vuole arrestare i lavori di questa
Commissione non ha da fare altro che continuare una opera di diffusione
scientifica delle notizie, tesa a screditare i lavori della Commissione. Cer-
cherei di porre, lo dico in termini problematici, perché anche io vorrei
chiarirmi le idee su questo punto, questo problema politico: della necessita
di andare a fondo nel nostro compito, di utilizzare tutti gli strumenti che
abbiamo a disposizione e quindi di créare le condizioni politiche per andare
avanti. Ecco perché ho parlato prima dell’opportunita (cosa che si puo fare
a immediata scadenza) di un incontro dell’Ufficio di Presidenza con la
stampa parlamentare per chiederne la collaborazione. Soltanto in questo
modo possiamo sfuggire a quelle forze che certamente ci sono e che tendono
in tutti i modi a impedire che questa Commissione possa lavorare seria-
mente e serenamente.

SCIASCIA. 1l collega Lapenta dice che le notizie hanno le gambe. No, io
penso che le notizie non le hanno; vanno sulle gambe di qualcuno e forse di
qualcuno che sa dove vuole arrivare.

Ci sono da fare due ipotesi: che lo si faccia per leggerezza, e a un certo
punto questa dovrebbe finire; oppure che ci sia un disegno premeditato e
d’intimidazione. To non credo che si vogliano intimidire i funzionari dello
Stato, i generali che fra l'altro non vengono a dirci niente. Io credo che
questa intimidazione sia rivolta a persone deboli che possono venire qui,
quali, ad esempio, i familiari dell’onorevole Moro. Per cui ritengo che se &
un reato diffondere le notizie, lo si denunci come tale.

BOSCO. Preliminarmente, signor Presidente, vorrei chiedere una infor-
mazione.

MARCHIO. Signor Presidente, avevo chiesto di parlare prima dell’ono-
revole Bosco. Comunque rinuncio alla parola, perché non & possibile che
avvenga tutte le volte questo errore. Lo dird alla stampa, cosi se lo leggera
sui giornali. E la terza volta che cio succede!

PRESIDENTE. Chiedo scusa di questi contrattempi, comunque, onore-
vole Marchio, & successo anche con altri colleghi.

BOSCO. Nel frattempo, signor Presidente, io avevo avuto la parola.
PRESIDENTE. L’aveva chiesta prima di lei il Senatore Marchio.
MARCHIO. Allora parlero subito dopo 'onorevole Bosco.

BOSCO. Preliminarmente vorrei fare una domanda per togliermi una
curiosita che forse sembrera banale.

Vorrei sapere chi era quel signore che oggi ¢ stato seduto in quella
sedia e a quale titolo era li.
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PRESIDENTE. E un capitano della Finanza, nostro collaboratore.
BOSCO. Era li perché venivano interrogati i generali della Finanza?

LAPENTA. E un nostro collaboratore, come ha detto il Presidente, ed &
presente anche ai lavori dell'Inquirente.

BOSCO. Chiedo scusa, ma credo che la sua presenza fosse superflua. Né
credo che i Comandanti generali dell’Arma dovessero avere il sostegno della
presenza di un ufficiale dell’Arma. Quindi, sarei grato se nelle prossime
occasioni questo si evitasse, anche per mettere noi nelle condizioni di parla-
re in un ambiente che conosciamo pure nei volti delle persone presenti.

PRESIDENTE. Bene.

BOSCO. Venendo al problema di cui stiamo parlando, signor Presiden-
te, credo che qui dobbiamo spendere poche parole per commentare quanto
si & verificato. Credo che tutti i componenti della Commissione concordino
sul fatto che si sta pit volte verificando la disapplicazione della legge istitu-
tiva di questa Commissione. Credo che gia in precedenza 1’abbiamo com-
mentato con amarezza e con severita e lo stesso comunicato emesso la volta
scorsa su tale problema ¢ la sintesi del pensiero della Commissione, che
valuto l'opportunita di non assumere decisioni drastiche, che poi non sareb-
bero altro che decisioni di applicazione della legge istitutiva.

Ora, & inconcepibile che una Commissione formata da parlamentari
che hanno votato questa legge, che fanno parte di questa legge, non trovino
il sistema e il metodo di farla applicare. E questo che scredita la Commis-
sione signor Presidente; non altro. Credo che sia essenzialmente questo che
scredita la Commissione. Il fatto che emergano queste notizie, purtroppo
sta a dimostrare che i parlamentari o i funzionari presenti parlano e questo,
evidentemente, deve essere accertato. Tra l'altro, la legge con chiarezza
dice che le stesse pene si applicano a chiunque diffonda in tutto o in parte,
anche per riassunto, informazioni, notizie, deposizioni, atti o documenti del
procedimento d’'inchiesta, salvo che per il fatto siano previste pene pii
gravi. Il che dimostra, fra I'altro, che noi non abbiamo approfondito ade-
guatamente questo articolo, perché questo non consente ad alcuno di noi,
neppure autorizzato, a dare notizie al di la di uno scarnissimo comunicato,
che puo essere fatto dicendo che oggi la Commissione d’inchiesta ha ascol-
tato Tizio, Caio e Sempronio. Punto e basta. Neanche commenti o informa-
zioni di alcuna natura possono essere dati, altrimenti violiamo la legge; non
credo che sia possibile dare a quésta legge un’interpretazione diversa. Io ne
chiedo la piu rigorosa applicazione e quindi, siccome credo che sia obbligo
della Commissione procedere anche alla denuncia di un fatto penalmente
perseguibile, la prego di voler avere i doverosi contatti con 1'Autorita giudi-
ziaria perché sia fatta un’inchiesta a termini di legge, purché questa inchie-
sta sia condotta anch’essa nel riserbo doveroso — perché anche questo ¢ un
fatto riservato — e non diventi un fatto clamoroso sul quale si debba discu-
tere a discredito, anche questo episodio, della Commissione di cui facciamo
parte. Chiedo quindi ’adozione di questi provvedimenti, senza fare com-
menti su quanto si e verificato perché credo che le parole a questo punto
non abbiano alcun senso.
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MARCHIO. Presidente, chiedo scusa di quello che...
PRESIDENTE. No, va bene.

MARCHIO. Penso che sia stato chiarito. Io ritengo che queste fughe di
notizie, a mio avviso, rientrino in un ben preciso e determinato piano che
ha radici molto profonde. Qui, si tenta — e in questo sono d’accordo con il
collega Sciascia — o di intimidire coloro che dovranno venire ancora a
deporre, oppure di mandare all’aria i lavori della Commissione. Lei ed i
colleghi capiranno bene che viene vanificato qualsiasi sforzo di arrivare ad
una certa verita, se sara possibile, in ogni momento, che una qualsiasi
notizia, che puo avere rilevanza o puo non averla ai fini della indagine che
ci proponiamo di effettuare, venga riportata fuori. E questo non perché la
stampa riporti, poi, la notizia a titolo informativo, ma perché essa puo
andare ad intaccare uno qualsiasi dei tasselli del mosaico che si cerca di
costruire, dopo di che la fuga delle notizie diventa complicita con qualche
cosa di diverso o, comunque, divagazione su quaicosa che si cerca di arriva-
re a trovare come verita. Ecco perché desidero qui sottolineare che, per me,
va assolutamente denunciato all’esterno, nei modi previsti dalla legge, cio
che ¢& successo. Soprattutto dichiaro che, — qualora altre notizie dovessero
uscire di qua, senza che da parte della Presidenza e della Magistratura, che
dovrebbe essere interessata, si dia immediatamente all’azione penale nei
confronti di chi viene meno a quei doveri che, a mio avviso, sono poi di
natura soprattutto morale per chi siede in quest’Aula, — sarei costretto,
mio malgrado (lo dico assumendomi tutta la responsabilita) ad informare,
minuto per minuto, la stampa di cio che succede qui. Se la notizia deve
uscire cosi, una tantum, tanto per divagare oppure per intimidire qualcuno,
allora io ne prendo appunto (sono tranquillo con la mia coscienza, proprio
per questo mi assumo tutta la responsabilita) e dichiaro (sia messo a verba-
le) che informero precisamente, minuto per minuto, frase per frase, su cio
che ¢ stato raccontato qui, la stampa. Penso di aver fatto cosi, anche in
questa maniera, il mio dovere verso chi mi ha incaricato di cercare la verita
che non si trova certo in questo modo.

BARSACCHI. Anzitutto vorrei esprimere un giudizio su come abbiamo
proceduto quale Ufficio di Presidenza. Riferendomi a quello che diceva il
collega Bosco — come i colleghi hanno avuto la possibilita di leggere — le
informazioni date da Lapenta ai giornalisti, sono state fornite sulla base di
un comunicato concordato dall'Ufficio di Presidenza e poi approvato dalla
Commissione. Io penso che su questa linea noi dovremmo proseguire. Io
I'ho letto attentamente, ¢ una informativa cronologica delle audizioni, ma,
certamente, non & stata fornita alcuna notizia. Quindi, per evitare e per
accogliere quello che tutti d’accordo noi avevamo detto, di avere questa
collaborazione anche con i giornalisti in generale e in particolare con la
stampa parlamentare; per quanto riguarda invece il problema specifico,
concordo sia con il collega Sciascia che con i colleghi Marchio e Bosco per
procedere nei sensi che voi avete indicato. Mi differenzio sull’ultima parte
cui ha accennato il collega Marchio e penso, invece, che sia doveroso da
parte della Commissione procedere come ha detto Bosco: il Presidente, ciog,
agisca in modo da far rispettare quello che ¢ previsto dalla legge proprio
per la delicatezza dell’argomento e per evitare che eventuali iniziative pre-
se dalla Commissione possano determinare quello che ora noi non vogliamo
con le fughe di notizie che sono avvenute. Io penso che, a questo punto, si
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debba confermare cid che avevamo deciso come Ufficio di Presidenza e che
era stato approvato anche dalla Commissione, sempre con l'incarico al col-
lega Lapenta. Anche perché potremmo avere ripercussioni negative come
Commissione, perché ¢ chiaro che quando sfuggono delle notizie non si va a
colpire il giornalista, ma ¢ colpita anche la Commissione perché tutti siamo
responsabili, giustamente, come membri della Commissione e anche come
personale che partecipa ai lavori. Quindi, io penso che la metodologia esat-
ta sia stata quella che ha illustrato il collega Bosco e che ¢ poi stata ripresa
dal collega Marchio.

CARUSO. Io credo che bisognera assumere da parte nostra un atteggia-
mento coerente e cioé noi dobbiamo difendere come Commissione, gli stru-
menti che ci consentono di raggiungere un obiettivo e determinati risultati.
Per noi il segreto & funzionale. Senza il segréetec la Commissione non ¢& in
grado di funzionare, perché nessuno verra pitt da noi a deporre e a dirci la
verita. Se la Commissione & un «colabrodo», diciamo cosi, ¢ chiaro che
nessuno verra a dirci niente. Tanto per esemplificare, sull’argomento o sul-
la notizia dettaci dal Ministro Rognoni dovremmo interrogare il responsa-
bile dei Servizi di sicurezza perché il Ministro Rognoni ha detto che questa
informazione ¢ venuta dai Servizi di sicurezza. Quindi dovremmo provve-
dere a questo approfondimento. E uno degli oggetti dell'indagine. Ma il
responsabile dei Servizi di sicurezza, di fronte alla evidenza o alla plateali-
ta dell'informazione ¢ chiaro che non ci dira piu niente. Noi possiamo pur
dire che alla Commissione non & opponibile il segreto di Stato, perd non
possiamo fare di pitt perché di fronte ad una situazione, come quella che gia
si & verificata, il responsabile del Servizio di sicurezza farebbe bene a tener-
si il segreto. Questo lo dico anche come membro di questa Commissione.
Quindi, noi abbiamo due vie: 0 denunciamo o smentiamo. Possiamo anche
smentire che la notizia sia stata data, ma in ogni caso un atteggiamento
dobbiamo prenderlo; non possiamo dire che non & successo niente. Mi pare
che ci siano anche delle responsabilita da parte del Presidente che, avendo
constatato, di un reato, non ne informi l'autorita giudiziaria. Altra strada &
quella di smentire, se vogliamo che la Commissione possa ancora lavorare.
Smentiamo che il Ministro Rognoni abbia dato questa informazione, questa
notizia. Dobbiamo assumere comunque un atteggiamento. Io credo che se-
gnalare all’autorita giudiziaria questa diffusione di notizie non significhi
mettere sotto inchieta la Commissione perché non ¢ la Commissione che
andrebbe sotto inchiesta, ma il giornalista che ha diffuso la notizia. Questo
giornalista, se non vuole incorrere nel rigore della legge penale, deve rivela-
re la fonte dell'informazione, altrimenti deve assumersi tutta la responsabi-
lita, perché ognuno in questo Paese deve assumersi le proprie responsabili-
ta. Questi, quando ha pubblicato la notizia, ha assunto una responsabilita e
con questa responsabilita deve essere coerente fino in fondo. Se non vuole
rivelare la fonte dell’informazione gli capitera quello che ¢ capitato ad altri
giornalisti, ma questi sono problemi suoi. Voglio anche dire che, poi, anche
chi viene a deporre davanti alla Commissione e fornisce notizie per conto
suo, deve assumere la sua responsabilita perché deve sapere bene quali
sono i rigori della legge ed anzi, forse a tale riguardo, sara opportuno che il
Presidente informi i soggetti che vengono a deporre della possibilita di
incorrere nel rigore della legge penale, qualora fossero date le informazioni
date a questa Commissione, essere travasate anche all’esterno.
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Quindi, per quanto mi riguarda, io credo che non abbiamo alternativa:
o denunciamo o smentiamo. Altrimenti possiamo anche chiudere i lavori di
questa Commissione perché ¢ inutile andare avanti; nessuno verra a dirci
niente e non credo neanche che vi siano disegni perversi, intimidazioni, o
altre cose di questo genere. La Commissione sarebbe finita oggettivamente
perché nessuno verrebbe pit1 a dirci niente, particolarmente chi puo essere
‘in possesso di informazioni utili ai fini della nostra inchiesta, voluta all’'u-
nanimita dal Parlamento, perché tutti abbiamo votato per raggiungere cer-
ti obiettivi. Tutti abbiamo votato a favore di questa inchiesta. Tutti abbia-
mo avuto a che fare con questa inchiesta: o proteggiamo il nostro lavoro ai
fini dell’utilita generale o diciamo che non ci interessa niente e, a questo
punto, tanto vale lasciar stare tutto.

PRESIDENTE. La smentita non significa di per se dare notizie sui
lavori della Commissione. La posizione piu corretta mi sembra comunque
quella di Bosco: abbiamo fatto il possibile e, a questo punto, o «incassia-
mo» ed andiamo avanti (ed io non me la sento di invitare, ad esempio, la
signora Moro in queste condizioni) oppure prendiamo una decisione ferma.
Teniamo conto, colleghi, che qualcuno ha parlato anche di intimidazioni...

MILANI. Credo che questa alternativa della smentita non esista proprio
perché, dopo che & uscita la notizia tutti ci siamo sentiti in dovere di
confermarla. Pertanto, smentendola, diventiamo ancora piu ridicoli. Tutti
sanno, oramai, che questa cosa ¢ vera ed a smentirla, ripeto, ci prestiamo a
critiche ridicole. Questa alternativa non esiste, lo dico ancora; esiste ben
altra alternativa che non vedo in quale misura coinvolga la Commissione
ed aggiungo che non mi sentirei di parlare di inchiesta sulla Commissione
in quanto non c’¢ ragione di fare questo. Bisogna soltanto andare alla Pro-
cura della Repubblica e dire che ¢ stata diffusa una notizia da un settima-
nale, notizia gravata da segreto istruttorio. La Procura mandera a chiamare
il direttore ed il giornalista e chiedera loro la fonte; se costoro diranno che
¢ stato uno di noi costui si sentira in dovere di dimettersi oppure gli verra
chiesto di dimettersi, dopo di che la questione ¢ chiusa.

La situazione sara chiusa con una condanna o con una assoluzione che
la Procura emettera se le indagini sul dato specifico, diffusione di notizia da
parte di giornale, esistera: dopo di che, ripeto, possiamo andare avanti con i
nostri lavori; non vedo quale altra alternativa ci sia.

Ci sono state due notizie riservate o comunque due notizie particolari,
che non fanno parte della cronaca e che riguardano 1'altra seduta e questa,
che sono state divulgate: se tra tre giorni ne esce un’altra allora possiamo
veramente chiudere. Facciamo dunque quello che dobbiamo fare.

LA VALLE. Penso che la decisione sia, comunque, grave perché anzitut-
to ritengo che non ci possiamo trincerare dietro 1'idea che, essendo 'azione
penale obbligatoria, la magistratura debba intervenire d'ufficio. Non credo,
perché solo se la Commissione o il suo Presidente dice che quella notizia &
effettivamente emersa all’interno dei lavori della Commissione si puo atti-
vare questa azione in quanto, sclo in questo caso, vi & violazione della legge
istitutiva. Se si trattasse di una notizia non vera si tratterebbe di propala-
zione di una notizia falsa o tendenziosa, ma non di violazione della legge. In
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questo momento noi siamo il dominus dell’azione penale, stiamo decidendo
se attivarla o no e ripeto che l'azione penale puo partire solo da una nostra
decisione.

Credo pero sia inevitabile far questo, anche in questo caso senza illu-
derci nel senso che & vero che il primo destinatario dell’inchiesta giudizia-
ria sara il giornalista che ha pubblicato la notizia, ma & anche vero che se
c’¢ un Isman c’¢ anche un Russomanno, per cui non possiamo dire che la
Commissione ¢ fuori della faccenda: la Commissione & dentro perché solo
dalla Commissione, da coloro i quali hanno assistito per ragioni d'ufficio ai
suoi lavori e sono venuti a conoscenza delle notizie, le notizie stesse posso-
no essere state divulgate.

Percio io direi che pur ben conoscendo la gravita di tutto questo noi
non possiamo cercare di metterci al riparo da conseguenze spiacevoli.

Che questo, come diceva Lapenta, possa significare una diminuzione
dell’autorita e del prestigio della Commissione non direi, perché, oramai, i
cocci si sono rotti e si tratta di una cosa da affrontare. Forse la Commissio-
ne difende di piu il proprio prestigio se, di fronte alla reiterata fuga di
notizie, dimostra la sua volonta di difendere il segreto.

Terzo ed ultimo punto. Credo che non possiamo neanche essere certi
che l'attivazione dell’azione penale di per sé sia la soluzione definitiva del
problema; probabilmente questo non bastera. E allora, se questo non
bastasse, ci dobbiamo chiedere se una Commissione cosi numerosa come la
nostra sia di per sé, al di fuori, diciamo, delle illusioni, tale da poter adem-

~ piere quel punto della legge istitutiva. Questo non lo so; vedremo. Certo, se
si dovesse concludere che non ¢ possibile, il nostro lavoro sarebbe comple-
tamente vano. Adesso, pero, anche indipendentemente dal fatto del segreto,
mi domandavo se, almeno per una certa parte delle indagini che, mi pare,
diventeranno sempre piu complesse ed articolate, andando avanti nell’in-
chiesta, non ci dobbiamo anche porre il problema del modo di funziona-
mento della Commissione; vale a dire se non sia pensabile che la Commis-
sione possa darsi per certe indagini particolari o collaterali, che possono
poi confluire nel risultato generale, delle strutture articolate, nel senso di
dare incarico, per esempio, ad un certo numero di commissari di fare deter-
minate indagini per conto della Commissione; eventualmente quelle indagi-
ni dove ci fossero opposti da chi depone particolari motivi di riservatezza o
di segreto. Ma questo credo che sia un problema, semmai, per il dopo; per il
momento la scelta da fare & se attivare o no l'azione penale, rendendoci
conto pero di tutte le conseguenze che questo fatto comporta.

PRESIDENTE. Il problema ¢ aperto, per quanto riguarda la proposta
avanzata. Adesso dobbiamo sentire Coronas, poi SISMI e SISDE, poi Cap-
puzzo e Dalla Chiesa. Dopo di questo — ¢& chiaro — ci sara un Ufficio di
Presidenza allargato, in cui ci sara gia I'esame di tutte le proposte che sono
pervenute, compresa quella del senatore La Valle. Vedremo allora di fare il
secondo ordine dei lavori.

VIOLANTE. Bisognerebbe riflettere che, se continuiamo di questo pas-
so, tra qualche giorno sapremo chi & che parla; siccome ci andiamo ridu-
cendo via via, per esclusione, infatti, ci arriveremo.

Sono d’accordo con le cose che hanno detto i colleghi Bosco e Barsac-
chi; pero voglio porre all’attenzione della Commissione due o tre piccole
questioni collaterali che vengono fuori.
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Noi abbiamo scelto questa strada: dare una informazione equilibrata e
corretta alla stampa, in quanto abbiamo fatto un giudizio di bilanciamento,
I'Ufficio di Presidenza, con il pieno consenso della Commissione, tra la
riservatezza stabilita dall’articolo 6 della legge istitutiva e il diritto all’in-
formazione, che ¢ anche un diritto costituzionalmente rilevante. Ed inter-
pretando questo segreto di cui all’articolo 6, alla luce della ormai nota
sentenza della Corte Costituzionale, 1'ha ritenuto un segreto funzionale, cioe
un segreto in parte disponibile, per cui la Commissione & il soggetto in
grado di stabilire che cosa ¢ riservato, e deve restare riservato, che cosa
invece puo essere pubblicizzato in relazione all’esigenza del diritto in infor-
mazione, che & anche un diritto — ripeto — costituzionalmente rilevante.
Quindi credo che, innanzitutto, dobbiamo esprimere la nostra gratitudine
al collega Lapenta per aver svolto cosi bene questo incarico cosi delicato,
che credo debba continuare, perché — stiamo attenti — noi in tanto siamo
forti su questo terreno della denuncia, in quanto abbiamo uno strumento di
informazione che riteniamo equilibrato e corretto. E se la stampa ritiene
che diciamo troppo poco, non diciamo niente o non diciamo le cose impor-
tanti, c¢’¢ il canale che ¢ il collega Lapenta e 1'Ufficio di Presidenza: la
stampa puo segnalare che le informazioni debbono essere piu complete, si
vedra e si discutera. Come dire che c¢’¢ un canale corretto ed istituzionaliz-
zato per il rapporto con la stampa.

Quindi la denuncia ha la funzione, innanzi tutto, di sottolineare la
validita di questa scelta che abbiamo fatto e poi che la Commissione sta in
piedi, in quanto assicuriamo una riservatezza ai lavori.

E qui si lega il problema di come fare questa denuncia, tenendo presen-
te che non ¢ la prima volta che le notizie vengono fuori. Per cui mi chiedo, e
propongo all’attenzione dei colleghi, se dobbiamo limitarci a denunciare
questa violazione (ritenendo forse le altre non lesive). E come ci comportia-
mo nei confronti delle altre notizie uscite fuori, diverse da quelle comunica-
te correttamente dal collega Lapenta? Il problema si porra e quindi dobbia-
mo valutare correttamente la questione, tenendo presente una cosa: 1’azio-
ne penale, indubbiamente, € solo del Procuratore della Repubblica, ma in
relazione al segreto funzionale e al diritto di informazione puo essere cor-
retto che la Procura della Repubblica, finora, non sia intervenuta proprio
perché giudice della lesivita della pubblicazione siamo noi e quindi segna-
liamo che la notizia ha leso.

Sia ben chiaro che dovremmo ritenere che tutte le notizie diverse da
quelle date dal collega Lapenta siano lesive dei lavori della Commissione, il
che dimostra che non possiamo limitarci a questa denuncia, ma vi sono
altri due o tre casi. Possiamo cominciare a segnalare una cosa e poi l'altra:
qui si pongono questioni ulteriormente delicate; la Procura della Repubbli-
ca di Roma, in questi giorni, attraversa momenti di particolare tensione, su
questo non c’¢ dubbio, ma ho l'impressione che, come avviene nei rapporti
tra pari funzioni dello Stato, sia essenziale che la consegna della denuncia
venga effettuata non attraverso canali burocratici ma ci sia in qualche
modo un raccordo con il Presidente, che segnali la delicatezza dei lavori
della Commissione, 1'esigenza che ci ha spinti a denunciare, il motivo per
cui denunciamo l'esigenza che si accerti il reato, il reato accertabile. Indub-
biamente c’¢ uno che scrive e l'altro che parla. Ora, siccome chi parla puo
essere teoricamente un membro della Commissione, il soggetto che & venu-
to a dare la notizia, il Ministro Rognoni o il suo entourage che ¢ stato
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informato della cosa, o comunque uno stenografo, un funzionario, ecc. ho
I'impressione che proprio la pluralita dei soggetti e la pluralita di funzioni
di questi soggetti debbano ispirare I'azione della Magistratura.

Ora c’¢ un fatto molto specifico, chiaro, completo in tutti i suoi elemen-
ti, compresa anche l'identificazione del soggetto attivo; e c’¢ invece un’altra
ipotesi, che esiste sulla carta ma il cui soggetto attivo, allo stato, & assoluta-
mente indeterminato. Quindi, segnalare da un lato la diversita tra le due
cose, dall’altro che l'attivazione dell'indagine sul soggetto che ha parlato
dovrebbe essere fatta con tutta quella pacatezza, quell’equilibrio, ecc., che
sono necessari per raggiungere 1'obiettivo che vogliamo raggiungere, cioe
evitare che la denuncia sia un boomerang contro la Commissione.

Di questo dovrebbe tener conto, signor Presidente: sono esigenze che
dobbiamo tenere presenti se domani partisse una comunicazione giudizia-
ria a tappeto contro tutti, — parlamentari, funzionari, stenografi, dattilo-
grafi, ecc. — nel qual caso chiuderemmo e non ne parleremmo piu. Ma
questo & un mezzo con il quale non si acquisisce alcun elemento utile per le
indagini. Quindi ella trovera, con 'esperienza che la caratterizza, il modo
attraverso il quale il Procuratore della Repubblica possa raggiungere la
soluzione e muoversi per la strada piu utile al risultato che intendiamo
raggiungere.

PRESIDENTE. Abbiamo fatto il comunicato proprio per queste consi-
derazioni. ’ '

VIOLANTE. Qui si pone un’altra questione: se la stampa debba essere
informata di questa decisione e come debba essere informata. E questo ¢ un
problema nel problema, perché il collega Lapenta si trovera di fronte al
problema di un minimo di informazione da dare sulla seduta di oggi, e la
seduta di oggi, al contrario delle altre, continua dopo che ¢ uscita I'ultima
persona intervenuta. Non so se ci sono giornalisti, ma se ci sono indubbia-
mente questi sono dati che immediatamente il giornalista coglie.

Ora, questo dato deve essere 0 no comunicato? Segnalo la questione
perché se deve essere comunicato, ¢ opportuno che sia fatto da noi e non da
altro organo, cioe¢ che la notizia non esca dalla Procura della Repubblica
per capirci. Il punto & se noi diamo un’informazione che & una informazione
di allarme nei confronti della stampa, perché se diamo una informazione,
I'informazione deve essere accompagnata dalla spiegazione della nostra li-
nea di condotta, che & stata chiara ed equilibrata e non di chiusura a
saracinesca o di chiusura a riccio ma di apertura verso le esigenze dell’in-
formazione e che ¢ stata in qualche modo tradita da questo meccanismo e
noi dobbiamo rivalutare sia il tipo di scelta che abbiamo fatto che la nostra
funzione. Teniamo presente che il tipo di reato commesso nella specie non &
violazione del segreto istruttorio, che & punito con 'ammenda, ma ¢é viola-
zione del segreto d'ufficio, che va punito con la pena detentiva. Perché si fa
riferimento, se non erro all’articolo 326, il che significa che se ci fosse un
procedimento per direttissima, come ci dovrebbe essere perché ¢ un reato
commesso per mezzo della stampa, e se ci fosse una pronta sentenza, in
qualche modo, nell’arco di pochi giorni, questa vicenda potrebbe arrivare a
maturazione immediata, tale da poterci consentire di andare avanti con
una certa calma e tranquillita in relazione alle altre audizioni, tenendo
presente che, una volta che abbiamo scelto questa strada, si tratta di una
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strada senza ritorno, che dobbiamo seguire ogni qualvolta c’¢ una fuga di
notizie di questo tipo. Questo lo diciamo perché ¢ un fatto che ci deve far
seguire bene le notizie che vengono fuori, e cosi via. Quindi si tratta di una
scelta che ha una serie di implicazioni, sia sul piano esterno che sul piano
interno nostro. E pero una scelta di garanzia nei confronti delle persone che
noi chiamiamo, nei confronti delle funzioni che il Parlamento ci ha assegna-
to, una scelta che mi pare vada assolutamente fatta.

PRESIDENTE. Credo si debbano tenere presenti le osservazioni del
collega Violante. Ad ogni modo, ritengo che il collega Bosco, a cui sto per
dare la parola, si rendesse conto quando & stato cosi categorico all’inizio,
che si tratta di una via senza ritorno ecc...

BOSCO. Vorrei concordare sulla interpretazione che ha dato il collega
Violante del segreto funzionale. Mi pare una cosa giusta, anche perché non
fa altro che richiamarsi ad una discussione che questa Commissione ha
fatto in precedenza, concordando su una certa interpretazione. Essendo,
quindi, pienamente d’accordo, direi che sarebbe giusto e opportuno che il
collega Lapenta continuasse a dare quelle informazioni, in modo molto
attento come ha fatto fino ad ora, che non attengono a nessun fatto che la
Commissione possa giudicare rilevante ai fini del segreto.

Volevo anche precisare che la mia richiesta di non dare notizie era
dovuta alla valutazione, che non ho fatto in questo momento, del segreto
funzionale ed anche all’esigenza di far comprendere anche alla stampa (e a
me rincresce che Murialdi non sia riuscito a convincere il suo direttore a
non far pubblicare questa notizia) che certe notizie non vanno pubblicate;
Panorama non pubblica soltanto la vicenda della Skoda, ne pubblica un’al-
tra, quella del piano zero, addirittura virgolettando le parole, e questa
sarebbe un’inchiesta che si potrebbe fare dall’interno verificando il verbale
e cioe se per caso non sono riportate le parole del Presidente Cossiga, se non
ricordo male leggendo Panorama. Ci sono delle frasi, comunque, virgoletta-
te e che non si sa bene da dove vengano; il fatto che siano virgolettate, ma
non se ne indichi la fonte, non & davvero serio. E un metodo che dovrebbe
implicare una riflessione a livello pit generale: siamo nel Parlamento, in fin
dei conti! Vorrei invitare i colleghi a dare un’occhiata, e anche lei signor
Presidente, a quanto ¢ pubblicato a pagina 60 di Panorama, a proposito di
qualcosa che ¢ stato riferito da Roberto Sandalo. E un’altra estrapolazione
di verbali, di documenti, dove non viene indicata la fonte: questa non & una
collaborazione utile ai fini della lotta al terrorismo.

VIOLANTE. Quei brani sono stati letti in una seduta pubblica.
BOSCO. Allora il discorso ¢ chiuso; mi auguro che sia cosi, altrimenti
sarebbe una cosa abbastanza sorprendente. Sono grato di questa informa-

zione.

LAPENTA. Puo anche non essere cosi, nel senso che chi ha scritto quel-
I'articolo ha attinto le notizie altrove.

BOSCO. Vorrei concludere, signor Presidente, dicendo che concordo
pienamente coi suggerimenti dell’onorevole Violante circa l'opportunita
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che lei abbia con la Procura della Repubblica un contatto, affidandole la
gestione di tale incontro per la prudenza e il garbo che tutti le ricono-
sciamo. ‘
Diro anche, se me lo consente, che forse & questa la notizia che possia-
mo dare alla stampa, cioé che su questo problema il Presidente della Com-
missione ha avuto un incontro col Procuratore della Repubblica di Roma.
Punto e basta. D’altra parte la legge ¢ nota a tutti e si pud immaginare
benissimo quale potra essere stato il contenuto di questo colloquio, cosi che

non dobbiamo dare specificazioni ulteriori.

PRESIDENTE. Mi pare che dobbiamo limitarci a questo caso, in virti
del fatto che possiamo gestire il nostro segreto, e che tra le prime indiscre-
zioni e la seconda, di cui ci lamentiamo, c¢’¢ stato un comunicato; ci limitia-
mo quindi a questo fatto, rammaricati, dunque, come ho gia detto al Presi-
dente della federazione nazionale della stampa. Si tratta, in sostanza, di
fare una segnalazione.

BARSACCHI. Altro & una denuncia fatta dal Presidente della Commis-
sione, altro & che il Presidente abbia un colloquio col Procuratore della
Repubblica!

PRESIDENTE. Scusate: l'onorevole Bosco dice: gestiscila in questo
modo, ma non si rimangia quello che ha detto prima e cioé che dobbiamo
segnalare la cosa a tutti gli effetti penali. Allora ci vuole un atto che secon-
do me deve essere il piu prudente possibile, non diciamo denuncia; se vole-
te che faccia denuncia, lo vedremo.

BOSCO. Lo decide l'Ufficio di Presidenza.

PRESIDENTE. Abbiamo quattro magistrati che ci assistono; domani li

. convochiamo per esaminare questa condizione. Possiamo risentire anche

I'onorevole Violante in sede di consultazione tecnica. Il problema & che,

logicamente, parleremo con il magistrato — ¢ chiaro —, purché io possa

dire pero che non si tratta di una mia decisione, ma che ¢ la Commissione
che mi incarica all'unanimita di questo.

Vi ¢ un altro fatto che, a mio avviso, & giusto rilevare. Io sono d’accor-
do; 'avevamo detto all’'inizio tra di noi; non ci siamo sentiti ma & venuto
fuori poi che concordiamo anche su questo, ossia di non chiudere il canale
d’'informazione anche se da adesso in poi dobbiamo essere piu stringati.
Questa ¢ l'unica cosa perché altrimenti ci si potrebbero dire: perché avete
assunto un atteggiamento del genere?

LAPENTA. I giornalisti si dolgono perché non parlo.

PRESIDENTE. Il compito ¢ ingrato. Nessuno riteneva di averle affidato
un compito facile.

LAPENTA. Ogni fonte ha un suo stile. Vi ¢ il piu corretto che porta tra
virgolette le cose che io dico e si fa carico di tutto quello che dice lui.

PRESIDENTE. Forse conviene che lei scriva.
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LAPENTA. Io non sono mai andato al di la di notizie che conoscono gia
molto meglio di noi. Qualche giornale ha persino detto che io non sono
evasivo ma ridicolo.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare, il seguito del-

I'inchiesta & rinviata a venerdi prossimo, alle ore 9,30, per ascoltare il
prefetto Coronas.

La seduta termina alle 21,15.
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SEDUTA DI VENERDI 27 GIUGNO 1980

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SCHIETROMA

La seduta inizia alle 9.30.

(Si legge e si approva il processo verbale della seduta precedente)

(Viene introdotto il Prefetto Coronas).

PRESIDENTE. La ringraziamo per essere venuto.

Lei viene ascoltato in audizione libera; quindi ci dice tutto quello che
ritiene opportuno di dirci in ordine agli scopi che emergono dalla legge
istitutiva della Commissione. Ci saranno poi dei quesiti di carattere genera-
le; a questi quesiti lei risponde, pud non rispondere, oppure ci dice a chi
meglio possiamo indirizzarli o puo riservarsi di rispondere anche per
iscritto.

CORONAS. Signor Presidente, onorevoli parlamentari, mi atterrei alla
dizione del n. 2 dell’articolo 1, tenuto conto che ho assunto l'incarico di
capo della polizia alla fine di gennaio 1979, vorrei fare una breve premessa
sulle disposizioni per il terrorismo. Ho preparato degli appunti che mi
permetterei di leggere.

Vorrei rifarmi alla situazione dell’ordine pubblico nel 1967. Il peggiora-
mento della situazione dell’ordine pubblico in Italia ha avuto inizio nella
seconda meta dell’anno 1967, quando anche il nostro Paese ¢ stato investito
dal fenomeno della contestazione giovanile. Le agitazioni, passate successi-
vamente dalle universita a tutto il mondo della scuola ed in parte a quello
del lavoro, sono andate progressivamente intensificandosi fino a raggiunge-
re il loro culmine nel 1969 nel corso del quale si ebbero disordini in varie
citta, principalmente a Roma e a Milano.

Il fenomeno, che si era manifestato anche in altri paesi, ha finito con
I'assumere in Italia una dimensione del tutto particolare, riconducibile alle
forme ed ai ritmi notevolmente eccezionali che la industrializzazione ha
assunto nel nostro Paese ed ai contraccolpi che, a mio avviso, ha avuto nel
tessuto sociale.
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L’esplosione della violenza improvvisa ed imprevedibile pose ’apparato
statale di fronte a gravi problemi per la tutela dell’'ordine e della sicurezza
pubblico. A tale riguardo basti tener presente che nel solo triennio 1969-71
vennero rilevati 83.327 reati commessi in occasione di pubbliche manifesta-
zioni o aventi, comunque, motivazione politica; si ebbero, per indicare soltan-
toireati pit1 gravi, quelli che pregiudicavano maggiormente la sicurezza della
vita sociale: 10.131 blocchi stradali, 7.352 denunce per violenza privata, 2.250
denunce per lesioni personali, 49 denunce per omicidio e tentato omicidio, 362
incendi o danneggiamenti seguiti da incendio, 396 sequestri di persona. Si
ebbero, inoltre, 13.019 invasioni di edifici e di terreni, 5.108 interruzioni di
pubblico servizio, 94 attentati alla sicurezza dei trasporti, 400 tra rapine ed
estorsioni e 771 violazioni alla legge sulle armi.

L’'insorgere di una cosi straordinaria congiuntura non porto sul piano
legislativo alla adozione di misure straordinarie per ripristinare 1’ordine
turbato; al contrario si sono avuti dei provvedimenti che, seppure ispirati a
nobili finalita ed intesi a risolvere annosi e gravi problemi sociali, ridussero
proprio a quell’epoca la capacita operativa delle forze di polizia.

Si aggiunga la concessione, sempre nello stesso periodo, di una amni-
stia con la conseguente scarcerazione di oltre 14.000 persone tra le quali
molti giovani detenuti per aver commesso delitti proprio nel corso delle
agitazioni di piazza avvenute in quegli anni.

La radicalizzazione della lotta politica diede vita a movimenti estremi-
stici con frange che sono andate sempre pitt utilizzando armi ed esplosivi
come mezzo di lotta e che hanno dato vita a gruppi terroristici con i quali il
paese si trova oggi a fare i conti.

Si legge in un comunicato delle Brigate Rosse del 17 dicembre 1979, n.
21 testualmente: «Nella prima meta degli anni '70 la decisione di praticare
il terreno nuovo ed inesplorato della lotta armata restd confinata a piccole
avanguardie che, consapevoli dei loro limiti e dei loro compiti e sotto il
segno delle B.R., si dedicarono a radicare con una intensa pratica della
propaganda armata l'idea forza della possibilita, e della necessita di far
decollare, nelle condizioni specifiche del nostro Paese, un processo rivolu-
zionario per la conquista del potere». Continuava il bollettino: «E dato di
fatto che la loro iniziativa ha raggiunto i suoi obiettivi e che dopo il 1974,
con il maturare di una crisi profonda sul terreno economico, nuove forma-
zioni sono scese in campo. Ricordiamo per tutte i nuclei armati popolari e
successivamente Prima Linea e poi 'emergere di un pulviscolo di micro-
gruppi che si sono proiettati sul terreno strategico della lotta armata».

Sin qui il terrorismo di sinistra; ma al terrorismo di sinistra, la cui
genesi ci viene cosi lucidamente esposta in questo comunicato delle B.R., si
deve aggiungere quello di origine nazifascista che si era formato nel nostro
paese sin dall’inizio del 1968.

La storia di quegli anni, la storia della Questura di Roma ¢ la storia dei
rapporti all’autorita giudiziaria in ordine all’attivita di vari gruppi che, con
sempre maggiore aggressivita, andavano predicando la violenza come uni-
co strumento della lotta politica.

Ricordo il rapporto del 27 settembre 1971 in occasione della III confe-
renza di organizzazione del movimento Potere Operaio. Nel comunicato
finale si dice tra l'altro: «Potere Operaio ¢ oggi il partito della azione rivo-
luzionaria ed il partito di ogni scontro frontale con lo Stato, il partito della
insurrezione, il partito della forza del potere».
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Si afferma inoltre la necessita di giungere rapidamente alla militariz-
zazione del gruppo e si annuncia pubblicamente un convegno internaziona-
le per il mese di ottobre dello stesso anno con quelle premesse.

Alla conferenza parteciparono delegati stranieri tra i quali i rappresen-
tanti tedeschi affluiti dal movimento rivoluzionarienkoln di Francoforte,
lotta di classe del Canton Ticino e black painter britannic.

Al convegno parteciparono molti di coloro — ¢ inutile dirlo — da Peci a
Piperno, Vesce, Scalzone, Negri, Magnaghi ecc. che abbiamo incontrato
ripetutamente nel corso di questi anni. Ricordo ancora i rapporti del 16
dicembre 1971 e quelli del 13, 14, 17 marzo 1972 concernenti 'attivita di
tutti i gruppi eversivi, in modo particolare di Potere Operaio e gli atti di
violenza di cui gli esponenti si rendevano ogni giorno responsabili. Ricordo
le denuncie effettuate da centinaia di aziende, in particolare quelle della
SIT-Siemens, per le violenze alle quali erano quotidianamente esposti espo-
nenti, non solo dirigenti, ma anche semplici impiegati. Nella SIT-Siemens,
come ¢& noto, le BR fecero la prima apparizione il 10 settembre 1970 con
volantino nel quale incitavano gli operai alla rivolta con queste parole:
«curate il vostro capo», cui seguiva l’elenco nominativo, con l'indirizzo, il
numero telefonico dei dirigenti e tecnici della azienda. Lo stillicidio di
attentati, di assassini, di sequestri di persona, il modificarsi della qualita
delle manifestazioni di violenza politica, quello che in genere ¢ accaduto
poi quasi ogni giorno in questi 10 anni, non possono che dare ragione a
quanti oggi sostengono che in passato il fenomeno sia stato gravemente
sottovalutato, forse anche perché il terrorismo di destra si presentava all’i-
nizio con una maggiore aggressivita e sembrava costituire un pericolo piu
immediato.

Dal 1969 in poi gli attentati sono andati sempre aumentando di nume-
ro: 214 nel 1969, 343 nel 1971, 474 nel 1972, 628 nel 1975, 1198 nel 1976,
2128 nel 1977 fino a 2366 nel 1979. Dal 1974 ad oggi le vittime sono state
123, centinaia i feriti, in un crescendo che ¢ stato bloccato solo dai recenti
successi delle forze dell’ordine. Dal 1969 al 31 dicembre 1979 sono stati
denunciati all’autorita giudiziaria, per delitti accertati dalle forze dell’ordi-
ne, oltre 27.000 giovani appartenenti all’area extra parlamentare di sini-
stra, tra i quali 2232 quelli del movimento studentesco, 972 di Potere Ope-
raio, 460 di Autonomia Operaia, 403 del Partito Comunista in Italia marxi-
sta-leninista, 87 di Stella Rossa, 267 di Aganguardia Operaia, 5447 del
Movimento Lotta Continua prima maniera, 1001 anarchici, 163 del Movi-
mento Lavoratori per il Socialismo, e cosi via.

Pochi di questi 27.000 giovani hanno subito condanne, molti sono anda-
ti a costituire gli effettivi del partito armato per combattere la liberta e la
democrazia nel nostro paese. Certo in Parlamento non sono mancate voci
che chiedevano una diversa presenza dello Stato nella lotta al terrorismo e
non & mancata, negli ultimi anni, 'approvazione da parte del Parlamento
di leggi che hanno consentito alle forze dell’ordine di fronteggiare il feno-
meno, di operare con maggiore incisivita e con maggiore efficacia. Il seque-
sto dell’on. Moro ha segnato una svolta, sia pure dolorosa, nella lotta contro
il terrorismo. Il clima di solidarieta creatosi nel Paese, gli strumenti forniti
a chi era chiamato ad affrontare 1’eversione consentirono di raggiungere
positivi risultati. Sono stati scoperti covi e basi logistiche, sono state colpite
duramente le organizzazioni eversive e si & spezzato quell’alone di impuni-
ta che aveva coperto I'impresa dei terroristi. Tali risultati non sono dovuti
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solamente al caso, anche se & innegabile che il fattore fortuna gioca un
ruolo importante nella nostra attivita, né solo alle confessioni dei terroristi,
ma sono anche il frutto di un chiaro disegno politico che si & cercato di
perseguire nella gestione dell’ordine pubblico.

Si & operato sul piano legislativo, su quello delle strutture operative,
sul piano dei problemi concernenti il mantenimento dell’ordine pubblico in
senso stretto, si & potenziata la struttura, si & intensificata 1’attivita operati-
va degli organi di polizia che espletano compiti di sicurezza quali 1'Ucigos,
che ¢ l'organo centrale, e le Digos che sono in genere nei capoluoghi di
regione ed in alcune provincie pill interessate a fenomeni residui e i reparti
dell’ Arma dei Carabinieri i quali hanno raccolto successi che sono risultati
di capillari, lunghe e laboriose indagini.

Duri colpi infatti sono stati inferti — ne siamo convinti — alle organiz-
zazioni eversive con il divieto, divenuto sempre piu drastico, delle manife-
stazioni di piazza promosse da tali organizzazioni o dai gruppi o circoli
fiancheggiatori. Debbo ricordare che dopo il 7 aprile, quando il giudice
Calogero iniziod a Padova la sua attivita, le manifestazioni di piazza soprat-
tutto di Autonomia furono contenute, se non vietate, specialmente nei cor-
tei che erano sempre i prodromi per turbamenti dell’ordine pubblico. Infat-
ti le grandi citta, come si ¢ detto, erano sconvolte da disordini violenti
provocati proprio da queste manifestazioni pubbliche, quelle in genere pro-
mosse da movimenti studenteschi o giovanili che sistematicamente degene-
ravano per l'intervento di provocatori o di gruppi pit estremisti. Ma negli
ultimi anni il fenomeno stava assumendo aspetti sempre piu gravi ed allar-
manti per 1'uso, come ho detto prima, di armi da fuoco e di ordigni esplosi-
vi da parte dei piu facinorosi. Quindi non si trattava piu di manifestazioni
ma di una vera e propria guerriglia urbana. Ricorderanno a Roma gli in-
cendi alle macchine, i rovesciamenti, gli assalti ai negozi, ’assalto al comi-
tato romano della D.C. e ad altre sedi di partito.

Tutto questo faceva maturare nel Paese la convinzione che lo Stato
fosse impotente a fronteggiare la situazione nella quale si credeva di poter
intravedere i prodromi di una fase rivoluzionaria.

La facilita con la quale era possibile far degenerare le manifestazioni, il
seguito che i piu violenti avevano tra i giovani in tali circostanze, il mito
della P 38 avrebbe potuto o ha potuto far insorgere negli stessi terroristi
una analoga sensazione, confermandoli nella convinzione che lo Stato de-
mocratico poteva essere abbattuto e che la guerriglia non era forse una
ipotesi infondata. Si aggiunga che vi sono motivi per ritenere che le manife-
stazioni fossero anche il mezzo con il quale i terroristi potevano compiere
opera di proselitismo, in quanto consentivano loro di individuare piu facil-
mente i violenti o quelli che erano politicamente maturi per avventure
pseudo-rivoluzionarie.

Il mutato clima del paese, nonostante la crisi economica, la tenuta
delle forze di polizia che sempre pitt possono contare sul sostegno della
pubblica opinione, hanno messo in un certo qual modo in crisi, a mio
avviso, le centrali terroristiche ed i terroristi in quanto individui perché
mai come in questi ultimi tempi & apparsa evidente la sterilita delle loro
azioni. Cio evidentemente non significa che i conti con il terrorismo siano
chiusi. Il fenomeno ha profonde radici ideologiche e non ¢ in diretta e
stretta connessione con la situazione economica del paese né ¢ riferibile a
situazioni di emarginazione. Basti pensare a quanto risulta da una indagine
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a campione: quasi tutti i terroristi individuati svolgevano o svolgono attivi-
ta lavorative e solo il 4,2% risulta disoccupato. Il 37% di essi ¢ in possesso
di titoli di scuola media superiore ed & studente universitario o laureato
solo il 2,7% ha la licenza elementare.

D’altra parte se la situazione economica, l'emarginazione fossero le
cause dirette ed immediate del terrorismo, esso dovrebbe vivere e prospera-
re in molti altri paesi d’Europa ed in particolar modo nel bacino del Medi-
terraneo. Il paese quindi si trovera ancora a dover combattere, a compiere
sacrifici fino a quando non sara possibile individuare e colpire coloro che
ancora reggono i fili del terrorismo.

Dopo questa premessa, risponderei, in qualche modo, alla domanda:
«perché il terrorismo in Italia?». La problematica concernente la tutela
dell’ordine pubblico abbraccia il terrorismo che ¢ venuto assumendo una
posizione di sempre maggiore rilievo, tanto da imporsi all’attenzione gene-
rale ed & fuori di dubbio che i fatti indicati sotto il nome di terrorismo
evidenziano un problema di straordinaria complessita che pone una serie
infinita di questioni che investono l'analisi sociologica e quella politica, la
prevenzione e la repressione del fenomeno e quindi gli strumenti sociali,
politici e giuridici per stroncarlo.

Il terrorismo aveva perso nei primi anni del dopoguerra il carattere di
violenza indiscriminata assumendo piuttosto in alcune zone calde (mi rife-
risco a Cuba e all’Algeria) 'aspetto di una azione politica armata. Vi ¢ stata
poi invece una recrudescenza degli episodi di violenza. I vari gruppi ope-
ranti non hanno piu assalito i loro nemici, ma i beni e l'incolumita dei
soggetti estranei, piu facili da aggredire, onde costringere, attraverso forme
mediate di ricatti, i loro avversari a cedere.

In entrambi i casi, sequestro di persona e conflitti, si &€ operato da parte
dei terroristi anche con un ricatto. Ma poi sono andati aumentando i delitti
ispirati da ideologie politiche e comunque ricollegabili a tensioni tra gruppi
facenti parte dello stesso agglomerato sociale, per cui il terrorismo ha finito
per acquisire volti diversi nello stesso paese. Cosi in Italia in una prima fase
il terrorismo ha avuto una caratterizzazione decisamente ed esclusivamen-
te di destra: il movimento «Ordine nuovo» ¢ stato forse il gruppo piu peri-
coloso ed agguerrito che, entrato poi nella clandestinita, ha rivendicato
attentati a persone e cose e ha organizzato e portato a compimento 'assas-
sinio del giudice Occorsio; «Lotta di popolo», il gruppo «La Fenice», il MAR
(Movimento azione rivoluzionaria), «Ordine nero» e il NAR, ora operante e
responsabile di gravissimi attentati.

Il fascismo aveva creato una fascia privilegiata a livello militare e bu-
rocratico, a livello imprenditoriale, che avvertiva con il rinnovarsi del pae-
se una perdita di potere sempre maggiore che ha espresso come fatto spon-
taneo tentativi di sovversione. D’altra parte, settori particolari dei ceti
emergenti immaginavano una societa diversa da quella che si andava affer-
mando e cosi, agli inzi degli anni '70, appare un’altra forma di terrorismo:
quello per intenderci, che si definisce rosso, dalle precise connotazioni ideo-
logiche, che con incredibile e allucinante crescendo di violenza ha tentato
di instaurare un clima di terrore che avrebbe dovuto favorire il sovverti-
mento delle istituzioni democratiche nel nostro paese.

I movimenti di maggiore rilievo dell’estremismo rivoluzionario, anche,
se sono centinaia le sigle che compaiono nell’elenco dei gruppi che rivendi-
cano azioni terroristiche, sono: «Prima Linea», i NAP (ora scomparsi),
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«Azione rivoluzionaria» e principalmente, le «Brigate Rosse». Anche se con
alcune differenze, tutti questi movimenti si richiamano al marxismo-
leninismo e sostengono 'impossibilita di giungere ad una societa socialista
con il metodo democratico. La via da seguire sarebbe quella della guerra
civile e della dittatura del proletariato.

In particolare, quello delle Brigate Rosse ¢ sicuramente un terrorismo
marginale: non esprime sentimenti di massa; pero & anche vero che le sue
parole d’ordine e quelle che si riferiscono alla presa del potere hanno avuto
una risonanza reale in alcuni settori limitati della societa.

A questo punto, se mi permettono, parlerei delle varie organizzazioni;
partirei proprio dalle Brigate Rosse, che ¢ la piti importante.

Nel 1968, presso la facolta di sociologia dell’'Universita di Trento,
nasce, costituito da una cinquantina di studenti, il movimento spontaneo
«Universita negativa», nel quale prevale la componente marxista-leninista.
Nello stesso anno Renato Curcio, esponente del gruppo, costituisce a Vero-
na un secondo movimento in funzione antimperialista che chiama «Lavoro
politico».

Nel 1969, sempre ad opera di Curcio, nasce a Milano il «Collettivo
politico metropolitano», con il compito di politicizzare le masse verso la
violenza sistematica e di trasformare le singole lotte in lotta generalizzata.
Alla fine del 1969 si svolse, in un albergo di Chiavari, un convegno al quale
parteciparono Renato Curcio, Margherita Cagol, Franco Troiani, Giorgio
Semeria, dirigenti del Collettivo politico metropolitano, e altre sessantano-
ve persone, tra le quali Mario Moretti, provenienti da varie regioni d'Ttalia
e in particolare da quelle del Centro-Nord. Era anche presente una cittadi-
na svizzera tale Francoise Marie Touchet.

Dopo il convegno di Chiavari, il Collettivo politico metropolitano cam-
bia denominazione in «Sinistra proletaria». Ed ¢ sul giornale di questa
organizzazione che per la prima volta, il 20 ottobre del 1970, appaiono sulla
scena politica le Brigate Rosse.

Esse sono definite una «organizzazione operaia autonoma che indica i
primi momenti di autorganizzazione proletaria per combattere i padroni e i
loro servi sul loro stesso terreno e alla pari».

Nonostante le loro dichiarazioni, le Brigate Rosse hanno una storia
complessa e piena di incoerenze, infatti, le Brigate Rosse del rapimento
Moro non sono le stesse dei loro albori: cambiano la loro analisi e anche i
compiti che si attribuiscono. '

Dal 1971 al 1973 compiono una lunga serie di azioni: in maggioranza si
tratta di incendi ad auto di fascisti o presunti tali. Il 27 novembre 1972
bruciano nove auto di fascisci della Fiat ed il 17 dicembre altre sei auto.

Dagli incendi passano ai sequestri: il 3 marzo 1972 Macchiarini, diri-
gente della Sit-Siemens; il 12 febbraio 1973 Bruno Labate, segretario pro-
vinciale della Cisnal di Torino; il 28 giugno dello stesso anno l'ingegnere
Micuzzi, dirigente dell’Alfa Romeo; il 10 dicembre Ettore Amerio, capo del
personale della Fiat. Tutte queste azioni sono strettamente legate alla lotta
in fabbrica: Macchiarini viene sequestrato e sottoposto ad un processo che
viene pubblicizzato in un volantino, in cui si afferma che & un duro, uno di
quelli che ripetono che gli operai vanno trattati con la frusta; Macchiarini &
un bruto cane rognoso e gli operai lo sanno: questo era detto nel volantifio.

Il volantino del rapimento di Bruno Labate svela i traffici che la Cisnal
avrebbe con la Fiat per l'assunzione di operai. Nel volantino con il quale
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rivendicano il rapimento del capo del personale della Fiat, Ettore Amerio,
risulta con maggiore evidenza il rapporto che le Brigate Rosse intendono
stabilire con la fabbrica; ed infatti nel volantino chiedono «il ritiro definitivo
delle minacce di cassa integrazione». Esse cercano consensi in fabbrica e
scrivono: «Abbiamo colpito sempre nemici del popolo e sempre all’interno di
vasti movimenti di lotta». Si sentono quindi l'avanguardia armata di
movimenti di massa.

Contrariamente a quanto normalmente si ritiene, la svolta delle Brigate
Rosse non avviene con 'uccisione a Genova nel 1976 del procuratore Coco: la
svolta, secondo me, si ha gia alla fine del 1973 ed il primo segno ¢ il
rapimento del giudice Sossi, compiuto a Genova il 18 aprile 1974. Dicevano:
«Compagni, la contraddizione fondamentale & oggi quella che oppone la
classe operaia ed il movimento rivoluzionario al fascio delle forze oscure
della controrivoluzione». Scrivono nel primo comunicato: «Entriamo in una
fase nuova, della guerra di classe».

La prima conseguenza ¢ quindi l'estensione del loro raggio d’azione
fuori della fabbrica. Nelle fabbriche I’Autonomia Operaia ¢ forte, fuori ¢
debole; per questo le forze della controrivoluzione tendono a spostare la
contraddizione principale fuori delle fabbriche»: cosi decidevano le Brigate
Rosse. Cioe le Brigate Rosse sono convinte che il paese va verso una trasfor-
mazione in senso autoritario (Repubblica presidenziale) e lo dicono in uno
loro comunicato (il n. 21, mi pare), e che la Democrazia cristiana & 1’asse
portante di questo progetto.

Da questo momento, quindi, hanno come principale obiettivo quello di
rendere evidenti e di approfondire le contraddizioni tra i vari apparati dello
Stato. Il rapimento Sossi si inserisce in questa logica. La posizione del
giudice, le sue rivelazioni, l'irrigidimento del Ministro dell’interno del tem-
po Taviani e poi la stessa dichiarazione di Sossi dovrebbero disarticolare lo
Stato, mostrando il suo volto controrivoluzionario. Da questo momento le
Brigate Rosse si pongono direttamente contro lo Stato: abbandonano ogni
ricerca di legame con le masse, accettano 'organizzazione militare e innal-
zano poi i livelli di scontro; ogni logica di massa viene abbandonata e inizia
la logica del confronto da potenza a potenza.

La svolta viene agevolata anche da fatti contingenti che si verificano: il
17 giugno 1974 a Padova, durante una incursione in una sede del Movimen-
to Sociale Italiano, vengono assassinati due giovani; ¢ la prima volta che le
Brigate Rosse uccidono. A partire dal settembre 1974 le Brigate Rosse pero
subiscono anche delle sconfitte: Curcio e Franceschini vengono arrestati;
piu tardi viene scoperta la base di Robbiano di Mediglia; il 18 febbraio
1975 Curcio riuscira ad evadere dal carcere di Casale con l'aiuto di un
commando guidato da Mara Cagol e per le Brigate Rosse comincia la rico-
struzione dell’organizzazione. Vengono effettuate rapine e rapimenti. Du-
rante il rapimento dell’industriale Gancia, viene uccisa Mara Cagol. Vengo-
no strette e riorganizzate le file e nel gennaio del 1976 Curcio viene nuova-
mente arrestato. Pochi mesi dopo sara ucciso il procuratore Coco: e da
questo momento comincia la fase pitt cruenta della loro attivita.

Le Brigate Rosse avevano scelto la clandestinita piena, cioe¢ strategica
fin dal 1972: lo annunciano in un documento. La clandestinita, dicevano, si
& posta nei suoi termini reali solo dopo il 2 maggio 1972: fino ad allora,
impegnati come eravamo in una situazione di semilegalita, essa era vista
solo nei suoi aspetti tattici e difensivi e non nella sua portata strategica.
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L’organizzazione delle Brigate Rosse si articola in una direzione strate-
gica, in un comitato esecutivo, in un fronte logistico, in un fronte di massa,
colonne e brigate. Per comprendere il funzionamento di questa organizza-
zione & opportuno forse risalire alla colonna.

La colonna é formata da regolari, cio¢ da militanti che lavorano a
tempo pieno per l'organizzazione e che possono essere legali, cio¢ vivere
anche con le proprie generalita, oppure clandestini, che vivono con false
generalita perché ricercati o comunque individuati. Ciascuna colonna opera
in un polo, cio¢ in una certa area geografica. Le colonne che si hanno sono:
la colonna veneta, la colonna di Milano, la colonna di Torino, la colonna di
Genova, la colonna di Roma. Si sta costituendo la colonna napoletana che ¢
a buon punto, stando alle notizie, e quella sarda per la quale si & soltanto
agli inizi. La colonna dirige I'attivita sul polo di competenza ed ogni colon-
na ha un unico capo.

Tale articolazione del gruppo eversivo gode, sul piano operativo, di
notevole autonomia, sceglie gli obiettivi. Dalla colonna dipendono varie
brigate, tutte formate, in prevalenza, pero, da irregolari, ma con possibile
presenza di regolari per i contatti con le colonne.

Le brigate si suddividono in brigate logistiche, quelle che si occupano
della falsificazione dei documenti, dell’armamento, dei codici, di assistenza
sanitaria, della predisposizione di targhe false, del reperimentq di alloggi e
brigate di massa che sono quelle che si distinguono in brigate di fabbrica,
brigate cosiddette della triplice, che colpisce magistrati, Polizia e Carabi-
nieri, e brigate che si occupano dei partiti.

- La brigata puo comprendere in genere non piu di cinque uomini, ma
puo essere formata anche da una sola persona.

Il fronte & 1'organismo che assicura la direzione politica a livello nazio-
nale. E il fronte che decide le campagne militari valutando le proposte di
intervento formulate dalle varie colonne, fornendo assenso alle medesime e
formulando esso stesso proposte complessive.

Vi & un fronte logistico e un fronte di massa, ma fra i due fronti non vi &
una netta divisione di compiti.

I collegamenti tra colonna e fronti vengono attuati in genere da due
persone: una per il fronte di massa e una per il fronte logistico.

L’esecutivo rappresenta il massimo livello dell’organizzazione e ha la
funzione di approvare le proposte formulate dal fronte. Interviene inoltre in
situazioni di particolare pericolo e quando si debbano compiere azioni di
notevole rilievo.

Dell’esecutivo, come ho detto, ¢ il massimo livello dell’organizzazione,
fanno parte due membri del fronte logistico e due membri del fronte di
massa.

La direzione strategica, poi, & 'organo supremo ed ¢ formato in modo
da assicurare la rappresentanza di tutta 1’organizzazione: cioé ci sono rap-
presentanti del fronte di massa, del fronte logistico, esponenti delle colonne
e militanti delle brigate che pero vantino speciali competenze.

La direzione strategica si riunisce per fissare la linea politica, strategi-
ca e in casi di eccezionale importanza.

Questa, secondo noi, l'organizzazione delle Brigate Rosse.

L’altra organizzazione importante ¢ «Prima Linea». «Prima Linea» non
costituisce ’emanazione di altre organizzazioni armate come le Brigate
Rosse, i «Nuclei Armati Proletari», ma, come risulta dai suoi comunicati, &
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un’aggregazione di gruppi guerriglieri operanti sotto sigle diverse. D'impo-
stazione leninista, « Prima Linea» presenta rispetto alle Brigate Rosse alcu-
ne differenze sostanziali sia riguardo alle strutture sia riguardo alla conce-
zione della lotta armata.

La struttura interna di Prima Linea non ¢ fondata su una rigida orga-
nizzazione a piramide, ma ha una dirigenza collocata a contatto piu diretto
con la realta. Ne consegue che Prima Linea viene ad avere una posizione
piu vicina all’iniziativa armata cosiddetta spontanea. E dicono: sbaglia chi
oggi spara a zero contro lo spontaneismo del combattimento e vuol ridurre
i combattimenti ai soli percorsi indicati dall’organizzazione.

Inoltre in «Prima Linea» non esiste la rigida divisione territoriale delle
Brigate Rosse. Le squadre agiscono in citta diverse dalla loro, vi & 1'obbligo
di una doppia vita e la clandestinita diventa necessaria solo quando il
militante, individuato dalle forze dell’ordine, deve sottrarsi ai controlli o ai
provvedimenti restrittivi.

Alla luce dei risultati conseguiti dalle forze di Polizia, si ¢ potuto deli-
neare uno schema organizzativo del gruppo terroristico che risulta cosi
composto: organo supremo dell’organizzazione ¢ 'esecutivo nazionale a cui
spetta il compito di decidere sui problemi politici, militari e logistici e di
mantenere i rapporti con le organizzazioni clandestine parallele nazionali e
straniere. Le decisioni di tale organismo hanno carattere vincolante per
tutta 'organizzazione. Al di sotto dell’esecutivo nazionale si colloca il co-
mando nazionale, composto dai principali responsabili dei gruppi di fuoco
e dei comandi di sede che ha il compito di avallare le decisioni dell’esecuti-
vo nazionale e di rappresentare le istanze della base. Il comando nazionale
funge inoltre da nucleo costitutivo del gruppo di attacco nazionale, organi-
smo che sarebbe dovuto intervenire tutte le volte che si prospettava la
necessita di programmare un’azione che esulava dalle competenze degli
organismi locali. Al di sotto vi sono i comandi locali con competenza terri-
toriale, formati dai comandanti delle singole ronde. Sottoposti ai comandi
locali vi sono infine le ronde o gruppi di fuoco, formate da un numero
variabile di persone.

Per quanto riguarda le condizioni della lotta armata per Prima Linea,
almeno fino al 1978, gli attacchi non dovevano essere portati contro figure
simbolo dello Stato, ma contro le articolazioni reali del dominio capitalisti-
co: non attentati, quindi, contro leaders politici, come 1'onorevole Aldo Mo-
ro, ma distruzione degli impianti e attacchi al sistema di circolazione delle
merci. Dicevano: tutto cio che viene prodotto e che non viene usato dalla
classe operaia e dal proletariato deve essere distrutto.

In questi ultimi due anni, tuttavia, anche «Prima Linea» ha rivolto
attacchi anche ad altri settori della vita del paese, in particolare alle forze
dell’ordine e alla magistratura.

Dopo «Prima Linea», come importanza, vi ¢ il cosiddetto terrorismo
diffuso, rappresentato da «Autonomia Operaia». Accanto, quindi, alle Bri-
gate Rosse non possiamo che parlare di questa organizzazione. I primi
collettivi autonomi formati da gruppi che si sono staccati dal Partito comu-
nista, dal Manifesto e soprattutto, a quanto a noi risulterebbe, da alcune
frange del filone operaista, nascono all'inizio degli anni '70. A Porto Mar-
ghera 'assemblea autonoma scavalca «Potere operaio», a Milano 1'assem-
blea dell’Alfa fa lo stesso con «Lotta Continua», a Roma si assiste alle
alleanze tra studenti e lavoratori del collettivo di medicina che si riconosce
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nelle posizioni del Manifesto. E proprio dal collettivo che si separa un
nucleo di portantini ed infermieri guidati da Daniele Pifano che nel 1972
fonda, insieme ad altri componenti, Enel, Fiat di Grottarossa qui a Roma,
club ferrovieri, i comitati autonomi operai di via dei Volsci, che diventano
in breve tempo il punto di aggregazione di tutta una serie di collettivi di
fabbrica, aziende, quartieri, facolta e borgate.

Infatti ’area dell’«Autonomia» tende ad-uscire dai cancelli delle fabbri-
che per allargarsi ai quartieri, al territorio, per cui all’operaio-massa si
sostituisce o si affianca 1'operaio sociale che sara alla testa di quegli organi-
smi che impegnano nella lotta gli strumenti tipici (espropri, autorizzazioni,
spese proletarie) della frangia pit estrema di «Autonomia».

La nascita ufficiale di «Autonomia Operaia» si fa risalire al 1973, dopo
lo scioglimento di «Potere Operaio» e del gruppo Gramsci, nel corso del
convegno di Rosolina. Comunque una prima suddivisione che si puo fare
dell’«Autonomia» & tra «Autonomia» con la A maiuscola e «Autonomia»
con la a minuscola, spontanea, creativa. Quest'ultima comprende soprattut-
to giovani provenienti da circoli giovanili nei quali si trova di tutto; gente
che, tutto sommato, preferisce le armi della creativita a quelle da fuoco.

L’Autonomia operaia organizzata costituisce 1'ala dura; i suoi centri
maggiori sono a Roma, a Milano, a Padova e a Bologna. Il primo nucleo si
forma a Milano attorno ad un quartetto gia aderente al gruppo Gramsci
formato da Gaetano Sansone, Nanni Ricordi, Renato Madera, dove conflui-
sce un’ala operaista di Scalzone e Negri proveniente da «Potere operaio». A
fianco di questa componente operaista si schiera una componente marxista-
leninista con alla testa ex leaders marxisti-leninisti.

A Roma opera 'avanguardia piu risoluta, quella rappresentata da mili-
tanti dei covi di via dei Volsci e di via di Donna Olimpia e dai collettivi del
Policlinico e della Facolta di Fisica.

A Bologna operano i settori del dissenso che si richiamano alle riviste
«Attraverso», «Zut», al collettivo «Radio Alice» e a Franco Berardi, detto
Bifo.

L’ala che opera tra Napoli e la Calabria si suddivide in 2 sezioni, la
prima di estrazione marxista-leninista con un leader storico come Enzo Lo
Giudice, la seconda che opera tra Napoli e Cosenza, dove vivono e insegna-
no esponenti di rilievo come Piperno, Madera e Arrighi. In base alle indagi-
ni svolte e ai nomi dei terroristi arrestati, gia noti per la loro militanza
nelle file di «Potere operaio» e «Autonomia operaia», si puo sostenere che
essa costituisce il serbatoio dal quale attingono le organizzazioni eversive
per il reclutamento dei loro quadri. Secondo quanto emerso da una inchie-
sta giudiziaria, ¢ la copertura legale di vari gruppi armati costituitisi all’in-
terno dei vari autonomi collettivi resisi responsabili di numerose azioni
eversive e che, con sigle diverse contribuiscono ad alimentare il fenomeno
del cosidetto terrorismo diffuso.

Abbiamo poi «Azione rivoluzionaria», che & una organizzazione di
matrice anarchica costituita per sovvertire con la violenza le istituzioni
dello Stato. E apparsa sulla scena nel 1971 con un attentato alla libreria
«Edizioni Paoline» di Livorno. Capo e ideologo & Gianfranco Faina, arresta-
to dalla Polizia a Bologna il 10 luglio 1979. Attualmente pero, dopo ’arresto
del professor Faina e di Alfredo Bonanno, direttore della rivista «Anarchi-
smo», avvenuto il 23 marzo 1980 a Catania, non sembra avere sufficiente
capacita operativa.
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Nel corso delle indagini finora svolte, non sono emersi collegamenti
con altre organizzazioni terroristiche come B.R. e P.L., pero risulta che vi
siano stati contatti.

Vorrei citare anche i NAP, nuclei armati proletari, che nascono dalla
scissione dell’ala oltranzista rivoluzionaria di «Lotta continua». Il gruppo
trova spazio in particolare a Napeli, tra gli studenti e-i detenuti, nel mo-
mento in cui andava declinando la fase di agitazione che aveva caratteriz-
zato la vita degli istituti di pena. Se la protesta fatta sui tetti non produce
altro che piombo, tanto vale rischiare di rispondere al piombo con il piom-
bo; questo & quello che sostenevano. La matrice & ben diversa da quella
visione marxista della societa, che richiama l'integralismo cattolico e quin-
di la formazione culturale di tanti brigatisti.

La formazione sociale del gruppo ¢ singolare; alcuni studenti apparten-
gono a famiglie borghesi. La stessa Vianale viene definita una borghese
democratica. Altri invece sono i disperati dei bassi, come Sergio Romeo.
Inoltre, mentre le «Brigate Rosse» hanno il culto dell’organizzazione che
porta a una rigida separazione tra le varie colonne, la vita del militante &
caratterizzata da un rigore quasi monacale. Le cellude dei «NAP» invece
non avranno mai una reale autonomia perché & la cellula di Napoli che
decide per tutta I'organizzazione. Questa organizzazione, duramente colpi-
ta dall’attivita delle forze dell’ordine, in particolare dell’arma dei Carabi-
nieri, si & sciolta da qualche anno e i superstiti sono confluiti con armi e
covi nelle «Brigate rosse». Cid avvenne dopo l'uccisione di Lo Muscio.

Altra organizzazione di terrorismo rosso € «Unita comuniste e combat-
tenti». Si tratta di una organizzazione terroristica di sinistra, che ha riven-
dicato numerose azioni eversive sull’intero territorio nazionale come feri-
menti, sequestri di persona, dal giugno 1976 al febbraio 1978. Il presunto
capo dell’organizzazione, Guglielmo Guglielmi, detto Comancio, e il suo
luogotenente Carlo Torrisi, nonché Fabrizio Panzieri, condannato per con-
corso nell’omicidio del greco Mantakas a Roma, sono gli esponenti pit noti
all’'opinione pubblica. Tutti e tre si sono sottratti alla cattura e sono attiva-
mente ricercati dalle forze di Polizia. Tra i vari crimini commessi si ricor-
dano l'attentato all’avvocato Vittorio Morgera, Direttore Generale del Poli-
grafico dello Stato, raggiunto da vari colpi di pistola neli’atto di uscire
dalla propria abitazione, I'incursione nella dimora romana dell’onorevole
Di Giesi, l'incendio del centro di calcolo interfacolta dell’Universita di
Roma, la rapina di 150 milioni nel Banco di Napoli, la rapina al Club
Mediterranée di Nicotera, l'incursione nella sede della Federlazio a Roma.

Si ritiene che 'organizzazione sia stata annientata con gli arresti segui-
ti alla scoperta del covo di Vescovio, nel luglio 1979. Numerosi suoi compo-
nenti di varia estrazione ideologica sono stati tratti in arresto, tra cui Lap-
poni Paolo, Bonanno Pietro, Bonanno Gianpietro, Pecchia Anna Maria,
D’Angelo Anna Rita. A

Fin qui le organizzazioni principali del terrorismo rosso. Vediamo ora
le organizzazioni eversive di destra. Non si pud avere una visione del terro-
rismo se non si parla di questi movimenti eversivi di destra. Nel gennaio
del 1979 il fenomeno si presentava sotto il profilo organizzativo e numerico
poco consistente in relazione ai precedenti anni, noti come quelli delle
trame nere e della strategia della tensione. Operavano in quel periodo a
Roma i «NAR», gruppo clandestino sorto alla fine del 1977, resosi responsa-
bile di attentati a danno di 3 sezioni della DC di Roma, dell’attentato a
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Massimo Di Pinna e a Roberto Giunta La Spada e di altre azioni terroristi-
che, la pit grave delle quali & I'omicidio del giovane Ivo Zini avvenuta il 28
settembre 1978. Eredi diretti di «Ordine nuovo», ne propugnano le ideolo-
gie e i sistemi di lotta. Si definiscono rivoluzionari agitando slogans come
«la giustizia borghese si ferma all’ergastolo, la giustizia nazionale rivolu-
zionaria va oltre», si prefiggono di giudicare ed attaccare gli uomini e le
strutture del regime; lottano contro la dittatura democratica e la repressio-
ne multinazionale. Di estrazione sociale borghese la maggior parte degli
aderenti ai NAR proviene dalle file studentesche e la loro eta va da un
minimo di 16 anni ad un massimo di trenta anni. Queste sono le organizza-
zioni terroristiche di maggior rilievo.

Nella legge si parla di fonti di finanziamento. Per quanto riguarda le
fonti di finanziamento delle organizzazioni terroristiche di sinistra non esi-
stono a tutt’oggi elementi che possano suffragare la tesi da piu parti soste-
nuta di finanziamenti a loro favore da parte di paesi stranieri o di movi-
menti terroristici operanti in paesi stranieri. Tuttavia non si puo non porre
in rilievo il fatto che il ricavato delle rapine, dei sequestri di persona, anche
se numerosi che risultano compiuti in questi anni da gruppi eversivi e le
forme di autotassazione lasciano perplessi sulla sufficenza a garantire 1'atti-
vita di queste organizzazioni.

Comunque occorre anche tenere presente che tali delitti (rapine e se-
questri) non sempre vengono rivendicati, per cui si potrebbe pensare che
siano anche piu numerosi di quanto non si possa conoscere. Non & da
escludere che le armi, come ha rivelato Peci nelle sue confessioni, possano
provenire dalle aree del medio oriente forse a titolo gratuito o con scambio
di favori o di prestazioni personali.

Le azione di autofinanziamento accertate, sia in base ad indagini sia in
base a rivendicazioni, pitt 0 meno sono le seguenti: 25 luglio 1974 a Napoli
sequestro di Antonio Gargiulo fatto dai NAP, circa 100.000.000; 18 novem-
bre 1974 a Napoli sequestro dell'industriale Moccia, oltre un miliardo, fatto
dai NAP; 4 giugno 1975, Acqui Terme (Alessandria) sequestro dell’industria-
le Gancia; il riscatto non fu riscosso per intervento delle forze dell’Ordine
che liberarono il sequestrato, opera delle Brigate Rosse; 12 gennaio 1977 a
Genova sequestro di Pietro Costa che ha fruttato un miliardo e mezzo circa
che & opera delle Brigate Rosse.

Rapine. Le piu grosse sono: 23 luglio 1974 rapina a Veggia di Casal-
grande a Reggio Emilia alla Cassa popolare di Modena, 12 milioni; 28
aprile a Genova al Monte dei Paschi di Siena 45 milioni; 14 luglio 1975
Lonico-Vicenza Banca popolare 43 milioni; 8 ottobre 1975 a Genova Cassa
di Risparmio dell’ospedale civile di San Martino 113 milioni; ottobre 1975
Capanno di Lucca, agenzia della Cassa di Risparmio 3 milioni; agenzia
della Banca Toscana 11 milioni; maggio 1976 a Torino al Politecnico 66
milioni; Noale-Venezia agenzia della Cassa di Risparmio 30 milioni; luglio
1976 Livoli agenzia Cassa di Risparmio, 66 milioni; 20 novembre 1976
Colonno-Novara, agenzia della Cassa di Risparmio, 12 milioni e mezzo; 20
novembre 1976 a Marghera-Venezia agenzia della Cassa di Risparmio sezio-
ne pegni, preziosi per cento milioni; 11 marzo 1977 a Catanzaro, Cassa di
Risparmio della Calabria e della Lucania 43 milioni; febbraio 1979, Vercel-
li, agenzia della Banca del Sele 25 milioni; 9 maggio 1979, San Lazzaro-
Bologna, Uffici SNAM 11 milioni; maggio 1979 Borghetto, fabbriche di
pelletteria Manusardi 500 milioni di merce; 11 giugno 1979 Lentini-Belluno
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gioiellerie Pasi 600 milioni; 5 febbraio 1980 centro meccanografico per con-
to Sip 5 milioni e gioielli; 25 febbraio 1980, Roma, rapine al Ministero dei
trasporti, 450 milioni.

Questo per quanto riguarda le organizzazioni terroristiche di sinistra.

Per quanto riguarda invece le organizzazioni terroristiche di destra &
da ritenere che esse in passato abbiano avuto sostegno e rifugio in gruppi
operanti in paesi vicini. Infatti queste organizzazioni hanno perduto una
parte notevole di possibilita di espansione anche in relazione ai mutamenti
politici verificatisi in questi paesi. _

, Altri finanziamenti provenivano quasi certamente dagli stessi aderenti
che appartenevano in parte a famiglie abbienti, nonché da piccoli indu-
striali e commercianti. Non & da escludere pero che anche le organizzazioni
terroristiche di destra attualmente facciano ricorso a furti e rapine per
finanziare le loro attivitad analogamente a quanto praticano sul versante
rosso.

Sempre continuando nelle indicazioni della legge farei un cenno ai
sistemi di reclutamento che riteniamo possano essere seguiti. Per quanto
riguarda il reclutamento la attenzione viene rivolta ad elementi che abbia-
no avuto trascorsi politici in movimenti estremisti o che da sondaggi opera-
ti da. qualificati miltanti siano risultati disponibili alle attivita terrori-

stiche.

In genere l'inquadramento nella organizzazione ¢ preceduto da un
periodo di osservazione e di sperimentazione dopo per valutare 1'attidudine
e la capacita dei soggetti in vista di successivi impieghi in azioni di maggio-
re impegno. I sistemi di reclutamento tuttavia non sembra che siano gli
stessi per le varie organizzazioni eversive, infatti occorre ricordare la con-
versione politica di Notarnicola, i tentativi di Feltrinelli di agganciare Me-
sina in Sardegna, il lavoro svolto nelle carceri in modo particolare dai NAP,
i quali riuscirono a cooptare nella loro organizzazione elementi della mala-
vita.

D’altra parte le Brigate Rosse, le quali a quanto risulta hanno sempre
adottato rigorosi criteri selettivi per il reclutamento di militanti, hanno
sempre criticato — mi riferisco sempre al comunicato n. 21 del dicembre
scorso — la tendenza di altri gruppi ad ampliarsi, considerando il Movi-
mento proletario di resistenza offensiva, cioé¢ quelle varie formazioni politi-
cizzate operanti nella sinistra operaia (contadini, studenti) come terreno di
caccia, cio in quanto tale sistema di reclutamento finisce — dicono loro —
per devitalizzare, indebolire e dissanguare queste formazioni e non rispon-
de affatto alle richieste ed alle tensioni proletarie che stanno alla loro origi-
ne, ma anzi riduce i collegamenti tra le organizzazioni comuniste combat-
tenti ed il proletariato.

Da parte sua il brigatista Peci afferma che le Brigate Rosse inseriscono
qualche loro elemento nei collettivi e nelle assemblee con il compito di
saggiare ed identificare le persone piu attive nelle prospettive del loro even-
tuale reclutamento.

Tale attivita viene svolta evitando di qualificarsi come brigatista. Pri-
ma linea invece — sempre secondo Peci — procede all’inserimento in alcuni
collettivi di suoi elementi che non nascondono la loro militanza o comun-
que non fanno nulla per nasconderla e curano di dare ai collettivi stessi la
linea politica dell’organizzazione stessa. In questo modo riescono a recluta-
re altri nuovi elementi.
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Circa I'addestramento occorre dire che ¢ alquanto vario nelle soluzioni.
Sul problema dell’addestramento in precedenza si ¢ accennato all’impiego
degli elementi in azioni criminose via via di maggior impegno costituendo
quelle di grado inferiore un addestramento per quelle pitt complesse.

Occorre fare alcune distinzioni. E stato acclarato che elementi apparen-
‘temente insospettabili si erano addestrati all'uso delle armi in normali
poligoni di tiro. Altri invece, gia conosciuti dalle forze di Polizia quali
terroristi ed entrati nella clandestinita, si sono addestrati e probabilmente
si addestrano tutt’ora in boschi od anche in grotte.

Non ¢ da trascurare che taluni terroristi tratti in arresto avevano potu-
to acquistare conoscenza nell'uso delle armi esplosive durante il servizio
militare.

Circa l'esistenza di campi di addestramento in paesi stranieri — come
diro in seguito — non si hanno notizie attendibili. Si & accennato a qualche
campo in Provenza per qualche organizzazione, ma elementi concreti non
se ne hanno. Sembra invece che abbiano dato esito positivo alcuni accerta-
menti nello Yemen del Sud.

Peci da parte sua rivela che, prima dell’eccidio di Via Fani vi fu, da
parte delle B.R., un’addestramento militare con uso di armi da fuoco sul
litorale laziale, verso Ostia o comunque in quella zona e cid avvenne circa
un mese prima dell’eccidio stesso.

Rapporti con la delinquenza comune. Contrariamente a quanto da pit
parti sostenuto, il problema dei collegamenti tra il terrorismo e la delin-
quenza comune, alla luce dei dati acquisiti in sede di indagini, va posto in
termini di una collaborazione accertata solamente tra appartenenti a for-
mazioni eversive e delinquenti comuni e non — a noi cosi risulta — con
organizzazioni criminali. Infatti fino ad ora gli interessi della criminalita
organizzata non hanno mai coinciso con le finalita dei gruppi terroristici.

Diverso invece ¢ il problema della politicizzazione dei detenuti nelle
carceri la dove, nel ristretto ambito carcerario, il delinquente comune tende
a subire spesso l'influsso del politico, generalmente pitt dotato sul piano
culturale, e quindi dialettico, ritenendo altresi, con l'inserimento in un
determinato gruppo, di trarre anche alcuni vantaggi nella detenzione.

Da citare infine, in questo quadro, 'esperienza dei NAP, il cui fallimen-
to pud essere attribuito anche alla mancanza di una seria preparazione
politico-militare che caratterizzava la maggioranza degli aderenti a dette
organizzazioni costituita, come € noto, da comuni politicizzati. Attualmente
dei detenuti comuni politicizzati nelle varie carceri se ne possono contare
circa 90, tra i quali i noti Diana Calogero, brigatista, imputato unitamente
ad Azzolini Lauro dell’omicidio commesso a Biella del vice questore Cusano,
Sante Notarnicola della famigerata banda Cavallero e Coli Antonio dell’al-
trettanto nota banda Vallanzasca, recentemente evasi dal carcere di S.
Vittore assieme ad Alunni ed altri e subito dopo catturati.

Come si procacciano le armi. Le organizzazioni terroristiche normal-
mente riescono a procurarsi le armi o con acquisti in armerie, mediante
esibizione di nulla osta per I’acquisto di armi abilmente falsificati; acquisti
in armeria mediante esibizione di licenza di porto di pistola o di fucile,
trafugati o smarriti dai titolari, sulle quali viene sostituita la fotografia del
titolare con quella del terrorista che effettuera 1’acquisto; rapine in arme-
rie, anche in occasione di violente dimostrazioni di piazza (ricorderanno a
Roma gli assalti a due o tre armerie in occasione di manifestazioni di
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piazza) acquisto clandestino da elementi della malavita comune; rapine in
danno di elementi isolati della forza pubblica; irruzione in uffici e distacca-
menti militari in Sardegna, vicino ad Oristano; vedasi irruzione nel coman-
do dei vigili urbani al Nord, a Bologna, a Milano o posti dove in genere
trovano una guardia, un milite da aggredire; oppure alle guardie giurate.
Furti in armerie: vorrei dare alcuni dati, perché il fenomeno ¢ veramente di
grande rilievo. Dal 1975 al 30 dicembre 1979 risultano rubati 13.297 armi
lunghe, 15.652 armi corte, per un totale complessivo di 28.949 armi. Questi
dati abbracciano Polizia e Carabinieri.

MILANI. In quale arco di tempo?

CORONAS. Dal 1975 al 30 dicembre 1979. Poi ¢’¢ l'importazione clan-
destina dall’estero, specie dalla Confederazione Elvetica; dalla stessa si so-
no verificati furti depositi militari non vigilati. Si ricordi a questo proposito
I'attivita del gruppo anarchico AKO, gia citato in precedenza. Inoltre — lo
ha detto Peci — le B.R. hanno ottenuto dai palestinesi un notevole quantita-
tivo di armi trasportato in Italia a bordo di una imbarcazione. Se non vado
errato Peci ha detto che in questo viaggio c’era anche Moretti.

Collegamenti internazionali. Per quanto attiene ai supposti collega-
menti internazionali tra i vari gruppi terroristici, non risultano indizi tali
da consentire l'individuazione di una centrale internazionale che coordina e
controlla l'attivita delle singole organizzazioni, né risultano elementi per
convalidare l'ipotesi di un progetto di eversione extranazionale cui sarebbe-
ro interessati paesi stranieri. Quindi né '’AKO di Petra Krause, nota per
avere procurato mine trafugate nei depositi dell’esercito elvetico alle B.R.,
ai NAR e ai NAP, né la libreria Eco, nota per essere il ritrovo di una
associazione di solidarieta con il popolo palestinese, né la RAF tedesca, né le
stesse B.R. possono essere considerate centrali terroristiche internazionali.

E stata invece effettivamente accertata l'esistenza di collegamenti tra
esponenti di alcune organizzazioni italiane con analoghe formazioni stra-
niere; collegamenti tra le B.R. e gruppi eversivi tedeschi sono stati tenuti
inizialmente da Lauro Azzolini e, dopo 'arresto di questo, secondo quanto
ci risulta, da Mario Moretti.

Per quanto riguarda 'organizzazione Azione rivoluzionaria, risulta che
il braccio destro di Gianfranco Faina, capo dell’organizzazione, sia stato il
cileno Juan Paillacar Sot6 e che nella stessa organizzazione abbiano militato
cileni e tedeschi. Alcuni collegamenti risultano dai seguenti episodi: arresto
in Lucca, il 9 aprile 1978, di un commando di Azione rivoluzionaria
composto dal cileno Castro Gheies, dallo spagnolo Cuen Luis Giose e dagli
italiani Paghera Enrico, Bruschi Renata, Vocaturo Pasquale e Melonari
Sergio. Detti terroristi all’atto dell’arresto da parte della polizia erano tutti
armati; arresto della cittadina tedesca Kitzler avvenuto a Torino da parte
dei Carabinieri il 26 gennaio 1979 insieme a due terroristi italiani, Biondi
Maria Rosaria e Valentino Nicola, responsabili della strage di Patrica, dove
rimasero uccisi il giudice Calvosa e le altre due persone di scorta al
magistrato; arresto del cittadino tedesco Wilhelm Piroch appartenente ad
una formazione anarchica tedesca, avvenuta a Parma il 20 febbraio 1979,
assieme ai terroristi italiani Carmela Pane e Martino Rocco. Il comando era a
bordo di una auto con armi ed esplosivi e secondo le risultanze delle
successive indagini era in procinto di fare un attentato in quella citta. I
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terroristi tedeschi Lisler Rolf e Elisabeth Von Dick, questa ultima uccisa in
un conflitto a fuoco in Germania, erano in possesso di carte d’identita facenti
parte di uno stock rubato nel 1972 al comune di Sala Comacina (Como),
molte delle quali vennero rinvenute a Roma nei covi delle B.R. di viale
Giulio Cesare, (Morucci e Faranda) e di via Gradoli. Quest’ultima ¢ risultata
la centrale operativa del sequestro e dell’'uccisione dell’onorevole Moro.

I recenti arresti a Tolone e a Parigi di numerosi terroristi francesi,
spagnoli e di cinque italiani di cui quattro ricercati per gravi reati, tre per
I"'omicidio Moro, confermano I'esistenza di legami operativi tra le formazio-
ni terroristiche italiane e francesi gia emersi in occasione delle indagini
conclusesi con gli arresti di Toni Negri e di altri elementi di Autonomia
operaia organizzata. Per quanto riguarda i contatti con i paesi dell’Est
europeo e i viaggi in Cecoslovacchia sono stati accertati quelli effettuati da
Feltrinelli, quelli di Augusto Viel appartenenti ai GAP di Genova il quale
dichiaro di aver dimorato in Cecoslovacchia in un villino nel quale si trova-
vano altri ospiti. Sono documentati anche i viaggi di Franceschini e Pelli
che hanno dimorato in Cecoslovacchia nel 1973 e nel 1974.

Dal passaporto del defunto Roberto Capone ucciso a Patrica, responsa-
bile appunto dell’omicidio del giudice Calvosa e dei suoi complici Rosaria
Biondi e Nicola Valentino risulta che anche i predetti hanno effettuato
viaggi in tale paese. Per quanto concerne la notizia pubblicata dal quotidia-
no «Il Giorno» 1’11 gennaio 1980 circa un’esistenza di campi di addestra-
mento particolari in Cecoslovacchia a Karlovy Vary diretti da elementi
sovietici nulla di specifico risulta agli atti nostri. Si hanno invece fondati
motivi per ritenere veritiera l'esistenza di campi di addestramento per ter-
roristi di varia nazionalita e quindi sembrerebbe che ci siano anche degli
italiani nello Yemen e che in questi si siano addestrati e si addestrino
appunto, come ho detto, gli italiani. Per quanto riguarda in particolare le
B.R., Peci nelle sue confessioni ha dichiarato che 1'esecutivo che tiene e ha
tenuto i rapporti di carattere internazionale con RAF, IRA, ETA e palestine-
si; 'affermazione del Peci non contrasta con il carattere puramente nazio-
nale del gruppo come dimostrano del resto gli obiettivi colpiti dai brigati-
sti. Gli uomini di Curcio hanno ucciso tutte persone italiane, tutte colpite in
una zona che va da Milano a Salerno; essi non hanno mai aggredito un’Am-
basciata né dirottato un aereo straniero. Nonostante la professione di soli-
darita proletaria mondiale che nel comunicato numero 2 del caso Moro
giunge ad essere quasi una candidatura di leadership terroristica europea al
momento di chiedere la liberazione dei compagni detenuti in cambio della
vita del Presidente della Democrazia Cristiana le BR hanno fatto tredici
nomi di italiani e solo di essi.

Infine occorre un particolare accenno ai rapporti dei gruppi eversivi
sardi con quelli di altri paesi. Infatti il movimento separatista sardo che &
in collegamento con gruppi della sinistra extraparlamentare sia dell’isola
che del continente ha mantenuto e mantiene tutt’ora contatti con i movi-
menti firmatari della carta di Brest e precisamente Galles rosso, Sinistra
catalana dei lavoratori, Partito socialista rivoluzionario del popolo (Olan-
da) Partito socialista di liberazione nazionale dei paesi catalani, Partito dei
lavoratori d’'Irlanda, Unione democratica bretone, Unione del popolo gale-
go, nonché con la scuola corsa di Corti.

Per quanto riguarda il terrorismo di destra non & emersa alcuna prova
concreta circa l'esistenza di una internazionale nera che riunisca tutti i
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gruppi eversivi coordinandone l'attivita e stabilendone le linee di azione. E
pur vero perd che almeno sul piano ideologico vi ¢ una piena corrisponden-
za tra i gruppi eversivi italiani e quelli europei. Si deve sottolineare comun-
que che i gruppi di estrema destra hanno sostenuto la causa araba in fun-
zione antisionista e che, in occasione dell’istruzione del processo per i fatti
di piazza Fontana, venne costituito un comitato di solidarieta per Freda e
che sia Freda sia Ventura hanno ottenuto appoggi durante la loro latitanza
nei paesi nei quali si erano rifugiati.

Mi soffermerei sugli eventi criminosi e terroristici tendenti al sovverti-
mento delle istituzioni. Si & detto che il salto di qualita nelle manifestazioni
di violenza politica che hanno caratterizzato la vita del paese dal 1968 in
poi si & avuto intorno agli anni 1973-74. Alcuni dati possono dare I'immagi-
ne piu evidente del grado di diffusione e di pericolosita della minaccia
eversiva. Nel 1974 erano stati registrati 482 attentati terroristici; nel 1977 il
numero era salito a 2.128; nel 1978 gli attentati sono stati 2.395; nel 1979
2.366. Nel 1977 su tutti gli attentati compiuti 438 sono stati rivendicati
complessivamente da 147 sigle di organizzazioni terroristiche diverse. Di
esse 134 si presume appartengano, secondo le specifiche denominazioni,
all’area dell’ultra sinistra, 13 all’ambito dell’estrema destra extraparlamen-
tare.

Le organizzazioni che hanno rivendicato il maggior numero di attentati
criminosi sono state, sempre nel 1977, le BR con 64 attentati. Nel corso del
1978 su 2.395 attentati 730 sono stati rivendicati da 143 organizzazioni
terroristiche. Di esse 124 si presume appartengano all’area dell’ultra sini-
stra e 9 all’estrema destra rivoluzionaria. Le organizzazioni che hanno ri-
vendicato il maggior numero di imprese terroristiche sono state le BR con
91 attentati; un centinaio sono quelli rivendicati dalle altre formazioni gia
note: Prima linea, Proletari comunisti armati, Formazione comuniste com-
battenti, Squadre armate.

Per quanto riguarda il 1979 e il 1980 i dati sono i seguenti: nel 1979 si
sono avuti 2.366 attentati; 814 risultano rivendicati da 273 organizzazioni
terroristiche; 237 delle quali sembrano appartenere all’ambito della sini-
stra e 36 a quelle della destra. Hanno formato oggetto di azione terroristica
328 sedi di partiti di movimenti politici o sindacali di cui 105 della DC, 97
del PCI, 114 uffici di comando delle forze di Polizia, 15 sedi di quotidiani,
24 uffici giudiziari e istituti carcerari, 390 esercizi commerciali italiani e
stranieri. Nei primi cinque mesi del 1980 gli attentati sono stati 648 riven-
dicati da 128 organizzazioni terroristiche; 1’87 per cento delle quali appar-
tengono a gruppi di sinistra; 35 attentati sono stati rivendicati dalle BR; 14
dai NAR, 11 da Prima linea, 10 dalle Ronde armate proletarie.

Gli attentati terroristici che dal 1974 al 1978 avevano causato 75 morti
e 399 feriti hanno provocato 23 morti e 149 feriti nel 79 e 25 morti e 156
feriti nei primi sei mesi dell’anno corrente.

Ricordo che nel 1979 sono rimaste vittime della violenza terroristica
tra gli altri gli agenti di custodia Giuseppe Lo Russo, il sindacalista Guido
Rossa, il giudice Emilio Alessandrini, 'appuntato dei Carabinieri Giuseppe
Currieri, I'avvocato Italo Schettini, la guardia di Pubblica Sicurezza Andrea
Campagna, il brigadiere di Pubblica Sicurezza Antonio Mea, la guardia di
Pubblica Sicurezza Pietro Ollanu (questi tre sono di Piazza Nicosia), il
colonnello dei carabinieri Antonio Varisco, l'ingegner Carlo Guiglieno a
Torino, la guarda di Pubblica Sicurezza Michele Granato a Roma, il mare-
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sciallo dei Carabinieri Vittorio Battaglia a Roma, il carabiniere Mario Tosa
il maresciallo di Pubblica Sicurezza Talerna a Roma, il maresciallo di Pub-
blica Sicurezza Mariano Rovicchi a Roma. Nel corso del 1980 ricordo che-
sono stati uccisi tra gli altri il brigadiere Rocco Santoro e le guardie di
Pubblica Sicurezza Antonio Cestari e Michele Tatulli, il colonnello dei Cara-
binieri Manuele Tuttobene e 'appuntato dei Carabinieri Antonino Casu a
Genova, il dottor Sergio Gori del Petrolchimico di Porto Marghera, il diri-
gente dell' ICMESA Paolo Paoletti, la guardia di Pubblica Sicurezza Mauri-
zio Arnesano a Roma, William Vaccher a Milano, il professor Vittorio Ba-
chelet, lo studente Valerio Verbano a Roma, Angelo Mancia, i magistrati
Nicola Giacumbi a Salerno, Girolamo Minervini a Roma, Guido Galli a
Milano, il commissario di Pubblica Sicurezza Alfredo Albanese a Mestre,
I'assessore regionale della Campania Pino Amato a Napoli, il giornalista
Walter Tobagi a Milano, I'appuntato di Pubblica Sicurezza Franco Evange-
listi a Roma ed il magistrato Mario Amato a Roma.

A questo lungo elenco occorre aggiungere anche le vittime del terrori-
smo armeno ed i cittadini libici uccisi recentemente (fanno parte del terro-
rismo) a Roma e a Milano che sono 5. E un elenco lungo che, piit di ogni
altro argomento, fa intendere la gravita della minaccia eversiva e dell’at-
tacco che viene portato alle istituzioni, un attacco che io ritengo venga
contrastato con energia dalle forze dell’ordine.

Per reati commessi con motivazioni politiche sono state denunciate
2815 persone nel 1979 e 794 nei primi mesi del 1980. In particolare, dal 1°
gennaio al 25 giugno corrente sono state arrestate dalla Pubblica Sicurezza
(non parlo dei Carabinieri) 116 elementi della destra eversiva di cui 51 a
Roma; 73 della sinistra di cui 17 brigatisti, 35 di Prima linea, 5 di Azione
‘rivoluzionaria e 16 di altri gruppi, 11 di essi, tra i quali 5 brigatisti, sono
stati arrestati a Roma. Attualmente sono detenute perché sospettate di
apparteriere o perché appartenenti ad organizzazioni terroristiche 754 per-
sone. Di esse 327 si proclamano appartenenti alle B.R., 162 ai Nuclei armati
proletari, 142 a Prima linea, 32 ad Azione rivoluzionaria e 91 ad altri grup-
pi terroristici.

I latitanti noti sono 97; quelli scarcerati per decorrenza dei termini
sono 174; 235 sono i detenuti appartenenti a movimenti eversivi o terrori-
stici di destra; i latitanti 50. ,

La lotta contro il terrorismo ha avuto uno dei suoi punti qualificanti
nell’indagine diretta a ricercare e sequestrare armi ed esplosivo largamente
posseduti. Nel corso del 1979 sono stati sequestrati, fra 1'altro, 271 fucili
mitragliatori e automatici, 1697 pistole, oltre 3.000 chili di esplosivo. Sono
state denunciate 7.300 persone. E interessante questo dato globale: dal 1974
ad oggi le armi corte sequestrate (¢ un dato globale: Carabinieri e Polizia)
sono state circa 58.000; le persone denunciate sono state 43.660. Delle armi
suddette sono state rinvenute presso covi o basi terroristiche nel corso di
operazioni compiute dalla Polizia contro i terroristi medesimi, 139 pistole,
28 mitra, 29 fucili, 17 bombe a mano, 121 chili di esplosivo, alcune centi-
naia di migliaia di cartucce. 7 :

Nel corso delle operazioni della Polizia effettuate nel 1979-80 sono state
scoperte 22 basi terroristiche tra le quali quella di viale Giulio Cesare a
Roma che serviva da rifugio di brigatisti Morucci e Faranda, quella di via
Latina, sempre a Roma, del gruppo Petra-Pasqua dove sono state rinvenute
molte armi e a Milano i covi di Corso 22 marzo e di via Castelfidardo che
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portarono all’arresto del noto terrorista Paolo Sicca e di 8 indiziati; sempre
a Milano il covo di via Lorenteggio con l'arresto di Giuseppe Polo e La
Ronga. Ricordo ancora l'operazione che ha portato alla scoperta del primo
covo a Genova in via Grasso (il covo di Genova scoperto dalla polizia dove
sono state arrestate tre persone tra le quali la sorella di Rossi, quello che e
stato condannato dalla banda «22 ottobre» per I'omicidio del fattorino dove
sono stati trovati dei volantini, armi e sono state arrestate tre persone che
risultano autori di una quindicina, credo, di rapine commesse in Liguria).

1l covo di Prima linea in via Staffarda a Torino che ha portato all’iden-
tificazione di parte della struttura dell’organizzazione ed infine i 4 covi
scoperti a Venezia, ultimamente dopo 'uccisione del commissario Albanese
e ad Udine con il sequestro di una copiosa documentazione delle B.R. oltre
all’arresto di 4 terroristi.

L’attivita della Polizia nella lotta contro il terrorismo ha certamente
conseguito in questi ultimi tempi notevoli risultati; basti dire che sono stati
arrestati: Morucci, Faranda, Gallinari, Faina, Diana Brioschi, Sicca, La
Ronga. Bisogna aggiungere Fiore e Acella a Torino. Cito Morucci, Faranda,
Gallinari e Fiore che farebbero parte dei mandati di cattura emessi per
I'omicidio dell’onorevole Moro.

Significativa e costante & I'opera svolta dalla Polizia nei confronti del-
l'organizzazione di Prima linea che gia prima delle operazioni scaturite
dalla confessione del terrorista Sandalo, era stata scompaginata in alcune
zone della Toscana, come confermato dallo stesso Sandalo.

Inoltre di grande interesse si & dimostrata la scoperta, come dicevo
prima, del covo della B.R. di viale Giulio Cesare e ci¢ in quanto, oltre
all’arresto dei due noti responsabili del sequestro Moro, Morucci e Faranda,
dall’esame della documentazione ivi rinvenuta ed in particolare dagli ap-
punti scritti dal Morucci-e dalla Faranda si & potuto accertare 1'esistenza di
due tendenze all’interno delle B.R., utile elemento ai fini della conoscenza
dell’organizzazione.

11 conflitto a fuoco avvenuto poi a Cagliari il 15 febbraio di quest’anno
davanti alla stazione Centrale tra agenti della Digos e terroristi e le succes-
sive indagini che hanno portato all’arresto di numerosi fiancheggiatori, ha
bloccato, almeno per il momento, alla luce delle successive dichiarazioni di
Patrizio Peci, la costituzione da parte di elementi romani delle B.R. nell’iso-
la di una colonna del gruppo. Infatti, come ho detto prima Peci parla delle
colonne che esistevano a Milano, a Genova, nel Veneto, etc., poi parla della
colonna romana, della colonna campana, e della colonna sarda in via di
costituzione.

Lo scontro a fuoco, infatti, ¢ stato con Savasta e Libera due romani
provenienti da un gruppo romano, inviati in Sardegna per organizzare la
colonna sarda.

La Libera risulta a noi, attraverso le confessioni di questi fiancheggia-
tori, che sia stata ferita, aiutata e curata. Purtroppo non abbiamo potuto
ancora arrestarla. Infatti, secondo le dichiarazioni del Peci, un giovane ro-
mano, con il nome di battaglia di Diego, aveva ricevuto l'incarico dalla
direzione strategica di costituire la colonna sarda. Il Diego & stato identifi-
cato dalla Digos per Savasta Antonio, quello del conflitto alla stazione di
Cagliari, sfuggito alla cattura con la Libera.

Di notevole importanza poi ¢ la scoperta di covi B.R. nel Veneto che,
oltre a consentire l'identificazione ed in alcuni casi 'arresto di responsabili
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di gravissimi attentati (come 1'omicidio del commissario Albanese e dell’in-
gegner Gori del petrolchimico di Marghera) ha permesso di sequestrare un
ingente quantitativo di materiale documentale tale da poter far definire il
covo di Udine una specie di archivio storico delle B.R. In detta base infatti
sono stati rinvenuti quasi tutti i volantini, dal primo fino all’ultimo, riven-
dicanti i piu gravi attentati commessi dalla organizzazione, dalla sua nasci-
ta ad oggi, nonché documenti ideologico-programmatici ad esclusiva circo-
lazione interna. Infine, fatto mai accaduto finora, I'arresto di tutti i compo-
nenti di un commando terroristico subito dopo la commissione di un grave
attentato avvenuto a Napoli il 20 maggio 1980 in cui la Polizia, a seguito di
un conflitto a fuoco, ha assicurato alla giustizia i responsabili, appartenenti
alle B.R., dell’'omicidio dell’assessore regionale della D.C. Giuseppe Amato.
Fra gli arrestati figurano Luca Nicolotti e Bruno Seghetti. Il primo, Nicolot-
ti, anch’esso ritenuto responsabile del sequestro Moro e 'altro probabil-
mente capo della colonna napoletana di cui ha parlato Peci. Peci, infatti,
aveva affermato che un romano era a capo della costituenda colonna napo-
letana e Seghetti corrisponde ai dati somatici forniti dal brigatista pentito
ed ¢ di Roma.

Sempre sulla base delle confessioni di Peci assume maggiore rilievo
I'arresto operato dalla Digos di Torino il 17 marzo 1979 dei brigatisti Fiore
ed Acella. Il Fiore infatti all’epoca dell’arresto era il capo della colonna
torinese e membro della direzione strategica. Inoltre aveva avuto un ruolo
determinante in via Fani perché stando alla ricostruzione sarebbe colui che
ha trasportato di peso l'on. Moro dall’auto in cui si trovava in un’altra
autovettura.

Non di minore rilievo sono le operazioni effettuate contro il terrorismo
di destra. Di particolare importanza ¢ I'operazione che ha portato all’arre-
sto a Bari di Antonio Gatto e Saverio Montrone per possesso di materiale
esplosivo, 'arresto ed il trasferimento in Italia di Antonio Freda, la identifi-
cazione e l'arresto in Argentina di Giovanni Ventura. Inoltre ricordo ’arre-
sto avvenuto a Roma di Massimo Fragni, Pier Paolo Cuna e Lucio Lusso,
indiziati di appartenere ai NAR, sempre a Roma, l'arresto, dopo un conflit-
to a fuoco, di Mario Pedretti e degli estremisti Giuseppe Dimitri, Alessandro
Montalti e Roberto Nistri, nonché l'identificazione di una base operativa a
Roma, mi pare a Via Alessandria, dove i predetti conservavano 14 fucili di
precisione, un fucile mitragliatore, 2 pistole e una bomba a mano.

Ricordo ancora l'arresto, sempre a Roma, dopo breve inseguimento, di
Sergio Calore, Antonio Proietti, Bruno Mariani ed Antonio D’Inzillo, respon-
sabili dell’assassinio di Antonio Leandri, 1'identificazione ad Ostia di una
base operativa, ora & qualche mese, dove sono stati rinvenuti 11 pistole, 4
bombe a mano, detonatori, rotoli di miccia a lenta combustione.

Nel corso delle indagini relative all’omicidio dell’appuntato Franco
Evangelista davanti al liceo Giulio Cesare a Roma, in Corso Trieste, veniva-
no tratti in arresto gli estremisti Paolo Lamagra e Delio Discava trovati in
possesso di 6 pistole e 10 silenziatori.

La situazione attuale e le prospettive.

L’esame dei dati fin qui compiuto mi s$embra che suggerisca una suddi-
visione in tre fasi del fenomeno terroristico in Italia successivamente al
sequestro dell’onorevole Moro. Le B.R., dopo la strage di via Fani, forti
dello sgomento e del disorientamento arrecati a tutto 1’apparato dello Sta-
to, tendono ad allargare 1'area dei fiancheggiatori e sviluppano una notevo-
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le attivita, con una serie impressionante di omicidi e ferimenti cui fanno
riscontro solo parziali successi delle forze di Polizia (Triaca, Lugnini, ecc.).
Con I'arresto di Corrado Alunni e di altri militanti di Prima linea, nonché di
Azzolini, Bonisoli e la Mantovani e la scoperta dei loro covi si avvia una
nuova fase nella quale comincia a prevalere, rispetto ai terroristi, l'attivita
investigativa e repressiva delle forze di Polizia, anche se rimane inalterata
'attivita delittuosa delle organizzazioni armate. L'arresto da parte dei
carabinieri di Micaletto e di Peci e le confessioni di quest'ultimo consento-
no la scoperta di diversi covi delle B.R. e la cattura di numerosi militanti.

In questi ultimi tempi si nota una flessione dell’attivita del partito
armato, quasi certamente a seguito dei colpi ricevuti, ma anche per le
ragioni che illustrero nella parte conclusiva. Sulla base dei dati acquisiti in
seguito alle recenti indagini, potremmo fare una panoramica su tutto il
terrorismo. L’attuale situazione del terrorismo di sinistra geograficamente
si presenterebbe cosi.

Piemonte: si ha motivo di ritenere che siano stati scoperti quasi tutti i
covi delle BR esistenti all’atto dell’arresto di Patrizio Peci e siano stati
arrestati quasi tutti i militanti di rilievo. Non & probabile pertanto, in un
breve arco di tempo, una ricostruzione dei quadri dell’organizzazione. Ne-
gli stessi termini ritengo che vada inquadrato il problema relativo a Prima
linea. Infatti dopo le operazioni scaturite (qui in particolare, mentre per
Patrizio Peci sono i Carabinieri, per Prima linea ¢ la Polizia che ha agito) in
relazione alle confessioni del piellino Roberto Sandalo, anche questa orga-
nizzazione € stata duramente colpita.

Lombardia: la situazione qui ¢ diversa fra le due formazioni terroristi-
che principali BR e Prima linea. Prima linea, con la scoperta del covi di via
Lorenteggio e con l'arresto dei pitl qualificati esponenti, autori di una serie
impressionante di attentati fra i quali sono da ricordare gli omicidi dei
giudici Alessandrini e Galli, ha subito un colpo decisivo. Le BR invece,
nonostante l'arresto di numerosi militanti, hanno dato prova, pur a ranghi
potremmo dire ridotti, della loro capacita operativa con I'omicidio del gior-
nalista Tobagi. Non va trascurato il fatto che nelle recenti operazioni &
sfuggito ancora una volta alla cattura il capo della colonna milanese che &
Mario Moretti e che Peci definisce se non altro un grosso organizzatore, un
capo militare.

MILANI. Sempre se esiste.

CORONAS. Per noi esiste.

Liguria. Per quanto attiene a questa regione, si fa riferimento esclusiva-
mente alle Brigate rosse, poiché Prima linea non risulta avere mai costitui-
to dei gruppi (almeno non sono emersi secondo noi). La scoperta in Genova
del covo di via Fracchia, in seguito all’'ultima operazione dei Carabinieri, e
il conseguente conflitto a fuoco con l'uccisione di quattro esponenti di pri-
mo piano dell’organizzazione, pur rappresentando un serio colpo anche a
livello nazionale, costituisce la sola vera operazione fatta in Liguria. Allora
¢ presumibile che altre basi siano rimaste intatte; non si & tuttavia in grado
di valutare l'attuale capacita operativa in questa regione.

Veneto. Anche dopo la recente scoperta dei quattro covi delle Brigate
rosse di Iesolo e di Udine e I'arresto di alcuni militanti, essendo sfuggiti alla
cattura gli esponenti di maggiore rilievo di quella colonna (indicati dal Peci
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nei latitanti Vincenzo Guagliardo e Nadia Ponti), si ritiene che esistano
ancora basi dove gli stessi hanno trovato rifugio, nonché un certo numero
di militanti ancora non individuati. Non risulta, allo stato attuale delle
indagini, esistente alcun gruppo di Prima linea in detta regione, dove pero &
largamente presente 1’Autonomia operaia organizzata, nel cui seno trovano
spazi vari nuclei armati di Contro potere.

Lazio. La lunga serie di attentati compiuti in Roma dalle Brigate rosse
dava, gia prima delle confessioni del Peci, sufficiente testimonianza della
notevole capacita offensiva della colonna romana. Le recenti indagini, pur
portando alla scoperta di alcuni covi e all’arresto di un numero considere-
vole di militanti (oltre venti), inducono a ritenere il gruppo romano come
quello piu organizzato ed agguerrito. Rimarrebbero infatti, secondo la testi-
monianza di Peci, ancora un centinaio di elementi, di militanti, moltissimi
dei quali non ancora individuati e quindi da assicurare alla giustizia. Certa
¢ anche la presenza dell’altra organizzazione Prima linea, come testimonia
il recente attentato in danno dell’architetto Lenci, progettista del carcere di
Rebibbia.

Campania. La colonna napoletana delle Brigate rosse, resasi responsa-
bile in questi ultimi tempi dell’omicidio in Salerno del giudice Giacumbi e
in Napoli di quello dell’assessore regionale democristiano Amato, anche se
indubbiamente intaccato con l'arresto di quattro autori dell’attentato a
Napoli, ¢ presumibile che possa validamente riorganizzarsi, non essendo
stata compromessa la sua rete logistica. Infatti all’arresto dei quattro, avve-
nuto, come ¢ noto, dopo la consumazione del delitto, non sono seguiti svi-
luppi investigativi tali da consentire la scoperta di basi del gruppo. Per
quanto riguarda Prima linea, secondo le dichiarazioni del terrorista Rober-
to Sandalo, vi sarebbero anche attualmente dei gruppi operativi in Napoli,
che gia in passato avevano dato dimostrazione di pericolosita con I'omici-
dio del dottor Paolella.

Sardegna. Il tentativo di costituire nell'isola una colonna delle Brigate
rosse, come ho detto prima, da parte dei romani latitanti Antonio Savasta
ed Emilia Libera ¢ stato per ora vanificato o quanto meno contenuto da
un’operazione della Polizia che ha portato a numerosi arresti in varie citta
della Sardegna. L’efficacia dell'intervento delle forze dell’ordine, antece-
dente le confessioni del Peci, ha trovato conferma nelle dichiarazioni del
Peci stesso secondo cui elementi della colonna romana avevano avuto il
compito di costituire la nuova colonna brigatista in Sardegna. Alla luce di
quanto sopra, appare difficile che possa venire operato, quanto meno a
breve scadenza, un analogo tentativo. Non si ha notizia alcuna, invece,
dell’esistenza nell’isola di gruppi di Prima linea.

Emilia. L’Emilia ha una funzione particolare per queste due formazioni
terroristiche, perché finora & stato attribuito all’Emilia in genere e a Bolo-
gna in ispecie il carattere quasi di un retroterra del terrorismo di sinistra,
soprattutto per quei gruppi che operano nel Nord. Questo si dovrebbe evin-
cere da una serie di fatti, cio¢: la scoperta di una base non operativa delle
Brigate rosse, covo dove trovo nel passato rifugio il brigatista latitante
Pierluigi Zuffada; I'arresto del capo di Azione rivoluzionaria, ad opera della
Polizia, Gianfranco Faina, avvenuto in Bologna dove aveva trovato rifugio
presso compiacenti amici; l'arresto in provincia di Reggio Emilia, e preci-
samente, nella stazione ferroviaria di Sant’'Ilario d'Enza, da parte dei Cara-
binieri di due terroristi di Prima linea che stavano trasportando in Milano
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un grosso quantitativo di armi; la scoperta in Parma di un covo di Prima
linea, da parte della Polizia, con arresto di un latitante, covo da cui si & poi
accertato che erano state prelevate le armi in possesso delle due persone
arrestate dai Carabinieri a Sant'Ilario d’'Enza (anche detta base, alla luce di
informazioni successivamente acquisite, sarebbe servita da supporto logi-
stico per i nuclei operativi milanesi); la provenienza in particolare da Bolo-
gna di alcuni componenti i quadri dirigenziali di Prima linea ed esattamen-
te i latitanti Maurice Bignami, Paolo Zambianchi, Barbara Azzaroni (dece-
duta in un conflitto a fuoco con la Polizia a Torino); gli stretti legami di
Barbara Azzaroni con l'allora capo dell’'organizzazione Corrado Alunni; i
rapporti di quest’ultimo, di Corrado Alunni, con l'architetto del comune di
Bologna Massimo Turicchia (arrestato nell’ambito delle indagini su Prima
linea). Da ultimo, la non rilevante attivita operativa sembra dare conferma
delle intenzioni delle formazioni terroristiche di riservare a questa regione
il ruolo proprio di entroterra.

Toscana. La Toscana, che era una specie di roccaforte di Prima linea, a
seguito dell’azione delle forze di Polizia, che ha portato alla scoperta di
alcuni covi e all’arresto di numerosi militanti, al momento non sembra
destare grosse preoccupazioni sul piano dell’attivita terroristica, anche per-
ché, per quanto attiene alle Brigate rosse, la breve esperienza dei comitati
toscani non ha prodotto alcun utile risultato.

Marche. Nelle Marche, analogamente a quanto- sperimentato in Tosca-
na, vennero costituiti dei comitati delle Brigate rosse, da cui proviene Peci
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